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   سمه تعالی اب

 

 

 « (بیستم و چهارم الی بیست و یکم )فصول در برنامه هفتم پیشرفت  امور عمومیارزیابی عملکرد »

 

 مقدمـه؛ 

گزارش عملکرد  دولت مکلف شده    ( قانون برنامه هفتم،118)ماده  بند )الف(  «  2جزء »در اجرای مفاد  

برنامه سال آینده را به تفکیک دستگاههای اجرایی و فصول اجرای قانون را مشتمل بر عملکرد سال گذشته و  

 ای و پیشرفت در شهریور ماه هرسال به مجلس شورای اسلامی ارسال نماید. برنامه به صورت کمی و مقایسه

اساس، این  اول    یراهبر  یعال  یشورا  بر  بررسی برنامه  گزارش عملکرد سال  و  استحضار  را جهت 

نامه داخلی مجلس  ( قانون آیین141مجلس شورای اسلامی ارائه نموده است، گزارش مذکور در اجرای ماده )

ها به کمیسیون برنامه و بودجه و های تخصصی مجلس بررسی و نتیجه ارزیابی شورای اسلامی در کمیسیون 

نامه داخلی مجلس گزارش تلفیقی کمیسیون برنامه و  محاسبات منعکس شده است، اینک در اجرای مفاد آیین 

ها و جلسات برگزار شده است به شرح ذیل تقدیم  بودجه و محاسبات که نتیجه بررسی گزارشات کمیسیون 

 گردد. می

  است ی س»با عناوین  بیست و یکم الی بیستم و چهارم  ول  فصامور عمومی شامل تلفیق گزارش  گزارش  

 ( 117)تا    ( 100)شامل مواد  ی«  حقوق  و  ییقضا  تحول»  و  ی«ادار  نظام اصلاح» ،ی«تیامن  و  یدفاع»،  ی«خارج 

 می باشد. 

  ، های امور خارجه، دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلحدستگاههای اصلی متولی فصول مذکور وزارتخانه 

قضاییه  قوهو فرماندهی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، سازمان اداری و استخدامی کشور و  دادگستری  

  امور   ونیسیکمکمیسیون حقوقی و قضایی،    ،های امنیت ملی و سیاست خارجیکه در گزارش کمیسیون   بوده

 کمیسیون اجتماعی منعکس شده است. و  شوراها و کشور یداخل
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 ی خارج   است ی س   - 21  فصل ارزیابی  

موضوع    ( 2)و تحت    ( 101)و    ( 100)اد  و م  ( 2)فصل بیست و یکم برنامه هفتم پیشرفت در قالب  

مباحث مربوط  ( 101)ماده دیپلماسی سیاسی و دیپلماسی اقتصادی، به موضوع سیاست خارجی می پردازد. 

 تبصره است.  ( 1)بند و  ( 3)دهد و شامل به دیپلماسی سیاسی را پوشش می

بند است. برخی از احکام   ( 9)مباحث مربوط به دیپلماسی اقتصادی را بیان کرده و شامل    ( 102)ماده  

ظارت  هایی برای نبا محدودیت به جهت ماهیت احکام    ویژه در حوزه دیپلماسی سیاسی  به بیست و یکم  فصل  

راه برای دستگاه  گذاری و تعیین راهبرد و نقشهبخش عمده این احکام در حقیقت سیاست کمی مواجه است. 

نیازمند تعیین    بیست و یکمحال احکامی در ذیل فصل  این  باخارجی کشور است.  سیاست  وجود دارد که 

)صیانت از برنامه    ( 100)اده  م  ( 2)توان به بند  تر است. در این خصوص میاهداف کمی برای ارزیابی دقیق

)انعقاد    ( 101)بند »ب« ماده    ،)حمایت از ایرانیان خارج از کشور(   ( 100)ماده    ( 3)، بند  ها(ای و لغو تحریمهسته

های بخش خصوصی و تعاونی  گیری از ظرفیت )بهره  ( 101)های تجارت ترجیهی(، بند »پ« ماده  و تعمیق موافقتنامه 

، بند »ح«  های مشترک با کشورهای هدف()تأسیس شرکت   ( 101)، بند »ت« ماده  اقتصادی و تجاری(در توسعه روابط  

گیری از  )بهره( 101)ویژه بند »خ« ماده  و به)افزایش تسهیلات روادید تجاری و کثیرالمسافری الکترونیکی(  ( 101)ماده  

بخشی به بازار صادراتی  کریدور شمال به جنوب، تنوع  ای، توسعه سواحل مکران، تکمیلالمللی و منطقه های بینظرفیت سازمان

 اشاره کرد. گذار خارجی، ارتقای صنعت گردشگری و...( و وارداتی، جذب سرمایه

دارد لذا با توجه به نقش بخشی  بین  حال باید توجه داشت که مفاد مندرج در ماده فوق ماهیت  عین در

فصل   اهداف  تحقق  خارجه  امور  وزارت  می  و  بیست ستادی  را  در  یکم  بهمیان  توان  و  فصول  طور سایر 

های تجارت ترجیحی با مستقیم جستجو کرد. همچنین در قسمت دیپلماسی اقتصادی امضای موافقتنامه غیر

المللی و مواردی از این دست مطرح شده است  ای و بینهای منطقه کشورهای همسایه، پیوستن به سازمان 

نظر قرار  عنوان یک شاخص ارزیابی مدها هرچند ممکن است بهگونه توافقنامه این حال آنکه افزایش تعداد  

ای و تجارت دوجانبه، شاخص  ها در چارچوب همکاری با نهادهای منطقه گونه توافقنامه گیرد؛ اما خروجی این

ایش تعداد موافقتنامه  دهد که نیازمند ارزیابی اقتصادی دقیق متخصصان امر است. لذا افزتری ارائه میبینانه واقع

  محور تناسب چندانی ندارد. عملکردریزی برنامه یا عضویت در نهادها با ماهیت 

 یسازت یتحول و ظرفقانون برنامه هفتم پیشرفت اهدافی چون  ی(خارج است یس)فصل بیست و یکم   در فصل

، محور مقاومت   ت یو تقو  یستی ونیصه  میو رژ  یمقابله با استکبار جهان  ی،انسان  یرو یدر ن  یو انقلاب  یارزش

 یبخشتوازن و    خارج از کشور  انی رانی ا  ی، حمایت ازا از برنامه هسته   انت یو ص  سمی و ترور  ییگرامقابله با افراط 

 مدنظر قرار گرفته است.   (یاقتصاد یپلماسی)دیکیو ژئواکونوم یکیتیژئوپل یهات یظرف انیم
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 ؛ ی انسان   ی رو ی در ن   ی و انقلاب   ی ارزش   ی ساز   ت ی تحول و ظرف .  1

  ی انسان  هی در سرما  یسازت یظرفبه  قانون برنامه هفتم، وزارت امور خارجه مکلف    ( 100)ماده  صدر  در  

اساس گزارش وزارت خارجه شده است. بر  وابسته به خود    یو پژوهش  یمراکز آموزش  یو ارتقا  ت یو تقو

 . شده است  جادی اصلاح ساختار وزارت امور خارجه ا یبرا یکارگروه 

 

 :   ( ( 100) ماده   ( 1) ) بند   محور مقاومت   ت ی و تقو   ی ست ی ون ی صه   م ی و رژ   ی مقابله با استکبار جهان .  2

 یهادر حد توان از گروه  رانیا  یاسلام  یاکتبر، جمهور  ۷  اتیمنطقه بعد از عمل  ریبا توجه به تحولات اخ

  یلیدر جنگ تحم  رانیبه عمل آورده است. گسترش دامنه نبرد به درون ا  ت یمربوطه حما  یمقاومت و کشورها

خصوص   نیداده است. در ا  رییغرا ت  یو مبارزه با استکبار جهان  نیاز مستضعف  رانیا  ت یحما  یروزه الگو  ۱۲

در موضوع    یالمللنیب  ی دادگستر  وانیجهت ارائه در د  حه ی لا  ه یته  یکشورها برا  گریبا د   یبه همکار  توانیم

و  هیو ته یاشغال نیناروا در فلسط یهات یمذکور درخصوص منع فعال وانید یو صدور نظر مشورت یدگیرس

جنا  یفریک  یالمللن یب  وانید  ی دگیرس  یبرا  حیلوا  لیتکم محاکمه  و   های زنیرا  ست،ی ونیصه  تکارانیجهت 

 م یرژ اتیتوقف جنا یبرا  یخارج  انیبا همتا یالمللنیب ی امور خارجه و معاون حقوق ریمکاتبات گسترده وز

 یدر دو سطح سران و وزرا  یاسلام  یسازمان همکار  یهانشست   ینقش موثر در برگزار  یفایو ا  یستی ونیصه

های مناسب، امکان ارزیابی دقیق میزان تحقق  با این حال به دلیل فقدان وجود سنجه   .دامور خارجه اشاره کر

 این حکم وجود ندارد. 
 

   : ( ( 100) ماده   ( 2) ) بند ی ا از برنامه هسته   انت ی و ص   سم ی و ترور   یی گرا مقابله با افراط   . 3

برنامه هسته   انت یدر حوزه ص مقابل در دستور کار قرار داشته    یهابا طرف  یمذاکرات متعدد  ،یااز 

روزه رژیم صهیونیستی علیه کشورمان و تجاوز   12تحولات چند ماهه اخیر از جمله جنگ    ،حال. با این است 

سازی مکانیزم  قانونی تروئیکای اروپا در زمینه فعال و همچنین اقدام غیر  ایسیسات هسته أایالات متحده به ت

ای ایران را دچار تغییرات اساسی نمود. بر همین اساس اقدامات جدیدی  مسیر صیانت از برنامه هسته   ماشه،

  برای   کیپلماتیو د  یابتکارات حقوق ای و  همچون رایزنی با کشورهای همسو برای حفاظت از برنامه هسته 

گرفت. در این رابطه صورت    اه م یلغو تحر  یقانون  ری مس  شبردیکشورها، و پ  یبرخ  یرقانونیمقابله با اقدامات غ

 المللی اشاره کرد.های بینعدم مشروعیت بازگشت تحریم توان به نامه مشترک با روسیه و چین در مورد می

منظور مقابله   هو عراق ب  رانیا  یتیکامل توافقنامه امن  یاجرا  سم،یو ترور  ییگرادر حوزه مقابله با افراط 

 در دستور کار قرار گرفته است. یستیترور یهابا گروه
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   :   ( ( 100)   ماده   ( 3) )بند خارج از کشور   ان ی ران ی از ا   ت ی حما   . 4

های اقتصادی، فرهنگی و علمی کشور و  با هدف تسهیل مشارکت هموطنان خارج از کشور در فعالیت 

مکلف به بازنگری  وزارت امور خارجه  تقویت جایگاه و عملکرد شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور،  

 ت وزیران گردیده است. أنامه شورای مزبور و تصویب در هیآیین

گردید. از عملکرد این   ت وزیران تصویب و ابلاغأدر هی  1403  ماه سالآذر  14نامه در تاریخ  این آیین

 شورا طی یک سال گذشته مستنداتی در اختیار نیست.

 

 : (  ( 101) ماده   « الف » ) بند    ی اقتصاد (  ی پلماس ی )د   است ی س   ی و اثربخش   ی کارآمد   ی جامع ارتقا طرح  تهیه    . 5

تدوین   و  تهیه  به  مکلف  خارجه  امور  ارتقاوزارت  جامع  اثربخش  یکارآمد   یطرح    است یس   یو 

وزارت امور خارجه    یخارج   ی روابط اقتصاد  یتاد هماهنگس این طرح در  شده است.  ی  اقتصاد (  یپلماسی)د

یس جمهور ارسال گردید  ئت وزیران به معاون اول رأتصویب و جهت تصویب در هی  1403  ماه سالدر آذر

  که با گذشت حدود یکسال هنوز اقدام قانونی در خصوص آن صورت نگرفته است.
 

 اقدامات در جهت پیشبرد سیاست اقتصادی:  .  6

، تکالیف متعددی در خصوص تقویت دیپلماسی اقتصادی  ( 101)در ذیل ماده  «خ »تا    «ب»در بندهای  

امور خارجه دیده شده است. هر چند وزارت خارجه در گزارش طبقه بندی خود به مجلس برای وزارت 

خوانده است اما به جهت   ءتکالیف را در حال اجراو بر اساس نظر ناظر اجرایی، همه این  شورای اسلامی  

ها و نیز عدم دسترسی به اطلاعات و مستندات، تعیین میزان تحقق پذیری برخی از این شاخص عدم سنجه

قابل توجه جمهوری اسلامی ایران  های  آنها به طور دقیق ممکن نیست. اما آنچه بدیهی است به رغم ظرفیت 

المللی که ایران  های بینها و اتحادیهاقتصادی، جغرافیایی، انسانی و طبیعی و نیز ظرفیت پیمانهای  در حوزه

 گذرد با نقطه مطلوب فاصله بسیار است.در آنها عضویت دارد، میان آنچه در حوزه دیپلماسی اقتصادی می

،  آنها   یعملکرد اجرا  یابی ارز  ت یتقو  یو در راستا   ( 101)تعداد زیاد تکالیف مصرح در مادهبه    ت یبا عنا 

ماده را هر شش ماه    نیاست که گزارش عملکرد ا  شدهخارجه مکلف    وزارت امور  ،ماده  نیا  لیتبصره ذدر  

 بار به مجلس ارسال کند.  کی

 بند از قانون است.   نیوزارت امور خارجه در مورد ا  یده از عدم گزارش   ی حاکانجام شده    یهایریگیپ
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 دفاعی و امنیتی   - 22فصل  ارزیابی  

سازی  ی، بهینه توان بازدارندگ  ت یتقواهدافی چون    ،قانون برنامه هفتم پیشرفت   بیست و دوم  در فصل

  یهاخلأ، رفع  رعامل یغ   پدافندی، توسعه  مردم  ت یامنی، تقویت  بریسا  ت یامنی، تقویت  عموم  فهیوظ  خدمت 

 مسلح مدنظر قرار گرفته است.ی نیروهای زاتیو تجه یرساختیز ی و تقویت تیو امن یاطلاعات

بندی توسط دولت به مجلس ارائه شده است که  های واجد طبقه گزارش این بخش در فهرست گزارش

 در این گزارش به کلیات آن اشاره خواهد شد. 
 

 : ( ( 102) ماده   « الف » )بند    . تقویت توان بازدارندگی کشور 1

  ی اختصاص  یو درآمدها  ی%( از منابع بودجه عموم۵حداقل پنج درصد)  اختصاص  ترین حکم آنمهم  

گرفته شده و    درنظر  1404  و  1403های  قانون بودجه سالباشد. این حکم در  ی می دفاع  هی بن  ت یتقو  به

 باشد.می ءدرحال اجرا

میلیارد یورو برای این منظور    ( 7.5)بالغ بر    ۱۴۰۴قانون بودجه سال    بیست و یکمبنابر ارقام جدول  

از منابع مصوب بودجه عمومی و درآمدهای اختصاصی    %( 11یازده درصد)  تصویب شده است که بیش از

  است.

 

 :  ( ( 102) ماده   « ب » )بند  غیرنظامی   - . توسعه همجوشی نظامی 2

  تی صنع  یهاحوزه  ریبا سا  یدفاع  عی صنا  یهات یو ظرف  هات یقابل  نیب  ییافزاهمترین هدف این حکم  مهم 

 و مشارکت با بخش خصوصی است.  های بخش دفاعی و استفاده حداکثری از سرریز فناوری و مراکز علمی 

ت وزیران  أنامه اجرایی و تصویب آن در هیملزم به تهیه آیین   و پشتیبانی نیروهای مسلح  وزارت دفاع

  کنون محقق نشده است.باشد که این امر تا می

 

 : ( 102ماده    « ت » )بند  سازی خدمت وظیفه عمومی . بهینه 3

آن خدمت  میانگین  کاهش  و  وظیفه  کارکنان  توانمندسازی  و  تعالی  رشد،  حکم  این  مدت در  به          ها 

 ماه به عنوان اهداف اصلی درنظرگرفته شده است.  ( 14)

 گزارش نشده است.عملکردی برای این بند طی سال اول برنامه 
 

 : ( ( 102) ماده   « ث » بند  )   . تقویت کمی و کیفی بسیج 4

کمی و کیفی سازمان بسیج مستضعفین از اهداف این حکم می باشد که بنا بر گزارش رسیده،   تقویت 

 دولت به برخی از تکالیف خود برای تحقق اهداف این حکم، اقدامات لازم را معمول نداشته است. 

کامل کید برنامه بر ارائه گزارش شش ماهه به کمیسیون های تخصصی مجلس، این امر بطور أبه رغم ت

   محقق نشده است.
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   (: 103  و   102امنیتی )ماده    - . تقویت زیرساختی و تجهیزاتی نهادهای دفاعی 5

  یروین  یو رفاه   یفرهنگ  ،ینظام  یهارساخت یدر احداث ز  ت یو حما  یبانی پشتبر    ( 102)ماده  «ج »دربند  

 یهافرودگاه  یفیو ک  ی سطح فن  یو توسعه و ارتقا  زیمک به تجهکو    رانیا  یاسلام  یارتش جمهور  ییایدر

 یثبت داده مکان  قیاز طر  یعموم  ت ینظم و امن  یارتقا  ( 103)ماده  «ث»برداری مشترک و در بند  ی با بهره نظام

انجام عمل  از  یبردارریو تصو بندنی با نصب دورب  هاات ی محل  برخط   یدسترس  نهیزم  یسازفراهم   «ح »  ، در 

کید قرار گرفته  أمورد ت ، مرتبط  یهااطلاعات و سامانه   یهابه بانک   رانیا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یفرمانده 

 است.

 است.  تحقق پیدا نکرده به صورت کامل ها حاکی از آن است که اکثر این احکامبررسی
 

   : ( ( 103) )ماده . امنیت سایبری  6

بند   از جمله  ماده چند حکم  این  سایبری در  امنیت  تقویت  ایمن  «الف »برای  سازی و  ارائه خدمات 

گیری کارورهای امنیت تمهید شکل   «ب»  های اجرایی، بندبندی سالانه امنیت سایبری دستگاه ارزیابی و رتبه

بند   امنیت سایبری،  ارائه خدمات  برای  به ، مکلف شدن دستگاه «چ »تشخیص صلاحیت شده  اجرایی  های 

 همکاری با مرکز ملی فضای مجازی درنظر گرفته شده است.

اجرا و درحال  کرده  پیدا  تحقق  تا حدی  ماده  این  با  مرتبط  احکام  گرفته  ارزیابی صورت    ء       براساس 

 شد. اعلام و تعیین دقیق عملکرد به جهت ماهیت احکام و حفظ اسناد طبقه بندی شده ممک نیست. بامی
 

 : ( ( 103) ه د ما   « ج » بند  )  . توسعه پدافند غیرعامل 7

حساس   ،یاتیح   یهاساختمان   یفن  نهیانجام معا  ماده مذکور یعنی  «ج»ترین حکم این موضوع در بند  مهم 

سازی سرزمینی،  رغم نقش پدافند غیرعامل در پیشگیری از تهدیدها و مصون ، بیان شده است. علی و مهم کشور

 این حکم به صورت کامل تحقق پیدا نکرده است. 

 وزارت کشور گزارش سالیانه خود را به مجلس ارائه نکرده است.
 

 :  ( ( 103) ماده   « ت » بند  ) . تقویت اشراف اطلاعاتی و امنیت مرزی  8

از   و همچنین هماهنگی اطلاعاتی در مرز ( 103)ماده «ت »مین منابع ارزی نهادهای اطلاعاتی در بند أت

 این احکام بر اساس ارزیابی انجام شده تا حدودی محقق شده است.    باشد.ترین موضوعات این حکم میمهم 

مورد اشاره    «پ» که در بند    کشور  یش اطلاعاتیت و طرح جامع پایامن  یسند راهبردشایان ذکر است  

 تدوین و تصویب نشده است.  قرار گرفته است 

دومفصل    در و  آئین  بیست  برخی  مرتبط  احکام  اجرای  برای  پیشرفت  هفتم  برنامه  و  نامه قانون  ها 

 هایی در نظر گرفته شده است.دستورالعمل 
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بند    ( 2)های تبصره( و دستورالعمل102ماده )  «ج»بند    ( 1)تبصره جزءو    «پ »،  «ب»نامه بندهای  آئین

 باشد. ها میاز جمله آن  ( 103) ماده  «ت »و بند  ( 102)ماده «ت»

خیر زمانی تدوین و تصویب شده أهرچند با ت  ( 102)ماده  «ت»های اجرایی و دستورالعمل بند  نامه آئین

عالی امنیت ملی  دبیرخانه شورای  ( 103)ماده  «پ»است. همچنین باید به این موضوع اشاره داشت که در بند  

م کار  یی امنیت و طرح جامع پایش اطلاعاتی کشور و تقسبه تهیه سند راهبردربط  های ذی با همکاری دستگاه 

 ملی مکلف شده است. این سند تاکنون تدوین و تصویب نشده است.  
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 اصلاح نظام اداری   - 23فصل  ارزیابی  
 

تحت    لزیر فصدر پنج    ،ی و سوم، با عنوان اصلاح نظام ادار  ست یدر فصل ب  شرفت یقانون برنامه هفتم پ

عملکرد و    یابیارز»  ،«ک یو دولت الکترون  یهوشمندساز»،  «دولت   یانسان  هی سرما» ،  « ساختار دولت »  نیعناو

بهره »و    «ی ریپذرقابت   یارتقا قالب    «یورنظام  در  متنوع( 8)و  به موضوعات  و   یادار   اموردرباره    یماده، 

 . کشور پرداخته است  ییاجرا یهادستگاه  یاستخدام

  نیاز احکام ا%(  45چهل و پنج درصد)  های ارائه شده،های به عمل آمده و گزارشبر اساس بررسی 

ها محقق شده آن   شتری از احکام، ب  %( 29بیست و نهُ درصد)  ها انجام شده و در خصوصاز آن   یفصل بخش

  ن ی از احکام ا %( 7هفت درصد) از احکام انجام نشده و تنها %( 19نوزده درصد) است که یدر حال نیاست. ا

  اند.طور کامل محقق شدهفصل به
 

 ساختار دولت : 

ادار   یوربهره برنامه،    ( 105)ماده هز  ،ینظام  چابک  یجار  یهانه یکاهش    ، ی هوشمندساز  ،یسازو 

های اجرایی مکلف دستگاه  ( ۱۰۵)ماده  «الف »بند  کند.  را دنبال می  اندازه دولت   ی سازو متناسب   یسازی منطق

یید سازمان استخدامی أپایان سال سوم برنامه به تساخته تا ساختار سازمانی خود را بازطراحی نمایند و تا  

اند اما هیچ عملکردی در  فرایند این امر را آغاز نموده هاهای نظارتی برخی از دستگاهبرسانند. حسب گزارش

 سال اول برنامه ثبت نشده است. گزارشی نیز بالطبع سازمان به مجلس ارائه ننموده است.  

اداری و استخدامی کشور   به    مناسبی  اقدامات  ( 105)ماده  «الف »بند    ( 1)در راستای جزءسازمان  را 

نتایج  انجام رسانده و   اداری در خصوص  مصوبه شورای  ،آن   از  وظایف اساسی و    -  »سند مأموریت عالی 

ها الزامات اصلاح ساختار کلان وزارت جهادکشاورزی« است که به دلیل ضعف در شیوه اجرایی با مخالفت 

های شده در برنامه این اقدامات در مقایسه با روندهای طی  هرچند  های شدید مواجه شده است و مقاومت 

 .وجود اراده اجرایی برای تحقق این تکلیف است دهنده پیشین توسعه، نشان 

  ( ۳-۱)هایهای اجرایی تکالیف مصرح در جزءدهد که دستگاه های عملکردی نشان می بررسی گزارش 

و اقدامات کافی صورت نگرفته    اند نداده را در سال اول برنامه مورد توجه قرار    ( ۱۰۵)ماده  «الف »بند  (  ۳-۴)تا  

 . دهنده عدم تحقق عملی این بخش از سنجه عملکردی در سال اول برنامه است است. این وضعیت نشان 

 ( 283)بر اساس گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور تعداد    ،( ۱۰۵)ماده  «ب»بند  در خصوص  

قانون برنامه هفتم پیشرفت   ( 105)ادهنهاد شورایی مشمول بند »ب« م  ( 170)عنوان شورایی وجود دارد که  

شورای عالی اداری تاکنون تعداد    29/03/1403مورخ    ۲۸۲۱۱نامه شماره  که بر اساس تصویب   شوند یم

 .  اندشده نهاد شورایی متروک و غیرفعال حذف  ( 66)
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ی هاگزارشنهاد شورایی مشمول دیگر این بند وجود دارد که بر اساس    (104)در حال حاضر تعداد  

عالی به دبیرخانه شورای  27/11/1403ی تکمیلی در مورخ  هاگزارشنویس مصوبه به همراه  واصله، پیش 

 اداری ارسال شده است. 

تقدیر   ور قابلاقدام سازمان اداری و استخدامی که مبتنی بر کار کارشناسی بوده است، در اجرای بند مذک

 .است 
 

 سرمایه انسانی دولت: 

در سال اول    ( 106)ماده  «الف» استخدامی در انجام تکالیف و احکام بند  امور اداری و  عملکرد سازمان  

گذشت بیش  این ماده به رغم    «ب»بند  ( 2)و  ( 1)شود. در خصوص تکالیف اجزایبرنامه مطلوب ارزیابی می

برنامه هفتم پیشرفت، به جز انجام یک طرح مطالعاتی، اقدامی در خصوص وضع از یک سال از ابلاغ قانون  

  ند دارای عملکرد قابل ذکری نیست.بنگرفته است و این انتقال کارکنان انجام  و  ضوابط نقل

در  انعقاد قرارداد با شرکت مجری سامانه  و مقدمات    مراحل طراحیبه رغم انجام    ( 106)بند »پ« ماده

  مهلت مقرر عملکردی نداشته است.

هم به رغم انجام یک سری اقدامات اولیه، در سال اول عملکردی نداشته ضمن    ( 106)بند »ت« ماده

 آنکه برای این بند محدودیت زمانی سال اول ذکر نگردیده است.
 

 هوشمند سازی و دولت الکترونیک: 
 

های اجرایی نامه اجرایی اتصال مراکز داده اصلی دستگاه، تهیه و تصویب آیین( 107)ماده  «الف»در بند  

برشمرده شده    و فناوری اطلاعات  به زیر ساخت یکارچه ابری دولت هوشمند از تکالیف وزارت ارتباطات

 باشد. که در سال ابتدایی برنامه فاقد عملکرد می

سازمان استخدامی را ملزم به ایجاد سازمان نوآوری هوشمندسازی و امنیت از    ( 107)ماده  «ب»بند  

 ب یتصو تجمیع واحدهای فناوری اطلاعات نموده است که در گزارش دولت، امکان تحقق این امر منوط به  

که متولی آن سازمان اداری و   نامهنییآ  ب ی( کرده است. در خصوص تصو۱۰۷تبصره بند »ب« ماده )  نامهن ییآ

  در جهت   یشده که جلسات  انی صرفاً ب  زیناستخدامی با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات بوده  

 ک یدر    دیبند با  نیا  نامهنییبند تعلل کرده و آ  نیا  ی. لذا دولت در اجرااست   دهیگرد  لیتشک  سی نوشیطرح پ

 .دیرسیب م یسال اول حداقل به تصو

در سطح    ( 107)ماده  «پ»بند   آیین هم  به دستگاهنامهابلاغ  آن، شیوه ای  اساس  بر  که  اجرای  ها  نامه 

ترین پروژه ها ملزم به ارائه مهم های اجرایی مشخص و هر کدام از دستگاه مبنا برای دستگاه  حکمرانی داده

 اند، اکتفا شده است.ای خود به سازمان اداری و استخدامی کشور شده داده 

ارچوب هسامانه در چ   ( 33)تاکنون  سازمان استخدامی    ( 107)ماده  «ت» در راستای تحقق حکم بند  

سامانه توسط این سازمان شناسایی شده که با    ( 10)این فرایند مورد بررسی قرار گرفته است. از این تعداد،  
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راه  از  آنها،  بودن  ماهیت موازی و غیرضروری  به  به عمل  اندازی توجه  پیشگیری  آمده است. همچنین شان 

مورد همچنان در   ( 14) های جدید دریافت شده که از این میان،  درخواست رسمی برای ایجاد سامانه   ( 23)

دلیل سامانه نیز به   ( 4)سامانه مجوز ایجاد صادر شده و صدور مجوز برای    ( 15)دست بررسی قرار دارد، برای  

 است.  ملاحظات کارشناسی متوقف شده

نامه رعایت سازمان اداری و استخدامی آیین   ، طی سال اول برنامه،  ( 107) ماده  «ث »در خصوص بند  

ه نکرده را تهی  (EGDI)توسعه دولت الکترونیکی   شاخص ملاحظات و معیارهای بومی و داخلی برای ارتقا در  

 است. 

مهم هستند که باید مورد های دیگری نیز  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اعلام داشته که شاخص 

 بررسی قرار گیرند اما گزارشی از عملکرد در مورد این بند خاص ارائه نشده است.

»پنجره این ماده و بر اساس بررسی صورت گرفته در خصوص    «ج »در ذیل بررسی میزان تحقق بند  

پنجره  و  هوشمند«  دولت  خدمات  دستگاهیملی  که  های  شد  مشخص  دهم    حدود،  پنج  و  هشت  و  نود 

دستگاه اجرایی،   ( 186)از تعداد    1404  سال  ها به پنجره ملی متصل هستند. تا خرداددستگاه   %( 98.5درصد)

دستگاه نیز جزو موارد عدم    ( 35)اند.  دستگاه هنوز متصل نشده   ( 2)دستگاه به پنجره ملی متصل و    ( 149)

پنجره ملی خدمات دولت هوشمند به  اتصال  تهیه و .  اندگرفتهقرار    مصداق جهت  اطلاعاتی در خصوص 

 ت وزیران در دست نیست. تبصره این بند نیز عملکردی ندارد. أنامه اجرایی در هیتصویب آیین

ها به دستگاه  )دیجیتال( تحول رقومی  اجرایی  نامه وه یشتا کنون    ( 107)ماده  «چ»   بند  در خصوص اجرای

ارائه شنده    به مجلس  یر یپذکارگروه تعامل ها انتظار اقدام داشت ضمن اینکه  توان از دستگاهارائه نشده لذا نمی

 است.

است که بدلیل عدم    ( 109)و  ( 108)گزارشات حاکی از انجام تکالیف محوله به قوه قضائیه در مواد

 الزام زمانی، تا پایان برنامه این امر باید بطور کامل محقق گردد. 
 

 : وری نظام بهره 
 

خیر، أوری شده است که با تدولت مکلف به تنظیم و تصویب طرح نظام ملی بهره  ( 111)در ماده 

وری را تصویب طرح نظام ملی بهره   ۱۴۰۳  ماه سال  اسفند   ۲۰عالی راهبری برنامه هفتم در جلسه مورخ  شورای

 جمهور رسید. به تأیید رئیس  ۱۴۰۴ ماه سال اردیبهشت  ۱۵کرد که در تاریخ 

های وری نیروی کار، سرمایه و کل عوامل تولید در بخش گذاری کمیّ برای بهره این طرح شامل هدف 

 .مختلف اقتصادی است 

فراخوان ملی برای انتشار  این ماده هم اقداماتی از جمله    « ب»بند    ( 2)و  ( 1) در خصوص بندهای اجزای

و اقتصاد فناوری    ،معاونت علمیتوسط  آوری پیشنهادهای سیاستی جهت تدوین دستورالعمل اجرایی  جمع

 صورت گرفته اما به طور کامل تحقق پیدا نکرده است.   ریاست جمهوریبنیان دانش
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 ی حقوق   و   ی قضائ   تحول   - 24  فصل ارزیابی  

فصل    ،یکل  طوربه  چهارمدر  و  )  بیست  هفتم،  برنامه               ، یکم  هدف   ای  یعملکرد   ه سنج(  39قانون 

اجرا  بر.  است   شده  ینیبشیپ ناظر  گزارش  تحقق    ( 9)  ان،یم  نیا  از  ،ییاساس  در    از  شیبسنجه  صد 

سنجه نسبت به    ( 5)    ،%( 100صد در صدی)  تحقق  سالانه  ینسبت به هدف کم  سنجه  ( 12)  ،%( 100صد)

  ی سنجه نسبت به هدف کم  (6)و    %( 99نود و نُه درصدی)  تا%(  50پنجاه درصد)  تحقق  سالانه  یهدف کم

  سالانه نسبت به تحقق هدف    یعملکرد منف  یسنجه دارا  ( 2)  ؛اندداشته   %( 50پنجاه درصد)  ری تحقق ز  سالانه

  رایز   هستند  ی منتف  موضوعا  تحقق،  زانیم  ث یح   از  سالانه،با توجه به هدف    زیسنجه ن  ( 5)و تعداد    باشند یم

 . است  صفر  آنها، سالانه تحقق هدف

 ن یآخر   در  ه،یقضائ  قوه  ییناظر اجرا  ،( قانون برنامه هفتم118( بند »الف« ماده )2مفاد تبصره )  رغمیعل

،  (ماه  دو  از)کمتر    یزمان  ت یمحدود  و  رهنگامید  معارفه  به  توجه  با  که  است   کرده  حیتصر  خود  گزارش  جمله

 . است  هی قضائ قوه با گزارش در مندرج اطلاعات صحت  ت یمسئول

بیست  )شامل احکام فصل    یو حقوق  یقضائ  ونیسی به کم  یارجاع  احکاممحترم،    ونیسیاساس گزارش کم  بر

 جزء بوده است.   ( 173)جمعاً شامل  (  ونیس یکم  نیمواد مرتبط با ا  گریو د  «یو حقوق  یبرنامه »فصل تحول قضائ   و چهارم

حکم خارج از مهلت انجام    ( 36)تعداد    است،  شده  انجام  مقرر   مهلت   درحکم    ( 80)تعداد    ان، ی م  نیاز ا

 ریاختلاف در تفس  لیحکم، بدل  ( 29)تعداد    نی. همچناست حکم تاکنون انجام نشده    ( 28)شده است و تعداد  

 .ست ی قابل اظهارنظر ن ،ییاجرا یدستگاهها انیقانون م

 ، یو قضائ  یحقوق  شعملکرد سال نخست برنامه هفتم در بخ  یابیمحترم ارز  ونیسی اساس گزارش کم  بر

به شرا زندان  حال  نیع  دراست.    متناسب   یاز عملکرد  یموجود، حاک  طیبا توجه  به  مربوط  موارد    ان، یدر 

  ی البته ناش  که  ، یبا ثبت سنجه منف  «یهر زندان  یزندان برا  یضاها به عنوان مثال سنجه »سرانه فسنجه  ت یوضع

 برنامه ششم قرار دارد. انیبدتر از پا یطیدر شرا  ؛تعداد محکومان به حبس است  شیاز افزا

 شود.  یم انیبفصل  نیا یمحورها  نیمهمتر  ادامه، در

 ؛ یی قضا   ی ها   پرونده   به   ی دگ ی رس   در   ع ی تسر   و   ل ی تسه 

 : هستنداز قانون برنامه هفتم قابل توجه  لیذ یکم اهداف نهیزم نیا در

 
 ؛ ی دگ ی کاهش زمان رس . 1

باید  برنامه،  طبق برنامه  سال  پایان  در  رسیدگی  درصد)  زمان  این    %( 10ده  از  که  یابد  ده  کاهش 

اساس نامه    بر.  شدیمکم      %( 2دو درصد)  یدگیزمان رس  اول،  سال  در  دی باای،  کاهش برنامه  %( 10درصد)

دو و چهار دهم    در سال اول برنامه،  یدگیرس   زمان  ،ی وزارت دادگستر  1404/ 9/7مورخ    29656شماره  

لذا    افتهیکاهش    %( 2.4درصد) برا  هدفاست؛  اول   کسالهیبرش    یبرا   یدگیرس  زمان  کاهش  یقانونگذار 
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  تحقق   درصد  ،ییحال، در گزارش ناظر اجرا  نیاست. در ع  شده  محقق  %( 120یکصد و بیست درصد)  ،برنامه

درج    %( 100صد در صد)درصد تحقق    ،یو در نامه وزارت دادگستر   است   آمده  %( 80هشتاد درصد)  امر   نیا

 شده است.  

 نظر  به  درست   شده،  درج  عملکرد  و  یکم  هدف  مقدار  به  توجه  با  تحقق،  درصد  دو  هر  حال،  هر  در

 .رسدینم
 

 ؛ ی دادگستر   ی تعداد قاض   ش ی افزا   . 2

هر   دی برنامه، با  طبق بوده است.  نفر    ( 10.500)،1402میزان عملکرد افزایش سالانه قاضی در سال  

 . یابد شینفر افزا ( 1.150)قضات، تعداد، (در سال اول)از جمله سال 

نفر    ( 610)امر،    نیعملکرد ا  ،ی وزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بر

 . طلبدیرا م یشتریاست که تلاش ب%( 53پنجاه و سه درصد) هدف، نیتحقق ا زانیبوده است؛ لذا مافزایش 
 

 ؛ ی تعداد کارمند دادگستر   ش ی افزا .  3

کارمندان   سالانه  افزایش  عملکرد  سال  میزان  در  است.    ( 5.000)،1402دادگستری  بوده    طبقنفر 

 .یابد  شینفر افزا ( 3.450)،کارمندان تعداد، ( در سال اولهر سال )از جمله  دیبرنامه، با 

نفر   ( 312)امر،  ن یعملکرد ا  ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بر

رغم عدم  بنابراین علی  است.  شتری توجه ب  ازمندیاست و ن  %( 9درصد)نُه    هدف،  نی تحقق ا  زانیبوده است؛ لذا م

 تحقق کامل افزایش نیروی انسانی در دادگستری، زمان رسیدگی کاهش یافته است. 

 ؛ ی قانون   ی پزشک   خدمات   ی ارتقا 

 :هستنداز قانون برنامه هفتم قابل توجه  لیو احکام ذ یاهداف کم نهیزم نیا در
 

 ؛ ی ک ی تمل   ی ها فاقد ساختمان   ی ها در شهرستان   ت ی براساس اولو   د ی جد   ی قانون   ی احداث مراکز پزشک .  1
 

در پایان برنامه باید  ، صفر بوده است.  1402در سال    دیجد  یقانون  یمرکز پزشک  احداثمیزان عملکرد  

سالهای دوم سهم  مرکز،    ( 25)شود که از این میان، سهم سال اول،    احداث  د،یجد  یقانون  یمرکز پزشک  ( 85)

برنامه،    طبق  مرکز جدید است.  ( 10)سالهای چهارم و پنجم، هر یک  و سهم  مرکز،    ( 20)  ،هر یک  ،و سوم 

 . افت ییم احداث د، یجد یقانون یمرکز پزشک ( 25)در سال اول، تعداد  دیبا

  مرکز   ( 11)امر،    نیعملکرد ا  ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بر

  ؛ است   یشتریتوجه ب  ازمندی است و ن  %( 44چهل و چهار درصد)  هدف،  نیتحقق ا  زانیبوده است؛ لذا م  دیجد

 . است  شده  عنوان ،ی کمبود منابع مال ناکامل، تحقق نیا لیدل  ،ییگزارش ناظر اجرا در
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 ؛ ن ی مع   ی ها استان   ی قانون   ی در مراکز پزشک   د ی بحران جد   ی ها احداث سوله .  2
 

، صفر بوده است. در پایان برنامه باید  1402در سال    دیبحران جد  یهاسوله   احداثمیزان عملکرد  

سالهای سوم و  و سهم  سوله،  ( 1)شود که از این میان، سهم سالهای اول و دوم، هر یک،    احداث  ،سوله  ( 8)

  احداث  د،ی بحران جد سوله  ( 1)در سال اول، تعداد   دیبرنامه، با طبق سوله است. ( 2)چهارم و پنجم هر یک 

 .افت ییم

 سوله   ( 1)امر،    نیعملکرد ا   ،یوزارت دادگستر  7/1404/ 9مورخ    29656اساس نامه شماره    بر

 است. %( 100صد در صد) هدف، نیتحقق ا زانیبوده است؛ لذا م دیجد
 

  ی شگاه ی امور آزما   ی ها بالا جهت بخش   ی با فناور   ی شگاه ی آزما   ی ها شده به دستگاه ز ی تجه   ی قانون   ی مراکز پزشک .  3

 ؛ به کل مراکز موجود   ح ی و امور تشر 
 

، صفر بوده است. در پایان 1402در سال    تجهیزشده به کل،  یقانون  یمراکز پزشکنسبت  میزان عملکرد  

  و سهم ، %( 20بیست درصد) شود که از این میان، سهم سال اول،  %( 40چهل درصد) این نسبت،  برنامه باید

در سال اول، نسبت مراکز    دیبرنامه، با   طبق  است.  %( 5پنج درصد)هر یک    ،چهارم و پنجم  ،سوم دوم،  سالهای  

 . باشد درصد %( 20بیست درصد) ،به کل مراکز موجود زشدهیتجه یقانون یپزشک

صد در  هدف،    نی تحقق ا  زانیم  ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بر 

 است.%( 100صد)
 

 ؛ شگاه ی و آزما   ح ی و تشر   ون ی س ی کم   نات، ی معا   ی ندها ی کردن فرا   ی ک ی الکترون .  4
 

،  1402در سال    ،شگاهی و آزما  حیو تشر  ونیس یکم  نات،یمعا  یندهایکردن فرا  یکیالکترونمیزان عملکرد  

فقره باشد که از این میان،  (  1.000.000)میلیون  یک  ،  صفر بوده است. در پایان برنامه باید این عملکرد

 فقره است.( 1.000.000)میلیون یک سهم سالهای اول و دوم، صفر فقره، و سهم سال سوم، 

،  1403در سال    امر  نیاتحقق    زانیشده است، م  ب ی، صفر تصو۱۴۰۳سال    یهدف کم  کهآنجا    از

 است. یمنتف موضوعاً
 

 ؛ ی قانون   ی پزشک   ح ی و تشر   نات ی معا   ی تخصص   ی فضا   ن ی تأم .  5
 

مترمربع    ( 15.870)،1402ی در سال  قانون  یپزشک  حیو تشر  ناتیمعا  ی تخصص  یفضاتأمین  میزان  

باید برنامه  پایان  در  است.  شودمترمربع    ( 45.000)بوده  تأمین  جدید  سال    فضای  سهم  میان،  این  از  که 

سالهای چهارم و سهم  مترمربع،    ( 10.580)سالهای دوم و سوم، هر یکسهم  مترمربع،    ( 13.260)اول،

  ی تخصص  یمترمربع فضا  ( 13.260)در سال اول،  دیبرنامه، با  طبق  مترمربع است.  ( 5.290)پنجم، هر یک

 . شدی م نیتأم ،یقانون یپزشک حیو تشر ناتیمعا
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 ( 11.981)امر،  نیعملکرد ا  ، یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بر

 است. %( 90نود درصد) هدف، نیتحقق ا زان یمترمربع بوده است؛ لذا م
 

 ؛ سامانه الکترونیک ارائه خدمات پزشکی قانونی   ی انداز   راه .  6
 

  ( 115)ماده  «الف»  بند  موضوعسامانه الکترونیک ارائه خدمات پزشکی قانونی    یجهت راه انداز  یاقدامات

سازمان    یندهایفرا  یهای دگیچ یبا توجه به پ  ،ییبر اساس گزارش ناظر اجرا.  است   شدهانجامقانون برنامه،  

  نات یمعا  یندهایکردن فرا  یکیدر خصوص »الکترون  ییاجرا  یهادستگاه   ریو عدم تشابه آن با سا  یقانون  یپزشک

با   ییبار قراردادها  نی در سنوات گذشته چند  ها«شگاه یو آزما  یقانون  یپزشک  یهاون یسیکم  ح،یتشر  ،ینیبال

  ن یا  ی ازهایها نتوانستند ناز آن   کیچ ی اطلاعات منعقد شد، اما ه   یو مشاوران متخصص حوزه فناور  مانکارانیپ

 .ندیرجوع باشد برطرف نماارباب یتمند یرضا شی افزا یسازمان را که در راستا

 ؛ ی حدنگار 

 :هستنداز قانون برنامه هفتم قابل توجه  لیو احکام ذ یاهداف کم نهیزم نیا در

 

 ؛ ت ی مالک   اسناد   کل   به (  ی )کاداستر   ی حدنگار   ت ی مالک   اسناد   تعداد   نسبت .  1
 

  %(82هشتاد و دو درصد)  ،1402در سال    ت،یبه کل اسناد مالک  یحدنگار  ت ینسبت تعداد اسناد مالک

 %( 18هیجده درصدی)  برسد؛ لذا باید شاهد افزایش  %( 100صد در صد)  بوده است که باید در پایان برنامه به

  ،سوم و پنجمدوم، سالهای سهم ، افزایش %( 9نُه درصد)در طول برنامه باشیم که از این میان، سهم سال اول،  

 است.  افزایش %( 3سه درصد)افزایش و سهم سال چهارم،   %( 2دو درصد) هر یک

%( 9نُه درصد)  ت، یبه کل اسناد مالک  یحدنگار  ت یدر سال اول، نسبت تعداد اسناد مالک  دی برنامه، با  طبق

 باشد.  

صد در  هدف،  نی تحقق ا زانی م ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ  29656اساس نامه شماره  بر

 است. %( 100صد)
 

 ؛ )کاداستر( به کل   ی ها و سواحل در بانک جامع اطلاعات املاک و حدنگار نسبت اسناد صادرشده رودخانه .  2
 

به )کاداستر(  یها و سواحل در بانک جامع اطلاعات املاک و حدنگارنسبت اسناد صادرشده رودخانه 

سال    ،کل درصد)  ،1402در  به    %( 90نود  برنامه  پایان  و  اول  سال  پایان  در  باید  که  است  در بوده  صد 

  ن یتحقق ا  زانیم  ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ    29656اساس نامه شماره    بربرسد.  %(  100صد)

 اگرچه این آمار توسط دیگر مراجع رسمی تأیید نشده است.   ، است %(  100صد در صد)                  هدف،  
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 ؛ ی کشاورز   ی به مساحت کل اراض   ی کشاورز   ی شده اراض   ی نسبت مساحت حدنگار .  3
 

، 1402در سال    ، یکشاورز  یبه مساحت کل اراض  یکشاورز  یشده اراض  ی نسبت مساحت حدنگار

. البته در گزارش ناظر  برسد%(  100صد در صد)بوده است که باید در پایان برنامه به    %( 50پنجاه درصد)

حدود و  کمتر  بسیار  رقم  این  درصد)  اجرایی  پنج  و  در %(  35سی  حال،  هر  در  است.  شده  گزارش 

 در طول برنامه باشیم که از این میان، سهم سال   %( 50پنجاه درصد)باید شاهد افزایش  ترین حالت،  خوشبینانه 

سالهای سوم و افزایش، سهم    %( 4چهار درصد)سهم سال دوم،  ،  افزایش    %( 26بیست و شش درصد)  اول،

 است.  افزایش %( 8)درصدهشت ، پنجمو سهم سال  افزایش، %( 6)درصدشش ، هر یک چهارم

  یبه مساحت کل اراض یکشاورز یشده اراض یدر سال اول، نسبت مساحت حدنگار دیبرنامه، با طبق

 باشد.  %( 26)درصدبیست و شش  ،یکشاورز

صد در  هدف،  نی تحقق ا زانی م ،یوزارت دادگستر  9/7/1404مورخ  29656اساس نامه شماره  بر

یید ناظر اجرایی نیست و باید تدقیق لازم أمطابق توضیحات فوق ارقام مذکور مورد ت  است.%(  100صد)

 و مستندات کافی برای این تحقق ارائه نشده است. انجام شود
 

ثبت معامله    ا ی از زمان ثبت درخواست    ی توسط متقاض   د ی جد   ی حدنگار   ت ی سند مالک   افت ی زمان در   ن ی انگ ی م .  4

 ؛ ی سند حدنگار   ی املاک دارا   ی برا 
 

ثبت    ایاز زمان ثبت درخواست    یتوسط متقاض  دیجد  یحدنگار  ت یسند مالک  افت ی زمان در  نیانگیم

            روز بوده است که باید در پایان برنامه به هفت  ،  1402ی در سال  سند حدنگار  یاملاک دارا  یمعامله برا

روزی آن در طول برنامه باشیم که از این میان، سهم سال اول، صفر   پنجروز برسد؛ لذا باید شاهد کاهش  دو

  روز کاهش  دو، و سهم سال پنجم،  روز کاهش  یک  ،وم و چهارم، هر یکسدوم،  روز کاهش، سهم سالهای  

 است.

 است.  یامر، موضوعا منتف  نیاتحقق    زانیشده است، م  ب ی، صفر تصو۱۴۰۳سال    یآنجا که هدف کم  از

های برنامه،  بندی اهداف بین سالهای اجرایی در تقسیماین نشان دهنده آن است که دولت و دستگاه

 اند. نداشتهدقت لازم را 
 

نقشه )دیجیتال( رقومی .  5 بافت سازی  محدوده  و  ملی  آثار  حریم  و  عرصه  نقشه های  در  تاریخی  های  های 

فرهنگی در »سامانه جامع صدور    - های تاریخی حدنگاری )کاداستر( و همچنین لایه شهرها و بناها و محدوده بافت 

 ؛ اسناد مالکیت و بستر یکپارچه استعلام دستگاهی« 
 

با ،  برنامه   قانون  ( 83)ماده   «پ»  بند  (1)جزءطبق   است  مکلف  کشور  املاک  و  اسناد  ثبت  سازمان 

های عرصه  سازی نقشه)دیجیتال( همکاری وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی نسبت به رقومی

و همچنین لایه شهرها و بناها  )کاداستر(  و حریم آثار ملی و محدوده بافتهای تاریخی در نقشه های حدنگاری
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تاریخی   بافتهای  محدوده  استعلام    -و  یکپارچه  بستر  و  مالکیت  اسناد  صدور  جامع  »سامانه  در  فرهنگی 

نماید. اقدام  برنامه  پایان سال دوم  تا  ها و اطلاعات ملی  داده  قانون مدیریت  با رعایت   ن یا   در  دستگاهی« 

 ی تا پایان سال دوم برنامه است و برا  برنامه،  قانون  ( 83)ماده  «پ»  بند  ( 1)جزء  حکم  یاجرا  مهلت   خصوص،

 مانده است. یاجرا، مهلت باق

ضمن اینکه وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی اعلام نموده است اجرای این بند بدلایل   

 است.متعدد امکانپذیر نبوده
 

 ء؛ سامانه خودکاربری اجرای مفاد اسناد رسمی لازم الاجرا   ی انداز راه .  6
 

کشور با رعایت قانون مدیریت سازمان ثبت اسناد و املاک  ،  قانون برنامه  ( 114)ماده  «الف»بند  طبق  

تا پایان سال اول برنامه، »سامانه خودکاربری اجرای مفاد اسناد رسمی   است   ها و اطلاعات ملی مکلفداده

 صورت به   ءهای موردنیاز در فرایند اجراهایی از قبیل امکان ثبت کلیه درخواست « را با قابلیت ء لازم الاجرا

کترونیکی های لازم برای صدور اجرائیه الغیرحضوری و بدون مداخله عامل انسانی، فراخوانی اطلاعات و داده

، رؤیت کلیه اطلاعات و مستندات مرتبط با پرونده اجرا ء از مراجع دارای اطلاعات مرتبط با اسناد لازم الاجرا

با شماره   )کاداستر(برای طرفین پرونده و بازداشت و رفع بازداشت برخط و آنی کلیه املاک دارای سند حدنگار

ب با رعایت اصل محرمانگی  الکترونیکی و  املاک  ثبت و سایر دفتر  اجرای  دادگستری و دوایر  رای محاکم 

 مراجع دارای مجوز قانونی راه اندازی کند. 

 ی دگیچیعدم تحقق آن، پ  لیاست که دل  ریزیمرحله برنامه   در  ،قانون برنامه  ( 114)ماده  «الف»بند    حکم

 . است  شده عنوان ،یدگ ی رس ندی و زمانبر بودن فرا
 

 ؛ مهندسی و حقوقی برای اشخاص حقوقی دارای صلاحیت صدور پروانه کارگزاری فنی ،  .  7
 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با رعایت قانون مدیریت  ،  برنامه  قانون  ( 114)  ماده  »ب«  بندبر اساس  

به منظور تسهیل در ارائه خدمات ثبتی و تسریع در اجرای قانون جامع    است   ها و اطلاعات ملی مکلفداده

، نسبت به صدور پروانه کارگزاری فنی، مهندسی و حقوقی 12/11/1393کشور مصوب  )کاداستر(  حدنگار

 برای اشخاص حقوقی دارای صلاحیت اقدام قانونی نماید. 

دستورالعمل  در  برنامه،   قانون  ( 114)  ماده  »ب«  بند   بند  حکم که  است  انجام    خ ی تار  در  آن، حال 

 است. دهیرس هیقوه قضائ سییر ب یتصو به 26/7/1404
 

 ؛ و پیشنهاد   گیری نتیجه 
 

از آنجا که بخشی از دلایل اعلامی عدم تحقق اهداف و احکام قانون برنامه،  در انتها لازم به ذکر است  

یک از اجزای برنامه به عنوان برنامه عملیاتی دستگاه  شود هر  کمبود منابع مالی اعلام شده است، پیشنهاد می 

، امکان ارزیابی دقیق بعدهای  های آن دستگاه تصریح شود تا در سالمسئول اجرای آن جزء در شمار برنامه

 این امر، فراهم آید. 


