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 تعاليبسمه

 

 ........ :شماره

 05/08/1404 :تاريخ

 

 هیات رئیسه محترم مجلس شورای اسلامی

 با سلام و تحیت 

( قانون آیین نامه داخلی 107( ماده )1با احترام ، مستند به تبصره )

عی با عنوان مجلس شورای اسلامی به پیوست گزارش کمیسیون اجتما

جهت ی کيالکترون طرح كالابرگ بررسی عملکرد دستگاه متولی در اجرای

 قرائت در صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه می شود.

                                          

 علی بابایی کارنامی                                               

 ئیس کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی ر                       
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 :مقدمه

کاهش  ۹0از دهه  ژهيوبه ر،یاخ یهادر دهه یمصرف کالر نیانگیم

خانوارها مصرف  ،یزندگ یهانهيداشته و تحت فشار هز یتوجهقابل

بر  یامر اثرات منف نياند. ارا کاهش داده یدنیو آشام یخوراک یکالاها

 تیامن یبرا یديکودکان گذاشته و تهد آموزش یو حت یسلامت عموم

در  یاساس یاز کالاها یحی. حذف ارز ترجشودیکشور محسوب م يیغذا

 2350ی دريافتی )کالرمیزان بر مصرف غذا و  توانستی، که م1401سال 

طرح کالابرگ  یمنجر به اجرا ،بگذارد ریتأث کیلوکالری در روز(

 ئتیدر ه بيپس از تصو طرح نياز اواخر همان سال شد. ا یکیالکترون

 ،یقانون یمبان یبا بررس ی نیزاجتماع ونیسیکم است. افتهيادامه  رانيوز

 گزارش ،يی و پیشنهادات اصلاحیاجرا یهاها و چالشعملکرد دستگاه

اجرای اين طرح را به شرح ذيل به استحضار مردم شريف ايران و 

 رساندنمايندگان محترم مجلس اسلامی می
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 ی:قانون یمبان

استوار  یقانون یمبنا نيچند هيبر پا یکیکالابرگ الکترون طرح

 است:

 ،یبند بر بسط عدالت اجتماع ني: ایاجتماع نیتأم یکل یهااستیس ۶بند  -

ناروا در  یهاضیو رفع تبع هاارانهي یبا هدفمندساز یکاهش فاصله طبقات

 دارد. دیتأک یاز منابع عموم یمندبهره

 نینظام تأم ی: دولت مجاز شده با طراحفتشریهفتم پ هبرنام 31ماده  -

بر آزمون وسع، فقر مطلق را کاهش داده و با  یمبتن هيچندلا یاجتماع

شامل  یشتیمع یهادرآمد )تا دهک هفتم(، بستهکم یهادهک يیشناسا

 را به خانوارها ارائه کند. یکیکالابرگ الکترون

ق کالابرگ به دولت اجازه داده شد تا از طري 1401در بودجه سال  -

الکترونیکی به نحوی اقدام کند که افراد بتوانند کالاهای اساسی را به نرخ 

و در سقف سهمیه تعیین شده تهیه کنند. اين موضوع در  1400پايان شهريور 

 بودجه های سال های بعد به اشکال ديگری ادامه يافته است.

دلار از  اردیلیم کي(: برداشت 21/11/1403)مورخ  رانيوز ئتیمصوبه ه -

 شتیاز مع تيحما یبرا یبا اجازه مقام معظم رهبر یصندوق توسعه مل

 کرده است. ديیبرنامه هفتم را تأ 31در چارچوب ماده  هاخانوار
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 :کردهایاهداف و رو

 شتیاز مع تيحما ،یکیطرح کالابرگ الکترون یاصل هدف

 یازمندیو سطح ن یعادلانه منابع بر اساس دهک درآمد عيخانوارها و توز

 راتییاز تغ یجبران کاهش رفاه ناش یبرا یعنوان ابتکاربه که است

شده است. کالابرگ  یخانوارها طراح میمستق تيو حما یاارانهي

 میرمستقیغ یهاارانهي نيگزياست که جا ینقدشبه ارانهي ینوع یکیالکترون

و مصرف  هيبه بهبود تغذ ها،ارانهي يیدقت اصابت و کارا شيشده و با افزا

 یبرا گذاراناستیدهنده دغدغه سنشان کرديرو ني. اکندیکمک م یکالر

 یاست.تجربه جهان يیغذا تیامن نیو تأم هاارانهي عيدر توز دالتع یارتقا

از جمله برنامه کوپن  گر،يد یمشابه در کشورها یهاطرح یاجرا سهيو مقا

 یدنق تيو حما ،یبرنج در اندونز ارانهي کا،ي( در آمرSNAP) يیغذا

در کاهش فقر و  یمثبت جينتا ،یجنوب یقايو آفر ایکلمب ل،يمشروط در برز

طرح کالابرگ ابتدا  ز،ین رانيبه همراه داشته است. در ا يیغذا تیامن دبهبو

به پنج و سپس هفت دهک  جيبود که به تدر یشامل سه دهک اول درآمد

مصرف  یمشارکت سه دهک اول و بهبود نسب شي. افزاافتيگسترش 

 یهابه گروه ارانهيقبول دهنده اصابت قابلنشان 1402در سال  یلرکا

  .تدرآمد اسکم
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 : ییاجرا اتيجزئ

و  رستسرپ یاعتبار به کد مل صیتخصدر اجرای طرح نسبت به 

و حذف  مربوط به سرپرست خانوار یبانک یهااز کارت کيبا هر  ديخر

بعد از تخصیصی، ار اعتب الزام آورده نقدی خانوار اقدام شده است و اين

طرح شامل  گانهازدهياقلام  .ذخیره يافت یتمرحله اول طرح قابل انيپا

)مرغ(،  دیمرغ، گوشت سف)تخم نی، ماست(، پروتئری، پنری)ش اتیگروه لبن

برنج، قند و شکر،  ،یگوشت قرمز )منجمد گوساله((، خواربار )ماکارون

يه ايران تعیین شده ( است که از سوی انستیتو تغدعيحبوبات، روغن ما

( به یارهیفعال )خرد و زنج هایتعداد فروشگاهاست. درحال حاضر 

 نیز افتهي صیمبلغ تخص. فروشگاه است 252،100استان مجموعاً  کیتفک

هزار  350 گريچهار دهک د یهزار تومان و برا 500سه دهک اول  یبرا

 می باشد.هر نفر  یتومان به ازا

 :هاچالش

و  یمال نیطرح با دو دسته چالش تأماين  دهدینشان م هایبررس

 مواجه بوده است. يیاجرا یهاچالش

 :یمال نیتأم یهاچالش
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است.  یقيتشو ارانهي یمنابع برا یداريناپا ،چالش طرح نيتریاصل

 نيو ا دریگیاجرا قرار نم یمتول کتشر اریمنابع عموماً به موقع در اخت

در  ری. به عنوان مثال تأخدی کنم فعاننيذ ريرا متوجه سا يیهامسئله چالش

 اندازدیکننده در طرح را عقب ممشارکت یهافروشگاه هيتسو ،یمال نیتأم

. در شوندیبستانکار م یها در حساب خود نسبت به شرکت متولو فروشگاه

در گردش  هيبه سرما ازیفروش ن یکالا برا نیتأم یکه فروشگاه برا یحال

را  یبه اجرا درآمده، حق دو سال گذشتهدر طول که طرح  يیاز آنجا. دارد

منابع  ازمندیآن ن تمراراس نيکرده است، بنابرا جاديهدف ا یهاگروه یبرا

هزار میلیارد تومان  25زيرا اجرای هر مرحله طرح بالغ بر  است یمال داريپا

 . اعتبار نیاز دارد

مرحله  انيتا پا 1401سال  یطرح کالابرگ از انتها یکل اجرا

داشته  نهيتومان هز اردیلیهزار م 117.2، حدود 1404وم در مرداد سال س

عمدتاً از  طرح منابعو  گوناگون فراهم آمده است یهاکه از محل

( و برداشت از اردیلیهزار م 43.3موقت مثل فروش گاز ) یدرآمدها

 نيا از آنجايیکهاند. شده نی( تأماردیلیهزار م 73.۹) یصندوق توسعه مل

رو است و خطر با ابهام روبه ندهيادامه طرح در آ ستند،ین داريامنابع پ

. اين در حالی است که حذف آن وجود دارددامنه مشمولین کوچک شدن 
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يارانه سه دهک پردرآمد تنها بخشی از منابع لازم برای اجرای اين طرح را 

 می تواند به صورت ماهانه تامین کند.

 :يیاجرا یهاچالش

های اجرای طرح کالابرگ الکترونیک، چالش ترينيکی از اصلی

بندی خانوارها است؛ در کشور، سیستم شناسايی مشمولان بر اساس دهک

بندی به تنها ابزار سنجش نیازهای رفاهی تبديل شده و همه اعتبارات دهک

های پايگاه اطلاعات رفاه های مستقیم، به دادهها تا کمکحمايتی، از يارانه

های آزمون وسع، با ده است. افزون بر اين، خود دادهايرانیان گره خور

نواقصی چون عدم ثبت اطلاعات مسکن يا نوسانات درآمدی 

تواند مبنای جامعی برای شناسايی نیازمندان شده است و نمیگرفتهناديده

 واقعی فراهم کند. 

چالش مهم ديگر در اجرای طرح کالابرگ، بروز تخلفات در 

فاتی مانند خريد خارج از سبد خوراکی فرآيند مصرف است. تخل

برد. نتايج شده، عملاً ماهیت و هدف اصلی طرح را زير سؤال میتعیین

کنندگان کالابرگ، درصد از دريافت 52دهد که نظرسنجی نیز نشان می

اند، که اين رقم انحرافی قابل شده کردهاقدام به خريد خارج از سبد تعیین

 شود.سوب میتوجه از اهداف اصلی طرح مح
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مانند  يی ديگریمهم اجرا یهاچالشبه ديگر  همچنین می توان

موجب  و بودجه که سازمان برنامه یاز سو یصیمنابع تخص زيارعدم و

از اقلام  ی، کمبود برخرا فراهم آورده  هامطالبات فروشگاه هيدر تسو ریتأخ

، طرف قرارداد یهااز فروشگاه یمشمول طرح در برخ یاساس یکالاها

، خرد یهافروشگاه رندگانيدر پذ مندنظامو  ینظارت یهاتيمحدود

مکرر اجرا، ضعف  راتییتغ ،یمال نیدر تأم ری، تأخمالی منابع یداريناپا

 .اشاره نمود نیتأم رهیو عدم زنج یتخلفات فروشگاه ،یرساناطلاع

 :پيشنهادات

 وان به:از جمله پیشنهادات به منظور بهبود وضعیت اجرای اين طرح می ت

قانون مالیات بر ارزش  (45)اتصال به درآمدهای ماده  : تأمین مالی پايدار-

 هدف  یهاگروه رياز سا ديشد یبرنامه مرتبط با فقرا کیافزوده و تفک

جامعه هدف به نیازمندان به  جامعه هدف: محدودسازیتعیین دقیق -

نیازمند ، کودکان، زنان سرپرست خانوار و سالمندان شديد فقرای خصوص

 و معلولین و بیماران خاص

ترکیب پايگاه بندی و تکمیل اطلاعات و اصلاح شیوه شناسايی و دهک-

  و مردمی میدانیهای با داده داده اطلاعات رفاه ايرانیان
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عرضه کالاهای اساسی از  از جمله اتصال زنجیرهاجرا:  روش بهبود-

 یبرار اعتباری کالابرگ های خرد به سازوکاواردات مواد اولیه تا فروشنده

و تنوع بخشی به سبد بر اساس منطقه جغرافیايی و الگوی  کاهش تخلفات

 مصرف مناطق اشاره نمود.

مبنا  يیسبد کالا متیکه ق ستین یمعنبدان  نيا:مبنا  يیسبد کالا نیتضم-

 نیسبد را تضم متیق شياز افزا یدولت تا حد قتیثابت بماند. در حق

 کننده خواهد بود.ورم بر دوش مصرفسهم ت یو باق کندیم

همت اعتباری که برای اجرای هر مرحله طرح نیاز  25با محاسبه 

هست، در صورت اجرای طرح در طول يک سال و در دوازده نوبت ، اين 

همت خواهد شد که دولت می تواند با استفاده از 300رقم بالغ بر مبلغ  

به راحتی  اعتبار لازم  1404( قانون بودجه سال 2ظرفیت بند )خ( تبصره)

 برای اجرای  اين طرح در طول يکسال را  تامین نمايد. 

 


