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 ھیأت رئیسھ محترم مجلس شورای اسلامی

 سلام علیکم 

مجلس شورای اسلامی و ماده   1366/ 09/  03   قانون اساسی مصوب   90با احترام، در اجرای قانون نحوه گزارش کمیسیون اصل 
شده با موضوع «عملکرد شبکھ بانکی در پرداخت تسھیلات  اسلامی، بھ پیوست گزارش تھیھ نامھ داخلی مجلس شورای آئین  101

این کمیسیون بھ تصویب رسیده است برای   1403/  11/ 07   الحسنھ ازدواج و فرزندآوری)» کھ در جلسھ مورخ اجتماعی (قرض 
 شود.قرائت در اولین جلسھ علنی مجلس شورای اسلامی، تقدیم می 

 ن فر نصرالھ پژما

 رئیس کمیسیون 

 بھ: نمایندگان مجلس شورای اسلامی 

 ) قانون اساسی 90از: کمیسیون اصل نودم(

 الحسنھ ازدواج و فرزندآوری) موضوع: عملکرد شبکھ بانکی در زمینھ پرداخت تسھیلات اجتماعی (قرض

 مقدمھ:  

خانوارھا شده و بھ دنبال آن، توان ازدواج و    هتر شدن سفرھای اخیر، منجر بھ کاھش قدرت خرید و کوچکھای تورمی طی سال جھش 
الحسنھ»  فرزندآوری را کاھش داده است. بھ ھمین منظور در قانون «حمایت از خانواده و جوانی جمعیت»، تخصیص «تسھیلات قرض 

ھایی مواجھ شده کھ  . در حال حاضر، پرداخت تسھیلات ازدواج و فرزندآوری با چالش ]1[ جھت حمایت از این مھم درنظر گرفتھ شده است
، در سال  ۱۴۰۴توجھ بھ منابع درنظرگرفتھ شدۀ بودجھ  ھای چند صد ھزار نفری برای دریافت وام است. باترین آن انباشت صفمھم

 تر شده و بھ مسالھ و بحرانی قابل توجھ در سطح حاکمیت تبدیل خواھد شد. این صف طولانی  1404

 ۱۴۰۳و   1402ھای عملکرد شبکھ بانکی در پرداخت تسھیلات ازدواج و فرزندآوری طی سال -۱

  ۱۴۹ھا، رغم این پرداختھزار نفر، تسھیلات ازدواج پرداخت گردید. علی ۷۷۱میلیارد تومان بھ  ھزار   ۱۵۷بھ میزان   ۱۴۰۲در سال 
ھزار متقاضی   ۷۳۸ھزار میلیارد تومان بھ  ۵۰ھزار نفر در صف انتظار باقی ماندند. در ھمین سال، تسھیلات فرزندآوری بھ مبلغ 

 ۱۴۰۳ماھھ سال ۱۰این تسھیلات قرار داشتند. اما بررسی عملکرد ھزار نفر در انتظار دریافت  ۲۸۰اختصاص یافت، در حالی کھ 
درصدی را نسبت بھ مدت مشابھ سال قبل بھ   ۱۵ھزار نفر تقلیل یافتھ کھ کاھش   ۵۶۰کنندگان وام ازدواج بھ دھد تعداد دریافت نشان می 

نفر رسیده است. در خوشبینانھ ترین حالت  ھزار   ۴۰۰ثبت رسانده است. صف متقاضیان این تسھیلات با افزایشی چشمگیر بھ بیش از 
ھزار نفر برسد کھ بھ معنای محروم شدن بخش قابل توجھی از متقاضیان  ۳۵۰بھ   1403شود صف متقاضیان تا پایان سال  بینی می پیش 

 است.  1403دریافت تسھیلات ازدواج در سال 

  ۱۰ھزار نفر است کھ کاھش بیش از  ۴۹۰پرداخت تسھیلات بھ حاکی از   ۱۴۰۳ماھھ سال  ۱۰اما در حوزه تسھیلات فرزندآوری، آمار 
ھزار نفر افزایش یافتھ است.   ۳۹۸ھزار نفری بھ  ۱۰۰دھد. صف متقاضیان با رشد درصدی را نسبت بھ مدت مشابھ سال قبل نشان می 

کھ علی رغم  نفر برسد. نتیجھ این   ھزار ۳۵۰شود صف متقاضیان این تسھیلات در انتھای سال بھ بینی میدر خوشبینانھ ترین حالت پیش 
 کننده است.انجام تکالیف قانونی توسط بانک مرکزی در پرداخت تسھیلات ازدواج و فرزندآوری، افزایش صف تسھیلات نگران 

 پاسخ بھ ادعاھای مطروحھ در زمینھ تبعات پرداخت تسھیلات اجتماعی: -۲

 ر ناترازی شبکھ بانکی الحسنھ ازدواج و فرزندآوری ب الف) اثرات تسھیلات قرض 

ھاست. ناترازی  الحسنھ ازدواج و فرزندآوری، اثرات این نوع از تسھیلات بر ناترازی بانک ادعای شبکھ بانکی در مورد تسھیلات قرض 
درصدی  4ی تجھیز منابع نسبت بھ تخصیص آن است. گرچھ تسھیلات ازدواج و فرزندآوری دارای سود بھ معنای بیشتر بودن ھزینھ 
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شود و  ھا تجھیز می تر و در برخی موارد نزدیک صفر درصد برای بانک ھای پایین ھا ھستند اما منابع این تسھیلات با ھزینھ بانک  برای
ھا ھا از محل آن است. البتھ بانکالحسنھ ازدواج و فرزندآوری متناسب با عایدی بانک در این زمینھ ھزینۀ پرداخت تسھیلات قرض 

درصد اعطا کنند تا سود و منفعت بیشتر از این محل   23الحسنھ، تسھیلات دیگری با نرخ ای این تسھیلات قرض درصدد این ھستند کھ بج
کسب کنند. البتھ باید بھ این نکتھ نیز توجھ داشت کھ با توجھ بھ طولانی بودن مدت بازپرداخت وام ازدواج و سود پایین آن، با پرداخت  

 ر بخش «صورت سود و زیان» با کاھش روبرو خواھد شد. ھا دتسھیلات اجتماعی، سودآوری بانک

الحسنھ ازدواج و فرزندآوری است؛ یعنی این تسھیلات عموماً در شبکھ بانکی وصول  نکتۀ دیگر نرخ نکول بسیار پایین تسھیلات قرض 
، حجم تسھیلات  1402ان سال ھا بھ وجود نخواھد آمد. این در حالی است کھ تا پایشوند و مشکلی از جھت بازپرداخت برای بانک می

شده بھ حدود یک  ھزار میلیارد تومان رسیده کھ معادل سھ برابر کل تسھیلات اجتماعی پرداخت  ۶۳۹غیرجاری در شبکھ بانکی بھ رقم 
أثیر بھ  دھد عدم بازگشت تسھیلات غیرجاری بھ شبکھ بانکی، تمیلیون و پانصد نفر متقاضی در این سال است. مقایسۀ این ارقام نشان می

 ھا دارد.مراتب بیشتری بر ناترازی بانک 

، شبکھ  ۱۴۰۲ھاست. در سال الحسنھ ازدواج و فرزندآوری در کل تسھیلات پرداختی بانک نکتۀ نھایی، حجم بسیار پایین تسھیلات قرض 
ھمت از این مبلغ بھ   ۲۰۷ھا ھای دولتی و غیردولتی اعطا کرده است. با این حال، تنھمت تسھیلات بھ بخش  5600بانکی کشور مجموعاً 

تسھیلات اجتماعی، از جملھ وام ازدواج و فرزندآوری، اختصاص یافتھ است. این میزان اندک کھ معادل تنھا سھ درصد از کل تسھیلات  
آوری  ادعا کھ تسھیلات ازدواج و فرزند دھندۀ سھم این تسھیلات در تخصیص اعتبارات بانکی است. اینوضوح نشان پرداختی است، بھ 

بار سنگینی بر دوش شبکھ بانکی کشور قرار داده است، با توجھ بھ آمار موجود قابل تامل و نیازمند بازنگری است. لذا انتساب ناترازی  
بانکی بھ تسھیلات اجتماعی بھ جز تاثیر آن در کاھش اندک سودآوری بانک، با توجھ بھ آمار و ارقام موجود، فاقد توجیھ کارشناسی 

 است.

 ھابرداشت بانکالحسنھ ازدواج و فرزند بر اضافھرات تسھیلات قرض ب) اث

موضوع بعدی مطرح شده در زمینھ تسھیلات اجتماعی نظیر وام ازدواج و فرزندآوری، ادعای تأثیرگذاری این نوع تسھیلات بر اضافھ  
شبکھ بانکی کشور توجھ کرد. طبق آمار رسمی، تا  ھا در ھا از بانک مرکزی است. ابتدا باید بھ مانده اضافھ برداشت بانک برداشت بانک 

ھمت رسیده است. در این میان، چھار بانک  530ھا از بانک مرکزی بھ حدود ، میزان مانده اضافھ برداشت بانک 1403آذر  10
ھا، بزرگترین  اشت درصد از کل اضافھ برد 35.6اند: بانک آینده با شبکھ بانکی داشتھ  خصوصی سھم قابل توجھی از کل اضافھ برداشت 

  1درصد و بانک دی با سھم  3.3درصدی، بانک سرمایھ با سھم  5.3زمین با سھم سھم را بھ خود اختصاص داده است. بانک ایران 
درصد از کل   45.2اند. در مجموع، این چھار بانک خصوصی ھای خصوصی قرار گرفتھ ھای بعدی از میان بانکدرصد، در رتبھ 
ھا در حوزه تسھیلات  اند. اما نکتھ جالب توجھ این است کھ عملکرد ھمین بانککھ بانکی را بھ خود اختصاص دادهھای شباضافھ برداشت 

 دھنده مشارکت ناچیز آنھا در این بخش است. ازدواج و فرزند، نشان

یارد تومان تسھیلات میل 770در مجموع تنھا حدود  1403ماھھ نخست سال    9زمین و دی طی  ھای آینده، ایران برای مثال، بانک 
ھزار میلیارد تومان تسھیلات اعطایی فرزندآوری توسط کل شبکھ   36درصد از مجموع   2اند. این رقم معادل تنھا  فرزندآوری ارائھ داده

 بانکی است. 

ماً در میان اند، لزوتسھیلات ازدواج و فرزندآوری بیشتری ارائھ کرده 1402ھایی کھ در سال  دھند بانک آمارھای مشابھ نشان می
ھا دلایل  دھد کھ اضافھ برداشت بانکاند. این موضوع بھ روشنی نشان می ھا را دارند، قرار نگرفتھ ھایی کھ بیشترین اضافھ برداشتبانک

ھا،  توان افزایش تسھیلات اجتماعی را عامل آن دانست. عوامل متعددی نظیر ضعف مدیریت نقدینگی توسط بانکدیگری دارد و نمی
 تری در این زمینھ دارند. کنندهدرآمدھای عملیاتی و مشکلات ساختاری در نظام بانکی، نقش تعیین کاھش 

ھا فاقد مبنای کارشناسی و آماری  بنابراین، ادعای ارتباط مستقیم میان افزایش تسھیلات ازدواج و فرزندآوری با اضافھ برداشت بانک 
تواند  گذاران قرار گیرد، چرا کھ این مسیر می ھای مالی باید در اولویت سیاسترت است. اصلاحات ساختاری در نظام بانکی و تقویت نظا

ھای اجتماعی مھمی نظیر ازدواج و فرزندآوری فراھم  ھا، بستر مناسبی برای حمایت از سیاست علاوه بر کاھش مشکلات مالی بانک
 آورد. 

 بندی جمع 

زندآوری بھ عنوان سیاستی با ابعاد ملی و اجتماعی توجھ کرد. این نوع در کنار این نکات، باید بھ اھمیت تسھیلات ازدواج و فر
توانند تأثیرات مثبتی بر فضای اقتصاد کلان داشتھ باشند. از جملھ،  ھا و تقویت بنیان اجتماعی، می تسھیلات، علاوه بر حمایت از خانواده

ھا و فرزندان و ھمچنین حمایت از رشد جمعیت کھ یک ضرورت  افزایش تقاضا برای کالاھا و خدمات مرتبط با تأمین نیازھای خانواده 
 رود. استراتژیک برای آینده کشور بھ شمار می 

ھزار نفر در صف تسھیلات ازدواج و فرزندآوری باقی خواھند   ۷۰۰حدود   1403دھد در پایان سال ھا نشان می محاسبات و تخمین
ھمت سھمیھ برای پرداخت تسھیلات ازدواج،   ۲۷۵و در نظر گرفتن  1404سال  میلیون نفر متقاضی جدید در  2ماند. با توجھ بھ حدود 
ھزار فقره وام فرزندآوری   ۶۰۰ھزار فقره وام ازدواج و   ۶۰۰حدود  1404در سال ھای قرض الحسنھ، فرزندآوری و سایر وام 

ھزار   ۸۰۰ھزار نفر در صف وام ازدواج و   ۷0۰پرداخت خواھد شد. با ادامۀ روند فعلی، در پایان سال جاری بھ احتمال زیاد حداقل 



میلیون متقاضی   ۱.۵نفر در صف وام فرزندآوری خواھند بود. لذا مجموع صف وام ازدواج و فرزندآوری در انتھای این سال بھ بیش 
 خواھد رسید کھ تبعات اقتصادی و اجتماعی قابل توجھی خواھد داشت. 

، نیاز بھ تامین منابع و سھمیھ  1404ھزار متقاضی در پایان سال  ۲۰۰آوری بھ جھت کاھش صف ھر یک از تسھیلات ازدواج و فرزند
ھزار میلیارد تومان است کھ با توجھ بھ رسوبات و   ۲۴۰بھ میزان حدود  ۱۴۰۴جدید و مازاد بر میزان تعیین شده در قانون بودجھ 

 ل پیشنھادی، قابل دستیابی است.از راھکارھای مکم الحسنھ شبکھ بانکی و استفادهھای قرضرشد مانده سپرده 

 پیشنھادات 

ھزار  ۲۰۰بھ منظور تسھیل در فرآیند پرداخت تسھیلات اجتماعی و کاھش صف ھر یک از تسھیلات ازدواج و فرزندآوری بھ 
 شود: متقاضی، اقدامات زیر پیشنھاد می 

 تسھیلات اجتماعی  الحسنھ برای پرداخت ھای قرض درصد از رشد مانده تسھیلات بانک ۲۰اختصاص سالانھ   .1
ھای با عملکرد مطلوب در پرداخت وام ازدواج و  کارکرد تشویق بانک  ۲استفاده از ظرفیت آزادسازی سپرده قانونی با  .2

 ھا ھمچنین افزایش سھمیھ پرداخت تسھیلات اجتماعی بانک
تسھیلات اجتماعی اعطایی   تعیین سھمیھ مشخص از رشد ترازنامھ نظام بانکی برای پرداخت تسھیلات اجتماعی و یا خروج .3

 از حدود کنترل ترازنامھ شبکھ بانکی 
استفاده از ظرفیت صدور کارت رفاھی متصل بھ اوراق گام برای پرداخت خارج از صف تسھیلات اجتماعی بھ متقاضیان   .4

 داوطلب  
 ھ توسط دولت  ھمت سھمیھ تعیین شده در قانون بودج ۲۷۵پرداخت یارانھ سود تسھیلات اجتماعی اعطایی مازاد بر  .5
ھا در محاسبھ نسبت کفایت سرمایھ و کاھش نسبت ذخیره کاھش ضریب ریسک مانده تسھیلات ازدواج و فرزندآوری بانک .6

 با تسھیلات اجتماعی  ھای بانکی مرتبط گیری عام دارایی 
 استفاده حداکثری از ظرفیت سامانھ اعتبارسنجی و سامانھ جامع وثائق جھت تسھیل دریافت وام ازدواج   .7
الحسنھ  ھای قرض ھا از مانده سپردهیھ سالانھ تسھیلات اجتماعی ھر بانک توسط بانک مرکزی متناسب با سھم بانک تعیین سھم  .8

 انداز  جاری و پس 
 ھا باتوجھ بھ تعداد تسھیلات ازدواج و فرزندآوری پرداختی و افراد در صف انتظار  شفافیت و انتشار ماھانھ عملکرد بانک .9

 نصرالھ پژمان فر 

 ون  رئیس کمیسی

  

 

 الحسنھ ازدواج پیش از قانون مذکور نیز در بودجھ سالانھ سابقھ داشتھ است.وام قرض  ]1[
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گزارش  - ۹۰گزارش کمیسیون اصل 
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