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ارزیابی نتایج اجرا    «  ) آئین نامھ داخلی مجلس شورای اسلامی، بھ پیوست گزارش 45) ماده ( 1در اجرای تبصره (  
 گردد. قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان » برای قرائت در صحن علنی ارسال می   شناسی و آسیب 

                                                                                                                       

 محمدرضا رضایی 
 رئیس کمیسیون عمران

                                                                                                        

 گزارش کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی

 شناسی قانون نظام مھندسی و کنترل ساختماندرخصوص ارزیابی نتایج اجرا و آسیب

بھ تصویب مجلس شورای  1374اسفندماه  22 قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان در تاریخ      
 30برای اجراء ابلاغ شد. اکنون پس از گذشت حدود  1375فروردین ماه  9اسلامی رسید و در تاریخ  

شناسی قوانین آن ضروری است. بر ھمین اساس، کمیسیون عمران با  سال، ارزیابی نتایج اجرا و آسیب
ی اسلامی بھ بررسی اثرات اجرای این  ) قانون آیین نامھ داخلی مجلس شورا45استفاده از ظرفیت مادۀ (

 گردد:ھای انجام شده تقدیم میقانون پرداختھ است. اینک نتایج بررسی

 مقدمھ:

رفت با اجرای صحیح و  ، انتظار می70با تصویب قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان در دھھ      
ترین مرجع و مورد عنوان تخصصیکامل این قانون، افکار عمومی سازمان نظام مھندسی ساختمان را بھ 

عنوان قشری مولد و پویا بھ  اعتمادترین نھاد مستقل در امور مرتبط با ساخت و ساز شناختھ و مھندسین بھ
 جایگاه اجتماعی رفیع خود دست یابند.  

ھمچنین نظام کنترل ساختمان بھ نحوی مستقر شود کھ سلامت و امنیت جسمی و روحی شھروندان در 
ھای موجود، صنعت ساخت و ساز بر  بھ نحو کامل تامین نماید و با مدیریت منابع و ظرفیت ساختمان را

ھای داخلی و  ایرانی متحول و با صدور خدمات فنی و مھندسی و استفاده از ظرفیت -پایھ فرھنگ اسلامی
ویب  سال از تص 30خارجی، کشور در سطح منطقھ و جھان اسلام تاثیرگذار گردد؛ اما با گذشت حدود 

مھندسی بسیار بزرگ (با عضویت بیش از نیم میلیون مھندس در سازمان نظام   قانون و ایجاد ظرفیت
مھندسی ساختمان بھ عنوان بزرگترین تشکل مردم نھاد کشور و دست یابی کامل بھ دانش و تجربھ مھندسی  

 ساختمان)، اھداف قانون بھ نحو قابل قبولی محقق نشده است.  

ستگاھھای دولتی بویژه وزارت راه و شھرسازی برای سلب استقلال این سازمان و  بطور کلی تمایل د
گذاری مقنن را بطور کامل تغییر داده و در موارد زیادی صدور مقررات زاید و بعضا مغایر با قانون، ریل

ر  عملکرد سازمان و اجرای قانون را بھ بیراھھ کشانده است؛ بطوریکھ ریشھ بسیاری از نقدھای وارد ب
 آثار اجرایی این قانون متعالی، در عملکرد مجریان دولتی آن قابل جستجو است. 



با توجھ بھ بازخورد اجرای سی سالھ قانون، رفع این انحرافات با اصلاحاتی حداقلی در قانون و نیز رفع   
ملکرد  شناسی و بررسی عپذیر است کھ مصادیق آن بعنوان نتایج آسیبمغایرتھای مقررات تبعی آن امکان

 گردد.اجرای قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان، در این گزارش ارائھ می

 

 نتایج بررسی:

در ارزیابی آثار اجرایی قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان اشکالاتی شناسایی شده کھ   -الف
 باشد. برخی از این موارد بھ شرح زیر قابل اشاره است:نیازمند اصلاح قانون می

 

در ارائھ خدمات مھندسی، تکیھ بر ظرفیت اشخاص حقیقی عضو سازمان است   .1
ھای مھندسان مشاور و پیمانکاران متخصص  در حالیکھ باید از ظرفیت شرکت

ای و با سابقھ اجرایی کافی استفاده شده و ھمچنین زمینۀ  حرفھ دارای صلاحیت
ت ساختمان  جذب، تشویق، تقویت و ماندگاری سرمایھ گذاران متخصص در صنع

   فراھم گردد.
 

در این قانون، جلوگیری از تمرکز مدیریت و نیز بومی سازی خدمات مھندسی  . 2
متناسب با شرایط و نیازھای استان ھا پیش بینی نشده است. این درحالی است کھ 

تجارب موفقی در این زمینھ مانند ھیئت ھای چھارنفره استانی، شامل استاندار، رئیس  
ھندسی ساختمان استان، مدیرکل راه و شھرسازی استان و شھردار سازمان نظام م

مرکز استان وجود دارد کھ با ساماندھی خدمات مھندسی در سطح استان، موجب 
ارتقای کیفیت ساخت و ساز شده است و لازم است این تجربھ موفق با لحاظ در قانون  

   تثبیت گردد.
 

سی استان در مجمع عمومی  گرچھ اعضای ھیئت مدیرۀ سازمان ھای نظام مھند .3
شوند، اما در عمل، ترکیب شورای مرکزی نظام مھندسی  سازمان ھا انتخاب می

شوند و این موضوع یکی از اشکالاتی است کھ  ساختمان، توسط وزیر تعیین می
موجب تعارض منافع و آسیب رسانی بھ ارتقای کیفیت ساخت و ساز و موجب 

ساز ورود نگرش ھای سیاسی در تعیین   ناکارآمدی نظام ھای مھندسی و زمینھ 
ترکیب ساختار سیاست گذاری نظام مھندسی ساختمان شده است؛ درحالی کھ تعیین 

ترکیب شورای مرکزی توسط اعضا، در قوانین مشابھ، مانند نظام پزشکی  
   سالھاست آزموده شده و نتایج مثبت و مفیدی داشتھ است.

 
یکی از مسائلی کھ مدت ھاست بھ عنوان یک آسیب جدی در سازمان نظام   .4

ھای دارای اعضای زیاد مطرح است و موجب  مھندسی پایتخت و دیگر استان
تعارض منافع و گاھی فساد و رانت شده، مسئلۀ انباشت وجوه حاصل از جمع  

ی از ھای نظام مھندسآوری حق الزحمۀ نظارت مھندسان است. لازم است سازمان
گری امور مالی فیمابین خدمات دھنده و خدمات گیرنده(مھندسان و مالکان) تصدی

   خارج شوند.



a. ھای قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان، کمک بھ رفع  یکی از ظرفیت
انحصار در حوزه خدمات کارشناسی رسمی است؛ اما آیین نامۀ اجرایی با  

د برگزاری آزمون وضع شرایط مضاعف و بیش از ھدف قانون، مانن
مجدد و تعیین مورد بھ مورد کارشناس توسط سازمان برای ارائۀ خدمات  

کارشناسی رسمی و معرفی بھ مراجع متقاضی، این ظرفیت را بدون 
استفاده قرار داده و مانع تحقق ھدف قانون گذار در جھت شکستن انحصار  

   ارائۀ خدمات کارشناسی رسمی در حوزه ساختمان شده است.
b. قانون، ضرورت رفع تعارض منافع بین مراجع صدور  ۳۲ھ ماده ( گرچ (

و کنترل پروانھ ساختمان و ارائھ دھندگان خدمات مھندسی را مورد توجھ  
قرار داده است؛ اما این مادۀ قانونی جامعیت لازم و کافی برای رفع 

   باشد.تعارض منافع را ندارد و نیازمند اصلاح می
c.  شناسی قانون، عدم ضمانت اجرایی مربوط  یکی از عوامل جدی در آسیب

ھای نظارتی ساختمانھا است کھ تبعات منفی زیادی در کنترل بھ گزارش
کیفیت ساخت و ساز و نیز تخلفات ساختمانی بھ جا گذارده و لازم است  

  ھای اجرایی بصورت موثری در قانون پیش بینی گردد.این ضمانت
 

ھای قانونی دارند کھ  نظام مھندسی و کنترل ساختمان مغایرتھای اجرایی قانون نامھب. مواد آیین
ھا کھ بایستی ترین این مغایرتگذار در این قانون شده است. برخی از مھممانع تحقق اھداف قانون

) قانون 138) و (85با استفاده از اختیار رئیس محترم مجلس شورای اسلامی(موضوع اصول (
اجازه غیرقانونی و موسع   توان بھ وانین) رفع شوند؛ میاساسی در تطبیق مصوبات دولت با ق

وزیر برای ابطال پروانھ صلاحیت اعضای نظام مھندسی، جایگزینی شورای مرکزی سازمان در  
گذاری با نھادی تحت عنوان شورای توسعۀ نظام مھندسی، اختیار موسع و نامحدود حوزه سیاست
بھ بھانھ سکوت آئین نامھ اجرایی اشاره نمود. لازم  گذاری وزیر بھ جای ھیات وزیران برای مقرره

بھ ذکر است کھ اختیار رئیس مجلس در اعلام و توقف مصوبات مغایر قانون، محدودیت زمانی 
 شود.ندارد و ھر زمانی کھ اعمال شود، ادامھ اجرای مصوبھ مغایر متوقف می

 

 جمع بندی:

و ارزیابی آثار قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان لازم  با توجھ بھ نتایج آسیب شناسی .1
است قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان اصلاح گردد کھ حداقل اصلاحات مورد نیاز  

بھ شرح پیوست الف این گزارش شناسایی شده است. ھمچنین ضرورت دارد با دستور 
یی قانون نظام مھندسی و نامۀ اجراھای آیینرئیس محترم مجلس شورای اسلامی مغایرت

 کنترل ساختمان (بھ شرح پیوست ب این گزارش) رفع گردد. 
 

ضمنا با توجھ بھ گستردگی ماھوی مصوبات دولت کھ رسیدگی بھ آنھا مستلزم اشراف   .2
کامل بر تمام ابعاد امور کشور و گاھی خارج از توان ھیئت تطبیق مصوبات ھیئت  

ھای اجرایی قانون نامھتوان بھ عدم تطبیق آیینوزیران با قوانین است (کھ از جملھ آنھا می
ان اشاره کرد)؛ نیاز است با اصلاح قانون نحوۀ اجرای نظام مھندسی و کنترل ساختم

مجلس شورای اسلامی،  ھای رئیس) قانون اساسی دربارۀ مسئولیت138) و (85اصول (



ھا در کنار ھیئت تطبیق، برای  ، از ظرفیت تخصصی کمیسیون۲۶/۱۰/1398مصوب 
  شود.ارائۀ مشورت بھ رئیس مجلس در رسیدگی بھ مصوبات ھیئت وزیران استفاده 

  
 

 پیشنھادات اصلاح قانونی  – پیوست الف 

  اھم موارد پیشنھادی برای اصلاح قانون نظام مھندسی و کنترل ساختمان عبارتند از: .1
عبارت "اعم از طراحی، نظارت، اجرا، سرمایھ گذاری در ساخت، مقاوم  ) ۴ماده (در  •

ھای ساختمان و شھرسازی"،  سازی و نگھداری" پس از عبارت "امور فنی در بخش
   اضافھ شود.

  شود:تبصره زیر الحاق می )7ماده (بھ  •

صدور و تمدید پروانھ و تعیین حدود فعالیت مشاوران و پیمانکاران حقوقی دارای گواھینامھ    - 3"تبصره 
صلاحیت از نظام فنی و اجرایی برای ارائھ خدمات طراحی و اجرا موضوع این قانون بموجب آیین نامھ  

یات وزیران اجرایی پیشنھادی سازمان است کھ پس از تایید وزارت راه و شھرسازی بھ تصویب ھ
 رسد."می

  بعد از کلمھ "حقیقی" عبارت "دارای پروانھ اشتغال معتبر" اضافھ شود. )۹ماده (در  •
  بھ شرح زیر اصلاح شود:) ۱۵) ماده (۱۵بند ( •

گذاری واقعی جھت تصویب،  " تعیین نحوۀ ارائھ خدمات مھندسی، متناسب با شرایط استان و پیشنھاد قیمت
دار، عضویت و دبیری رئیس سازمان استان و عضویت مدیرکل راه و شھرسازی بھ ھیئتی بھ ریاست استان

 استان، شھردار مرکز استان و نماینده شورای مرکزی سازمان" 

بھ عبارت "انتخاب افراد واجد شرایط عضویت در شورای  )۱۹بند (الف) ماده (متن  •
اصلاح  البدل) جھت صدور حکم توسط وزیر راه و شھرسازی" مرکزی(اصلی و علی

  شود.
  اضافھ شود:) ۲۱ماده (بند زیر بھ عنوان بند الحاقی بھ  •

"تھیھ و تدوین ارجاع نظامنامھ خدمات مھندسی و نیز نظامنامھ تنظیم روابط مالی خدمات دھنده و خدمات  
گیرنده بھ نحوی کھ تعارض منافع سازمان استان ھا برطرف و سازمان ھای مزبور از این روابط مالی  

 د." خارج شون

  اضافھ شود:) ۲2ماده (بند زیر بھ عنوان بند الحاقی بھ  •

با موافقت سھ چھارم اعضا، تغییر رئیس شورای مرکزی را بھ ھمراه سھ گزینھ   تواند"شورای مرکزی می
 پیشنھادی تصویب و برای تعیین رئیس جدید شورا برای مدت باقیمانده، بھ وزیر اعلام کند." 

عبارت" مراجع قضایی،" بھ ابتدای ماده اضافھ و عبارت " معتبر"  ) ۲۷ماده (در  •
  شوند" شود.ن استان معرفی می"کھ بوسیلھ سازما   جایگزین عبارت

  بھ شرح زیر اصلاح شود:) ۳۲بند (د) ماده (متن  •

 شاغلان مراجع صدور و کنترل پروانۀ ساختمان در محدوده جغرافیایی ماموریت مراجع مزبور." -"د

  الحاق شود:) ۳۵ماده (تبصره زیر بھ  •



" تبصره: مسئولیت عدم اقدام موثر مرجع صدور پروانھ، بابت گزارش تخلف ساختمانی دارای درخواست  
توقف کار کھ از طریق قانونی یا ابلاغیھ قضایی ارسال شده، بر عھدۀ بالاترین مقام مرجع یاد شده است.  

با تخلفات توسط  مصادیق توقف کار و دستورالعمل نظارت بر حسن اجرای این تبصره و نحوه برخورد 
سازمان پیشنھاد و بھ تصویب ھیاتی بھ ریاست وزیر راه و شھرسازی و عضویت رئیس سازمان و نماینده 

 رسد."وزرای کشور، جھاد کشاورزی و صنعت، معدن و تجارت می

  عبارت" سھ سال" بھ "چھارسال" اصلاح شود. )22) و (20)، (17)، (10مواد (در  •
یئت مدیره و مسئولیت اجرایی و نمایندگی سازمان استان را  "مسئولیت اجرای تصمیمات ھ •

  ) اضافھ شود.14در مراجع قانونی بھ عھده دارد."، بھ انتھای ماده (
عبارت"بھ انتخاب مجمع عمومی" جایگزین عبارت "بھ معرفی ھیئت   ) 17ماده (در  •

  مدیره" شود.
یا چند بازرس می باشد کھ" عبارت "توسط مجمع عمومی  بعد از عبارت"یک 18ماده در  •

 شوند و" اضافھ شود. انتخاب می
عبارت "و رئیس سازمان" قبل از عبارت "از تاریخ ابلاغ این قانون" ) ۲۹ماده (در  •

 اضافھ شود.  
عبارت "و شناسنامھ فنی و ملکی ساختمان"، جایگزین عبارت "ارجاع شده  ) ۳۷ماده ( در •

   " شود.از طرف سازمان
) قانون اساسی دربارۀ 138) و (85مورد پیشنھادی برای اصلاح قانون نحوۀ اجرای اصول (  -2

 و اصلاحات بعدی:  ۲۶/۱۰/1398ھای رئیس مجلس شورای اسلامی، مصوب مسئولیت

ھای تخصصی مجلس را حسب  ) عبارت "ھیئت مزبور، نظر کمیسیون۵در تبصره ( •
نماید.  ه نظرات و آرا خود، تقدیم رئیس مجلس میارتباط موضوعی استعلام و بھ ھمرا

نظرات کمیسیونھای تخصصی و نظر و آراء ھیأت مزبور جنبھ مشورتی دارد و" 
   گردد.جایگزین عبارت "نظرات و آرا ھیئت مزبور، جنبھ مشورتی دارد و" می

  

شناسایی شده در آیین نامھ اجرایی قانون نظام مھندسی و کنترل  ھایمھمترین مغایرت  –پیوست ب 
 ساختمان 

) آیین نامھ اجرایی قانون، بھ وزیر اجازه موسع داده کھ بدون وجود تخلف و شکایت از  23بند (ج) ماده (
  ) و17اعضای نظام مھندسی، بالاترین حد مجازات، یعنی ابطال پروانھ را اعمال نماید؛ درحالی کھ مواد (

) قانون، رسیدگی بھ تخلفات و مجازات اعضای نظام مھندسی را در صلاحیت شورای انتظامی، با  24(
 حضور مقام قضایی و در دو مرحلۀ بدوی و تجدید نظر قرار داده است. 

) آیین نامھ اجرایی، نھادی تحت عنوان شورای توسعۀ نظام مھندسی را در حوزه  40ماده ( .1
رکزی سازمان نموده است؛ در حالی کھ چنین مرجعی  سیاست گذاری جایگزین شورای م

  در قانون وجود ندارد.
) آیین نامھ اجرایی، برخلاف قانون اساسی، وزیر را جایگزین ھیئت وزیران 123ماده ( .2

کرده و اختیار موسع و نامحدودی بھ وزیر داده تا بھ بھانۀ سکوت و ابھام در مفاد آیین  
گذاری بپردازد؛ در حالی کھ چنین بھ مقررات نامھ اجرایی، بھ جای ھیئت وزیران

موضوعی در قانون پیش بینی نشده است. لازم بھ ذکر است کھ مجلس شورای اسلامی  
تطبیق مصوبات ھیئت وزیران با قانون را از طریق اختیار قانونی رئیس مجلس کنترل 



مھ اجرایی قانون کند؛ ولی تصمیمات وزیر از این محل، با وجود اینکھ با ماھیت آیین نا می
ھای گذشتھ شود، توسط رئیس مجلس، قابل بررسی نیست و متاسفانھ در سالوضع می

بسیاری از تصمیمات غیرقانونی وزارتخانھ با استناد بھ ھمین بند غیرقانونی، جزء  
   نامھ اجرایی قرار داده شده است.آیین


