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 شورای اسلامیبه: مجلس 

 ( قانون اساسی90از: کمیسیون اصل نودم )
 

 درخصوص طرح های فاقد مجوز زیست محيطیگزارش موضوع: 

 

 مقدمه:

متعاقب شکايت واصله به كميسيون اصل نودم قانون اساسي، فهرستي از طرح هاي تملک  

دارايي سرمايه اي دو وزارتخانه نيرو و راه و شهرسازي كه فاقد مجوزهاي زيست محيطي مرتبط و 

قانوني بودند دريافت گرديد و مشخص شد علي رغم اين فقدان، به اين طرح ها در جداول قانوني 

تي اعتبارات تخصيص داده شده است. كميسيون اين موضوع را از باب نقض قوانين و بودجۀ سنوا

مقررات و همچنين اصلاح طرز كار غلط، در دستور كار قرار داد و به بررسي و رسيدگي بدان 

 پرداخت. 

نظر به اينکه موضوعِ مورد رسيدگي، مرتبط با عموم مردم است، لذا گزارش آن براي استحضار 

 محترم مجلس شوراي اسلامي تقديم مي شود. نمايندگان

 

 تبيين موضوع:

كميسيون در شکوائيه ابتدايي فهرستي را دريافت كرد كه در آن ادعا شده بود تعداد زيادي  

پروژه تحت تملک دارايي دو وزارتخانۀ مذكور فاقد مجوز محيط زيستي هستند. اين طرح ها شامل 

 طرح مربوط به وزارت راه و شهرسازي مي شوند. 48طرح تملک مربوط به وزارت نيرو و  84

هاي اجرايي مطابق قوانين بالادستي نظير برنامه هاي پنجساله توسعه سوم، چهارم، پنجم و  دستگاه       

ششم و همچنين ديگر قوانين و مقررات موضوعه، مکلف بودند مطالعات ارزيابي اثرات محيط زيستي 

يي و امکان سنجي به منظور دريافت مجوز محيط زيستي به سازمان پروژه ها را قبل از عمليات اجرا

حفاظت محيط زيست ارائه كنند. لکن بررسي ها نشان داد كه تعداد زيادي از اين پروژه ها بدون 

دريافت اين مجوزها در فهرست تخصيص بودجه قرار گرفته اند و در برخي موارد مجلس نيز به عنوان 

نها را براي اقدامات بعدي به شوراي نگهبان ارسال كرده است. در جدول پيوست قانون مصوب، آ

بعضي از موارد اين پروژه ها داراي پيشرفت فيزيکي شده اند و برخي نيز به اتمام رسيده اند و عملاً 

 امکان حذف آنها وجود ندارد.
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مات كميسيون براي رسيدگي به شکايت، از دو جهت وارد موضوع شد. يکم، جلوگيري از اقدا 

خلاف قوانين و مقررات و سعي براي حذف موارد فاقد مجوز از لوايح بعدي و عدم درج آنها در 

جداول بودجه و دوم از باب اصلاح طرز كار غلط و ايجاد شيوه و مسيري كه اصولاً امکان ارائه اين 

 اشد.پروژه ها و نهايي شدن اقدامات مربوط به آنها براي دريافت اعتبارات، امکان پذير نب

در گام اول، كميسيون مکاتباتي را با كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات وقت براي مد نظر  

قرار دادن موضوع در بررسي لايحه بودجه و همچنين وزارتخانه هاي نيرو و راه و شهرسازي براي 

 دريافت توضيحات و سازمان حفاظت محيط زيست براي استعلام اقدامات نظارتي انجام داد.

مهم ترين معضل سازمان حفاظت محيط زيست در اين موارد، طرح هايي بود كه قبل از ارائه  

به سازمان داراي پيشرفت فيزيکي مي شوند و به دليل تأمين اعتبار و مبادلۀ موافقتنامه با سازمان برنامه 

يا  215 و بودجه و تصريح طرح يا پروژه در پيوست قانون بودجه و همچنين دريافت مجوزهاي ماده

 را به همراه داشت.« ترک فعل»، عدم انجام و يا تکميل آنها برخوردهاي قانوني مستند به  23

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران و آئين نامه ارزيابي  38مستند به ماده  

وزيران و هيأت  1390زيست محيطي طرح ها و پروژه هاي بزرگ توليدي، خدماتي و عمراني مصوب 

امکان سنجي و قبل از »آن، بررسي هاي زيست محيطي مي بايست در مرحلۀ  1395اصلاحيه مورخ 

 هايي كه از منابع عمومي، اعتبار دريافت  صورت پذيرد درحالي كه بخش اعظمي از پروژه« اجرا

ي شدن، كنند، در حين اجرا و در مرحله اي مبادرت به اخذ مجوز مي نمايند كه به دليل اجراي مي

باقي نمي ماند « گزينه يابي مکاني و فني مناسب براي سازگاري با محيط زيست»امکاني براي بررسي 

 ولذا فرآيند اخذ مجوز در مسيري غيرمتعارف و فراقانوني قرار مي گيرد.

شموليت اين موضوع به طور عام و گسترده براي پروژه هاي دو وزارتخانۀ نيرو و راه و  

اي  حوضه در حوزه راه و راه آهن و همچنين سدسازي و پروژه هاي انتقال آب ميان شهرسازي به ويژه

است كه به دليل تخريب هاي گسترده در مسير اجرا، مجريان، قبل از اجراي پروژه اقدام به اخذ مجوز 

يا مبادلۀ موافقتنامۀ تأمين  215يا  23زيست محيطي نمي كنند و با توجيهاتي نظير اخذ مجوز ماده 

عتبار، نهاد نظارتي )چه سازمان حفاظت محيط زيست و چه ديگر نهادهاي نظارتي و شبه نظارتي( در ا

 عملِ انجام شده قرار گرفته و بعضاً چالش هاي اجتماعي و امنيتي نيز بر موضوع سايه مي اندازد.
 

 استنادات و موارد قانونی:

قانون  193ماده « الف»قانون برنامه چهارم، بند  71قانون برنامه سوم، ماده  105بر اساس ماده  

قانون برنامه ششم توسعه، دستگاه هاي اجرايي با شرايط مختلف  38ماده « الف»برنامه پنجم و بند 



5 

حلۀ انجام موظف به اخذ تأييديه ارزيابي زيست محيطي براي اجراي پروژه ها، پيش از اجرا و در مر

 مطالعات امکان سنجي و مکان يابي هستند.

اقدام به تعيين كارگروهي با تركيب معاون محيط زيست انساني  1395دولت وقت در سال  

سازمان حفاظت محيط زيست، مديركل امور بخش محيط زيست سازمان برنامه و بودجه، نمايندۀ 

و آبخيزداري كشور و مديركل دفتر آب و  معاون اجرايي رئيس جمهور، معاون سازمان منابع طبيعي

آبفاي وزارت نيرو مي كند تا شيوه نامه اي را براي تعيين تکليف پروژه هاي داراي پيشرفت فيزيکي 

معاون رئيس جمهور تهيه و  3فاقد مجوز زيست محيطي تدوين كنند. شيوه نامۀ مذكور با هماهنگي 

فعال بود و موارد مورد  27/10/1396تا  23/09/1395 ملاک عمل قرار مي گيرد. اين كارگروه از تاريخ

بررسي را به عنوان كارگروه مشورتي براي طرح در هيات وزيران ارسال كرده است. فعاليت اين 

كارگروه به صورت موقت بوده و خارج از بازۀ زماني مورد اشاره فعاليتي نداشته است لکن اقدامات 

 ، محل تأمل جدي قانوني و حقوقي است.اين كارگروه با وجود نصوص قانوني فوق

همچنين درخصوص برخي پروژه هاي انتقال آب، علي رغم پيگيري هاي سازمان حفاظت  

( از سوي دستگاه اجرايي به سازمان ارائه نشده EMPمحيط زيست، برنامه مديريت زيست محيطي )

 است.

 

 :اقدامات كميسيون

 گام به بررسي و رسيدگي به موضوع پرداخت:همانطور كه در مقدمه ذكر شد كميسيون در دو 

بررسي پروژه ها و استعلام از نهادهاي مرتبط اعم از اجرايي و نظارتي راجع به آخرين  -1

 وضعيت آنها و تلاش براي جلوگيري از اقدامات غيرقانوني.

مورد را نمي توان در زمرۀ پروژه هاي غيرقانوني  132خص شد كه تمامي در بررسي ها مش

محسوب كرد. برخي از آنها در زماني شروع شده بودند كه دريافت مجوز زيست محيطي از سوي 

مراجع تقنيني صرفاً توصيه شده بود و الزامي قانوني براي اخذ آنها وجود نداشت؛ در برخي موارد نيز 

ه و در مجوزهاي لازم اخذ شده بودند و يا در شرف صدور بودند؛ برخي موارد، پروژه به اتمام رسيد

حال بهره برداري است. البته تعدادي از طرح ها نيز علي رغم فقدان مجوزهاي زيست محيطي داراي 

پيشرفت فيزيکي شده بودند و ديگرِ فرآيندهاي قانوني براي تأمين و تخصيص اعتبار به آنها آغاز و يا 

 طي شده بودند.
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ژه هاي وزارت نيرو فاقد درصد پرو 80بررسي هاي به عمل آمده نشان مي داد كه بيش از 

 مجوز محيط زيستي هستند.

 احصاء و تعيين ابهامات قانوني و نيل به راهکاري براي مسير صحيح اخذ مجوزهاي  -2

 زيست محيطي براي پروژه هاي كلان دستگاه هاي اجرايي 

در فاز دوم، معضل مهم، صدور مجوزهاي مشروط و موقت بود. پروژه ها و طرح ها با ارائه 

د مبني بر تکميل الزامات قانوني و مقرراتي درخصوص مجوزهاي زيست محيطي، مجوز موقتي را تعه

دريافت مي كردند و پس از پيشرفت فيزيکي يا تبادل موافقتنامه هاي اعتباري، ديگر عملاً امکان توقف 

 پروژه حتي با فقدان مجوزهاي نهايي ميسور نبود.

ات و دريافت پاسخ ها و جمع بندي آنها، نهايتاً در كميسيون با تشکيل جلسات و ارسال مکاتب

طي گزارشي كارشناسي و با استنادات قانوني، راه كاري حقوقي را براي برون رفت  25/3/1401تاريخ 

از معضلات و بن بست هاي قانوني اين موضوع به سازمان برنامه و بودجه كشور ارائه كرد. اين مهم، 

 اي قبلي در جداول لوايح جديد بودجه انجام شد.خصوصاً پس از درج مجدد پروژه ه

قانون محاسبات عمومي كشور، تخصيص بودجه به پروژه هاي  50كميسيون با استناد به ماده 

فاقد مجوزهاي قانوني را ممنوع اعلام كرد. همچنين رويۀ سازمان حفاظت محيط زيست براي صدور 

از پذيرش اطلاع داده شده است تا ه و بودجه مجوز مشروط، داراي اشکال اعلام و به سازمان برنام

پروژه هاي جديد با عنوان مجوز مشروط، طي هماهنگي با سازمان حفاظت محيط زيست، از تخصيص 

 بودجۀ جديد به پروژه هايي كه به شروط معين عمل نکرده اند، خودداري شود.

ن الحاق برخي مواد به قانو 23دستورالعمل اجرايي ماده  3ماده  3كميسيون مستند به تبصره  

، پيشنهاد طرح هايي با ماهيت مطالعه و  1393قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

اجراي آن به صورت همزمان را ممنوع اعلام كرد؛ لذا از سازمان برنامه و بودجه درخواست نمود تا 

ين قبيل پروژه ها خودداري شود. ترتيبي اتخاذ گردد تا از تخصيص بودجه غير از بودجۀ مطالعاتي به ا

درج شده بودند  1401از جمله پروژه هايي كه با عناوين همزمان مطالعه و اجرا در لايحۀ بودجه سال 

انتقال آب به شهرهاي »، «طرح انتقال آب شرب استان هاي البرز و تهران از سد طالقان»مي توان به 

 و... اشاره كرد.« سد بلبر»، «سد ماربر»، «كزيانتقال آب خزر به فلات مر»، «شمالي استان كرمان

همچنين به سازمان برنامه و بودجه اعلام شد با توجه به ضوابط قانوني، تخصيص بودجه به  

پروژه هاي فاقد مجوز محيط زيستي داراي پيشرفت فيزيکي كه ساير مجوزات قانوني نظير مجوز 

منوط به آنکه اجراي آنها آسيب جدي به محيط  ميراث فرهنگي، منابع طبيعي و... را اخذ كرده اند،
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( توسط سازمان حفاظت محيط EMPزيست وارد نکند، مشروط به تصويبنامۀ مديريت زيست محيطي )

 زيست گردد.

 

 اقدامات دستگاه های اجرایی و نظارتی: 

متعاقب پيگيري هاي كميسيون اصل نودم، وزارت راه و شهرسازي و وزارت نيرو فهرست  

تملک دارايي سرمايه اي و پروژه هاي اجرايي كلان خود را به همراه وضعيت مجوز زيست  طرح هاي

محيطي آنها به كميسيون ارسال نمودند كه بررسي اين فهرست ها، اجراي برخي پروژه ها بدون اخذ 

الزامات و ضوابط قانوني را تاييد مي كرد. همچنين گزارشي از اقدامات وزارت نيرو راجع به توقف 

 رفسنجان به كميسيون واصل شد.-رخي طرح ها نظير عمليات اجرايي طرح ونکب

سازمان حفاظت محيط زيست نيز طي چندين مرحله مکاتبه، مؤيدات اقدامات نظارتي خود را  

براي كميسيون ارسال نمود. اين موارد شامل شرح اهم اقدامات در كلان استان ها و براي پروژه هاي 

ده است. اين گزارش ها نيز مشکلات حقوقي و همچنين اختيارات ناكافي اجرايي بزرگ و مهم بو

سازمان حفاظت محيط زيست را تاييد مي كند و البته در برخي موارد اقدامات سازمان در برخورد با 

 موضوعات غيرقانوني، ناكافي يا بدون شدت و حدت كافي تشخيص داده شد. 

با رئيس سازمان حفاظت محيط زيست، ضمن  طي مکاتبه اي 1401كميسيون در پايان سال  

ارائه گزارش كارشناسي، آخرين اقدامات سازمان را به عنوان متولي اصلي اين امر براي جلوگيري از 

 بروز اختلال و عدم اجراي پروژه هاي مذكور، استعلام نمود.

دامات نظارتي در پاسخ به كميسيون، موارد ذيل را به عنوان اق 3/5/1402اين سازمان در تاريخ  

 گزارش نمود:

موارد طرح ها و پروژه ها در كارگروه سه نفره اي متشکل از نمايندگان سازمان حفاظت محيط  (1

زيست، رئيس سازمان برنامه و بودجه و دستگاه متولي طرح با حضور معاون حقوقي رئيس 

 جمهور مطرح و مورد تصميم گيري قرار گيرد.

 شيوه نامۀ تشکيل كارگروه مورد اشاره، تهيه و تدوين شود.به منظور اجرايي شدن مفاد فوق،  (2

پيگيري هاي مستمر سازمان از وزارت راه و شهرسازي و وزارت نيرو براي تعيين تکليف  (3

 پروژه هاي فاقد مجوز، انجام و تا نهايي شدن پرونده، ادامه يابد.

د و با پيگيري، نهايتاً سازمان كميسيون، رصد و نظارت بر انجام اين موارد را در دستور كار قرار دا

 حفاظت محيط زيست موارد ذيل را به عنوان اقدامات نهايي در اين خصوص گزارش كرد:
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اي  هاي تملک دارايي سرمايهجمهور براي توقف تأمين بودجۀ طرح درخواست سازمان از رئيس (1

كارگروهي بر تشکيل  جمهور مبني محيطي و دستور رئيس دستگاههاي اجرايي فاقد مجوز زيست

 با محوريت سازمان و تدوين دستورالعمل اين كارگروه و ابلاغ آن به معاون رئيس جمهور

از سوي دولت براي تعيين تکليف طرح هاي  8/6/1402تصويب و ابلاغ مصوبه اي در تاريخ  (2

تملک دارايي سرمايه اي و طرح هاي صنعت نفت مشمول ارزيابي اثرات زيست محيطي و 

؛ لازم به ذكر است اين مصوبه قابل  1401پيشرفت فيزيکي منتهي به سال فاقد مجوز داراي 

تعميم به تعيين تکليف تمامي طرح ها و پروژه هاي خصوصي داراي پيشرفت فيزيکي فاقد 

 مجوز محيط زيست نيست.

 به دستگاه هاي مرتبط  26/7/1402ابلاغ مفاد شيوه نامۀ مذكور طي نامه مورخ  (3

 

 جمع بندی نهایی:

وضوع محيط زيست فقدان قانوني جامع كه اختيار عمل كافي را به دستگاه متولي اعطا در م 

 كند و همچنين نحوۀ بازخواست و نظارت بر او را مشخص كند، مسأله اي مهم و اساسي است. 

سال است كه در قوانين بالادستي كشور ذكر شده  30ارزيابي آثار محيط زيستي نزديک به  

ها  نامه ه برنامه توسعه، متناسب با شرايط و سياست هاي دولت هاي وقت، آئيناست و در طول هر دور

و دستورالعمل هاي مرتبط تدوين شده است؛ لکن نبود ثبات در برنامه ريزي ها و وجود قانون جامع 

ارزيابي آثار زيست محيطي سبب شده است اين شيوه نامه هاي متعدد با اعمال سليقه در مقام تدوين 

 واجه شوند.و اجرا م

بررسي عملکرد كارگروه ارزيابي در دولت هاي قبل و دولت فعلي كه مشخصاً با محوريت  

سازمان حفاظت محيط زيست در طول اين سال ها پيگيري شده، حاكي از آن است كه اين طرح ها 

ي از بعضاً سال ها و دهه ها در اين كارگروه معطل مانده و تعيين تکليف نشده اند در حالي كه برخ

آنها بدون تاييد يا رد گزارش ارزيابي، فازهاي اجرايي خود را طي كرده و در نهايت به بهره برداري 

 مسأله است: 4رسيده اند. علت اتخاذ اين سياست، تحت تاثير 

 نفعان و  وجود فشارهاي سياسي بر مجموعه ارزيابي جهت اعطاي مجوزها از طريق ذي (1

هاي اجرايي كه سازمان با توجه به جايگاه خود در مجموعۀ هيات دولت، ممکن است  دستگاه

 مجبور به رعايت تحفظاتي شده باشد. 
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عدم تدوين دستورالعمل هاي لازم متناسب با هر تيپ پروژه و عدم وجود پايگاه اطلاعاتي  (2

ري را از كافي و عدم پاسخ به استعلامات توسط ساير دستگاه ها، ابزار كافي تصميم گي

 كارگروه )كميته( ارزيابي و سازمان حفاظت محيط زيست سلب نموده است.

نقص مدارک در پرونده هاي وارده كه به سبب نبود پشتوانۀ برخورد قهري و قانوني جدي در  (3

مجموعه قوانين مرتبط با مسئله ارزيابي، اهتمام جدي از سوي متوليان هر طرح جهت رفع 

 نواقص وجود نداشته است. 

ها در ي و تبعات حقوقي رد يا تاييد طرحعدم پذيرش مسئوليت و پاسخ به فشارهاي اجتماع (4

 اند. ها در خلاء صدور يا توقف طرح باقي ماندهمجموعۀ سازمان بوده كه عملاً طرح

 

 پيشنهادها:

كميسيون اصل نودم قانون اساسي با بهره گيري از آراء صاحب نظران و كارشناسان مركز 

 شنهادهاي خود را براي ساماندهي موضوع در دو بخش ذيل ارائه مي كند:پژوهش ها پي
 

 الف( اقدامات فوري:

زيستي با محوريت  هاي فاقد مجوز محيطتدوين نهايي دستورالعمل جامع كارگروه پروژه (1

اي كه تمامي پروژه ها در تمامي بخش ها اعم از نفت و سازمان حفاظت محيط زيست، به گونه

 شهرسازي و... با درنظر گرفتن ضوابط و مقررات قانوني، تعيين تکليف شوند.نيرو و راه و 

يت هاي خود در رد يا تاييد ملزم كردن سازمان حفاظت محيط زيست به قبول مسئول (2

هاي ارزيابي آثار زيست محيطي طرح ها در موعد مقرر قانوني فارغ از هر نوع ملاحظۀ گزارش

 وزيران غيركارشناسي و سياسي با مصوبه هيئت

كميسيون اصل نودم درخصوص  25/3/1401اجرايي شدن فوري راه كارهاي حقوقي گزارش  (3

 موارد ذيل:

ممنوعيت تخصيص هر نوع بودجه به پروژه هاي فاقد مجوزهاي قانوني به هر طريق )مستند  -

 بودجه كشورو   مومي كشور( توسط سازمان برنامهقانون محاسبات ع 50به ماده 

 ممنوعيت پذيرش پروژه هاي جديد با عنوان مجوز مشروط و لغو تخصيص اعتبار به  -

 اند توسط سازمان برنامه و بودجه كشور هايي كه به تعهدات خود عمل نکرده پروژه

ممنوعيت ارائه پروژه به صورت همزمان مطالعه و اجرا و عدم تخصيص بودجه به اين نوع  -

 پروژه ها
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 ب( اقدامات ميان مدت: 

تدوين و تصويب قانون جامع ارزيابي آثار زيست محيطي توسط مجلس برمبناي لايحه ارائه  (1

شده از سوي دولت )شامل كليه مواد مربوط به نحوه گزارش دهي، بررسي، الزام به شفافيت، 

صدور يا عدم صدور مجوز، تعيين تکليف موارد عدم صدور، جرم انگاري فعاليت بدون 

 و تعريف جرائم و برخورد قانوني با خاطيان و مستنکفان از قانون( محيطي فعاليت مجوز زيست

تدوين و به روزرساني كليه دستورالعمل هاي متناسب با تيپ طرح هاي اجرايي و آگاهي  (2

بخشي و شفاف سازي نحوه بررسي براي همۀ جامعۀ هدف توسط كارگروه هاي تخصصي 

 دولت و با محوريت سازمان

 هوشمند ارزيابي و پايش توسط دولت توسعه سامانه هاي برخط و (3

معي در صدور مجوزها توسط هاي ارزيابي آثار و درنظر گرفتن آثار تج روزرساني روش به (4

 سازمان
 

 

 نصراله پژمان فر

 رئيس كميسيون

 




