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 تعالي سمهاب

 

 ت رئیسه محترم مجلس شورای اسلامی أهی

 

 سلام علیکم

گزارش مشترک کميسيون   پيوستنامه داخلي مجلس شورای اسلامي به  ( آيين 45ماده )  (1)   تبصره  با احترام، مستند به 

( قانون اساسي مجلس شورای اسلامي درخصوص 90صنايع و معادن، کميسيون اجتماعي و کميسيون اصل نودم )

 شود.« جهت قرائت در صحن علني مجلس شورای اسلامي ارائه مي( طبس5حادثه انفجار معدن زغال سنگ پروده )»

 

 نصراله پژمانفر       بابایی کارنامی                                         علی                                                                       رضا علیزاده           

  اجتماعی                               رئیس کمیسیون اصل نودم قانون اساسی رئیس کمیسیون                                            صنایع و معادن  کمیسیون  رئیس  
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 ( قانون اساسی  90صنایع و  معادن، کمیسیون اجتماعی و کمیسیون اصل نودم ) کمیسیون  مشترک گزارش

 مجلس شورای اسلامی 

 خصوص: در 

 ( طبس 5انفجار معدن زغال سنگ پروده )حادثه 

 

 
 

 بخش نخست : شرح کلی حادثه 

است که هرکدام از اين سه بلوک    Cو   Bو   Aبلوک    سهطبس موسوم به »معدن جو« شامل    )5(معدن زغال سنگ پروده  

ريورماه شه  31دارای چندکارگاه استخراجي مي باشند. حادثه انفجار در معدن زغال سنگ »معدنجو« طبس در شامگاه   

تحت تاثير قرارمي گيرند.    Cو    B( به دليل تجمع گاز متان روی داده که در اين انفجار دو بلوک  20:15)حدود ساعت  

گرفتار در معدن تا صبح چهارشنبه چهارم مهرماه ادامه يافته و در    عمليات امداد و نجات برای خارج کردن معدنکاران

پيکرهای   معدن خارج شدند.    49مجموع  های  تونل  از  باخته  فوت   3جان  بيمارستان  در  نيز  مصدوم  افراد  از             نفر 

اً با بازماندگان  نفر مي رسد که بدين وسيله مجلس شورای اسلامي، عميق  52مي کنند و در نهايت تعداد فوتي ها به  

 حادثه ابراز همدردی مي نمايد. 

 

 بخش دوم: سازوکار بررسی ابعاد مختلف حادثه در مجلس شورای اسلامی 

بلافاصله پس از وقوع حادثه، در تاريخ يکم مهرماه به دستور رياست محترم مجلس شورای اسلامي هياتي با مسئوليت 

ايندگان محترم کميسيونهای صنايع و معادن، اجتماعي و اصل نودم  نائب رييس محترم مجلس و مرکب از تعدادی از نم

معادن و  صنايع  کميسيون  محترم  رئيس  نائب  و  رئيس  جمله  از  اساسي  شريف    قانون  مردم  محترم  نماينده  و 

ماموريت يافتند برای بررسي اين پيشآمد تلخ و نظارت بر فرآيند امدادرساني، به محل    فردوس،سرايان،طبس و بشرويه

وع حادثه در شهرستان طبس سفر کنند. نتايج اوليه اين سفر، طي  نشستي که برای بررسي ابعاد حادثه در مورخ  وق

نيکزاد،  آقای دکتر  قاليباف، جناب  آقای دکتر  با حضور رياست محترم مجلس شورای اسلامي جناب  مهرماه  سوم 

ون اساسي، جمعي از نمايندگان مجلس و  روسای محترم کميسيون های صنايع و معادن، اجتماعي و اصل نودم قان

معاونت نظارت، وزرای مربوطه و مسئولان دستگاههای اجرايي ذی ربط برگزار گرديد به بحث و بررسي گذاشته شد  

و در نهايت رياست محترم مجلس پس از دريافت نتايج گزارش های هيات اعزامي مجلس و گزارش های ارائه شده  
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تاد مديريت بحران استان خراسان جنوبي با مسئوليت استاندار محترم، ضمن ارائه تاکيدات  از طريق ارتباط تصويری با س

لازم به ستاد مديريت بحران و استانداری برای تسريع در انتقال پيکر متوفيان و تکميل عمليات امدادرساني و رسيدگي 

از سه کميسيون مرتبط با موضوع    به خانواده های داغ ديده و مجروحان حادثه، مقرر کردند در اسرع وقت هريک

 متناسب با وظايف تخصصي، گزارش دقيقي با لحاظ ابعاد فني و اجرايي تهيه و ارائه نمايند. 

درهمين راستا، جلسات مستمر با حضور وزراء و مسئولان دستگاههای اجرايي مرتبط، تشکل های حرفه ای، فعالان و  

دثه در محل کميسيون های ذيربط برگزار گرديد که اينک گزارش  متخصصان حوزه معدن و افراد مطلع و شاهدان حا

( طبس )معدن معدنجو( در راستای اجرای تبصره 5جمع بندی نتايج حاصله در خصوص حادثه انفجار معدن پروده )

آيين نامه داخلي مجلس شورای اسلامي به حضور مردم شريف ايران و نمايندگان محترم مجلس شورای   45( ماده 1)

 مي تقديم  مي گردد.  اسلا 

 

 بخش سوم : علل و عوامل وقوع حادثه و تشدید آن 

شامل: نامناسب  کاری  شرايط  جمله  از  عوامل  از  ای  مجموعه  حادثه  اين  با  مرتبط  و    دلايل  قوانين  رعايت  عدم 

آلات  استانداردهای ايمني و قواعد حرفه ای، کمبود تجهيزات حفاظتي و ايمني و آموزش ناکافي، استفاده از ماشين

قديمي يا نامناسب، ضعف در عملکرد دستگاههای مسئول دارای وظيفه قانوني در امر نظارت بر فعاليت و محيط کار  

 حتياطي ها و بي مبالاتي ها است که مهمترين آن ها به شرح ذيل مي باشد:معدن و خطاهای انساني ناشي از بي ا

 :    C  در  بلوکعوامل بروز حادثه  -1

 تجمع تدريجي گاز و عدم تهويه مناسب جهت جلوگيری از آن و عدم زهکشي مناسب   -

وجود - )   عدم  سيستم   ( سنسورهایحسگرهای  و  گاز  مانيتورينگ  سيستم  ثابت،  و    ( آلارم)  هشدار   هایدقيق 

 خودکار

مدفون شدن که منجر به    82  کارگاه استخراج    ناشي از گام اول حفاری غير اصولي و ريزش بخشي از توده   -

 .در آن محل شده استو بروز انفجار افزايش غلظت گاز متان تعدادی از کارگران و 

 الزامات ايمني برای جلوگيری از احتمال بروز جرقه عدم رعايت  -
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 :  Bعوامل بروز حادثه در  بلوک    -2

دقيقه    15، اين رويداد که حداقل به ميزان    Bبه بلوک   C حاصل از انفجار و انتقال ازبلوک    COانتشار گاز   -

و    Bغول در بلوک  بطول انجاميده است. متاسفانه در اين فرصت حياتي، اطلاع رساني فوری به کارگران مش

 تخليه سريع به منظور نجات جان آنها، صورت نپذيرفته است.  

  Cاز بلوک     COبه يکديگر اقدامي اصولي نبوده وسبب انتقال گاز    Bو     Cاز نظر نقشه تهويه، اتصال بلوک   -

 گرديده است.  Bبه بلوک   

شده    Bبه بلوک  Cاز بلوک   CO گاز سبب ادامه يافتن جريان يا تغييرجهت تهويه که   عدم توقف سريع فن ها  -

 است.  

نبود سيستم گازسنج،    اطلاع رساني فوری به کارگران وامکان استفاده بهينه از کپسول خودنجات به دليل عدم   -

 . خودکار ميسر نشده است (آلارم )  هشدار سيستم کنترل )مانيتوريگ( و

 

 پیشگیری کند بخش چهارم: عواملی که می توانست از بروز حادثه و یا شدت آن 

برای جلوگيری از تخريب و ريزش ناگهاني  ،    82آزاد سازی اصولي و به موقع گام اول استخراج در کارگاه   -

 کارگران و محبوس شدن 

در خصوص »مشخصات مسيرهای  C و    B بلوک    دوهای تهويه  توجه مجموعه بهره بردار معدن به وضعيت نقشه  -

های جريان هوا، مقدار هوا، مقاومت افت فشار هر شاخه و کل معدن،  های اصلي و فرعي، جهتتهويه، بادبزن 

های تهويه و انجام به موقع اقدامات اصلاحي و نصب سيستم مانيتورينگ معدن و ساير و سيستم  بدر  محل 

نامه ايمني معادن مورد اشاره قرار گرفته است، از جمله موارد پيشگيری و  های تهويه« که در فصل نهم آيين

 تن از شدت حادثه است که از آن غفلت شده است.کاس

نظر مي  - به  از کپسول خودنجات توسط کارگران که  بهينه  استفاده  رسد در  آموزش های لازم در خصوص 

های لازم برای کارگران، کارفرما و بازرسان معدن به صورت کامل  خصوص حادثه معدن طبس اگر آموزش 

 ايش تلفات ناشي از حادثه وجود داشت.صورت گرفته بود، احتمال جلوگيری از افز

توجه به هشدار کارگران در خصوص احساس بوی گاز در روزهای منتهي به حادثه و و گزارش به مسئولان   -

کميته حفاظت فني استان و توقف کار توسط مسئول ايمني و بهره بردار معدن مربوط که به نظر مي رسد در  

 جلوگيری از وقوع حادثه، ميسر مي گرديد. صورت توجه به اين نکات و الزامات امکان
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نصب سيستم قطع خودکاربرق در معدن با اين توضيح که سازوکار عملکرد اين سيستم ها به گونه ای است   -

که به محض تجاوز غلظت گاز از حد مجاز، کليه تجهيزات برقي درحال فعاليت در محيط معدن به صورت  

نچه معدن معدنجو مجهز به اين سيستم ها بود قبل از وقوع انفجار  خودکار از کار مي افتند. بديهي است چنا 

و همزمان با انباشت گاز متان درآن محيط، تجهيزات برقي از کار باز مي ايستاد و احتمالاً    Cنخست در بلوک  

 منجر به ايجاد جرقه احتمالي و رخداد انفجار نخست نمي شد. 

 

 

 بخش پنجم: تحلیل حادثه 

ررسي ها محرز است که نقطه آغاز حادثه معدن معدنجو، انفجار ناشي از تجمع بيش از حد مجاز  با توجه به مجموع ب

گاز متان بوده است. مطابق با بررسي های اوليه صورت گرفته، به نظر مي رسد اين افزايش غلظت در ابتدا به دليل  

استخراج    گام اول ش بخشي از توده  عدم کارايي مناسب سيستم تهويه و در ادامه به دليل حفاری غير اصولي و ريز 

 بوده که منجر به افزايش غلظت گاز متان در آن محل شده است ) نقص اول (  کارگاه

به دليل عدم وجود سيستم مانيتورينگ گاز،   دقيق ثابت و سيستم های    (سنسورهایحسگرهای ) با تجمع گاز متان 

ه است و همين امر منجر به آن شده است که کارگران، هشدار )آلارم( خودکار، اطلاع رساني به موقع صورت نپذيرفت

 کارگاه استخراج را سريعاً ترک نکرده اند )نقص دوم( 

با عبور غلظت گاز متان از حد مجاز، با کوچک ترين شعله يا جرقه، انفجار رخ مي دهد و منشاء جرقه مي تواند   

آلات و يا واگن ها با سنگ، دستگاه های نامطمئن عوامل متعددی همچون تجهيزات برقي و الکترونيکي، برخورد ابزار

احتمالاً پس از    C)ضد حريق نبودن( و ساير موارد باشد که با توجه به نتايج بررسي های اوليه، انفجار اول در بلوک 

افزايش غلظت گاز متان به شرح پيش گفته، به دليل ادامه فعاليت تجهيزات موجود )در فقدان وجود سيستم های ايمني  

 هشدار و قطع کن( رخ مي دهد.)نقص سوم( 

و وجود  به استناد نتايج اوليه گزارش های حاصل از بررسي کارشناسان، پس از رخداد انفجار اول، موج حاصل از آن  

باعث مي شود تا دو انفجار پي در پي ديگر در کارگاه های مجاور به فاصله زماني جزيي اتفاق بيفتد و لذا  گرد زغال  

، سه انفجار به دليل غلظت غيرمجاز گاز متان اتفاق افتاده است، لازم به ذکر است مطابق با آيين   Cمجموعاً در بلوک  

انجام گردد که اين امر نيز در معدن معدنجو انجام نشده است    نامه ايمني معادن، زهکشي گاز بايستي مستمراً در معادن

 ) نقص چهارم(  
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لذا متاًسفانه خطا در نحوه انجام عمليات استخراج زغال سنگ و ريزش بخشي از توده در حال استخراج و تشديد  

مانيتورين سيستم  فقدان  تهويه،  سيستم  ناکارآمدی  دليل  به  آن  سريع  تهويه  عدم  و  متان  گاز  تجهيزات  غلظت  و  گ 

نفر از کارگران در اين   21و فوت    Cگازسنجي ثابت گاز و سيستم های قطع کن منجر به وقوع انفجارها در بلوک  

 بلوک مي شود.  

( حاصل شده از انفجار گاز متان و اشتعال ناقص گرد    COدر ادامه ايجاد و انتشار قابل توجه گاز مونوکسيدکربن )

به وسيله سيستم تهويه )فن مکشي( که بدون رعايت الزامات فني مقتضي تعبيه شده  و انتقال    Cزغال سنگ در بلوک  

 منتقل شده است )نقص پنجم(.  Bبوده به کارگاه  

لازم به اشاره است در اين فاصله زماني، جهات مکش و دهش در سيستم تهويه تغيير نکرده و حتي فن های منصوبه  

 قص ششم(. هم متوقف نشده اند )ن Cو   Bبين دو بلوک  

و عدم استفاده از کپسول   COبه دليل افزايش بيش از حد گاز    Bنفر از کارگران مشغول به کار در بلوک    29در نهايت   

خودکار، دچار مرگ خاموش    (آلارم)  هشدار  خودنجات به دليل نبود سيستم اطلاع رساني و تجهيزات گازسنجي و 

 نقص هفتم(.  )  شده اند

نفر مصدوم اين حادثه به فوتي ها، مجموع جان باختگان حادثه معدن معدنجوی طبس به    17نفر از    3با اضافه شدن  

 نفر مي رسد.  52

 

بخش ششم: بررسی عملکرد متولیان حوزه نظارت و بازرسی معادن در موضوع حادثه انفجار معدن معدنجوی  

 طبس

 گزارش های وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی   -1

ها شناخته شده است، برهمين اساس  قانون کار اين وزارتخانه مسئول انجام بازرسي از کارگاه (  96مطابق مفاد ماده )

 بررسي ها حاکي از آن است :

های سنتي انجام  های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي همچنان به صورت کاغذی و به شيوهفرايند بازرسي  •

 گردد. مي
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ربط های ذی خانه عدم اطلاع به موقع و برخط کميته حفاظت فني و ايمني کار استان و بخش ستادی وزارت •

های کلان از  گيری و نظارت از وضعيت بازرسي معادن به صورت برخط، سبب شده است که امکان تصميم

 های مذکور سلب شود. دستگاه

مرتبه بازرسي از کارگاه   12،  1403ی سال  تا نيمه  1401درهمين راستا، طبق گزارشات متعدد از ابتدای سال   •

صورت پذيرفته است. نکته جالب    19/06/1403جو طبس انجام گرفته است که آخرين آن در مورخ  معدن 

توجه آن است که در گزارش های بازرسي وزارت کار به برخي از نقايص اصلي ايمني معدن معدنجو مانند  

و    397،399،  387تا    384ت ضد جرقه بودن کليه دستگاه ها )موضوع مواد  فقدان سيستم مانيتورينگ و ضرور

قانون کار( اشاره ای نشده و تنها در دو گزارش، نقص اجرای    85آيين نامه ايمني در معادن، موضوع ماده    400

ررات  ( همان آيين نامه )اجرای مق382نامه ايمني در معادن )مربوط به گاززدايي( و ماده )( آيين383ماده )

ويژه تهويه معادن زغال سنگ( در دو بازرسي مورد توجه قرار گرفته است. شايان ذکر است که نقايص يادشده 

در فرايند حادثه تاثير قطعي داشته اند  چرا که اصولاً در تمام دفعات بازرسي، سازوکار موثری توسط بازرسان  

تاني و شهرستاني برای رفع ايرادات شناسايي  کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي و واحدهای تابعه اس

 شده اتخاذ نشده است. 

 گزارش مسئول فنی معدن  -2

)که مورد تاييد سربازرس نيز قرار گرفته است( به    5مسئول فني معدن پروده    27/6/1403در گزارش مورخ    •

استفاد نقشه جامع تهويه و اصلاح روش تهويه، کنترل خود نجات های مورد  ه، آموزش و  ضرورت »تهيه 

 بازآموزی پرسنل، نصب آيفون، دقت در اندازه گيری گازهای معدن« اشاره شده است. 

شايان ذکر است که در گزارش های مسئول فني معدن، در خصوص زهکشي گاز، سيستم مانيتورينگ، وضعيت   •

 ت. گونه اظهار نظری نشده اس دقيق گازسنجي و کمبودهای آن و سيستم هشدار)آلارم( برخط، هيچ 

 گزارش سازمان نظام مهندسی استان خراسان جنوبی  -3

تاريخ   • در  جنوبي  خراسان  استان  در  مهندسي  نظام  سازمان  نماينده  گرفته،  صورت  های  بررسي  با  مطابق 

از معدن بازديد داشته و به لزوم نصب تجهيزات گاز سنجي ديجيتالي و حسگر )سنسور( ثابت   29/5/1402

های لازم جهت استفاده از خودنجات و مسيرهای هوای تميز و فرار از معدن،  اندازه گيری متان، انجام آموزش

نقشه  فقدان  نشاني،  شيرآتش  و  آيفون  نصب  عدم  معدن،  اين  در  استفاده  مورد  سنج  گاز  پايين  های کيفيت 

 .عملياتي در طرح بهره برداری مصوب و نبود گروه امداد و نجات در اين معدن، اشاره کرده است
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گزارش، نسبت به ساير گزارش های بازرسي، برخي موارد مهم را به صورت جزئي تر ذکر نموده، اگر چه اين   •

اما برخي موارد  مهم ديگر از جمله موارد مربوط به مانيتورينگ و طرح تهويه و همچنين اشکالات موجود در   

 طراحي معدن را ذکر نکرده است. 

ماه سپری شده    13نظام مهندسي تا وقوع حادثه، بيش از    همانطور که ذکر شد از تاريخ آخرين بازديد سازمان •

 .که با توجه به اشکالات عنوان شده در گزارش، ضروری بود بازديد نظارتي بعدی صورت مي گرفت

 

 

 استان خراسان جنوبی  HSE انجمن زغال سنگ و کمیته HSE گزارش کمیته  -4

 مطابق با بررسي های صورت گرفته:

ارديبهشت سال جاری در محل اين معدن، تشکيل جلسه داده و در گزارشي دست   30اين کميته، در تاريخ   •

 نويس، به برخي از نواقص ايمني اين معدن اشاره نموده است. 

نمايد که برخي نکات بسيار ابتدايي ) در عين حال مهم و تاثيرگذار( همچون استفاده  اين گزارش مشخص مي  •

و لباس کار و سلامت دستگاه گاز سنج دستي، دارای اشکال بوده است. همچنين در اين    کارگران از ماسک 

گزارش به نصب و تعبيه علائم اخباری در سطح زيرزمين نيز اشاره شده است. لازم به اشاره مي باشد در  

ن  خصوص ايرادات فني وارده به سيستم تهويه معدن معدنجو تذکری در اين گزارش مشاهده نگرديد. ضم

 آنکه در جهت الزام به رفع نقايص ذکر شده نيز، هيچ ضرب الاجل مشخصي در نظر گرفته نشده است.  

به وزارت صنعت،معدن • برخط  به صورت  کميته  اين  بازرسان  نظارتي  گزارشات  ارائه  بر  مبني  و   شواهدی 

نظام  سازمان  و  پزشکي  آموزش  و  بهداشت،درمان  وزارت  اجتماعي،  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  تجارت، 

مهندسي به عنوان متوليان اصلي نظارت در حوزه ايمني معادن با هدف انجام اقدامات پيگيری و قضايي مقتضي 

 برای رفع ايرادات فني و ايمني معدن معدنجو در دسترس نمي باشد. 

 

 : بررسی عملیات امداد و نجات و عملکرد ستاد مدیریت بحران استان پس از وقوع حادثهبخش هفتم 

 

مطابق با بررسي های صورت گرفته،عمليات امداد و نجات )جستجو و آوار برداری(بلافاصله پس از حادثه  •

نياز تا  آغاز و اقدامات اجرايي شامل تخليه گاز، آواربرداری، نصب تجهيزات و حفاری گالری های مورد  

با خروج کامل مصدومين و متوفيان پايان يافت.تشکيل تيم امداد و    04/07/1403بامداد روز چهارشنبه مورخ  
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نجات شرکت زغال سنگ پروده طبس و گروههای تخصصي ذيل آن در محل  حادثه، برگزاری جلسه شورای 

ته های تخصصي مربوطه در محل  عالي مديريت بحران و استقرار و فعاليت ستاد مديريت بحران استان و کمي

معدن، در جهت حل و فصل موانع و تسريع در عمليات امداد و نجات بلافاصله پس از وقوع حادثه، از جمله 

اقدامات صورت گرفته در قالب عمليات امداد و نجات بوده است. در ستاد مديريت بحران طي مشورت با 

HSE    معدن و با توجه به شرايط بحراني بلوکC دم وجود تجهيزات تخليه تدريجي گاز انباشت شده در  و ع

 با اولويت خروج مصدومان آغاز گردد.   Bاين بلوک، تصميم گرفته شده که عمليات نجات از بلوک 

همچنين تشکيل آی سي اس فرماندهي در محل معدن برای هماهنگي بهينه اقدامات مديريت بحران بلافاصله 

 در دستور کار قرار گرفت. 

اگرچه مجموع اقدامات صورت گرفته در مرحله امداد و نجات مثبت ارزيابي مي گردد ليکن بررسي علل و   •

نيروهای   به تبع آن تاخير در ورود  انفجار و  از  عوامل تاخير در تخليه گازهای تصاعدی و گازهای ناشي 

تهويه رخ داده است لازم   امدادی به محل انفجار که به واسطه عدم امکان تامين فوری دستگاهها و تجهيزات 

 مي باشد.    

 

هشتم:   تخلف   بخش  قانونیء  سو،  موارد  وظایف  اجرای  عدم  و  انفجارمعدن    محوله  مدیریت  حادثه  در 

 معدنجوی طبس 

 

( آیین  360( قانون کار و ماده )87جو در مغایرت با ماده )های تهویه معدن معدنفقدان نظارت بر نقشه .1

 نامه ایمنی معدن 

( آيين نامه ايمني معدن، »معادن زيرزميني بايد دارای نقشه های تهويه ای باشند که به تأييد مسئول فني  360طبق ماده )

های تهويه بايد حداقل هر شش  محاسبات و نقشه»« همچنين تاکيد شده است که  .و مسئول ايمني معدن رسيده است

( قانون کار نيز  87تجديد شوند.« همچنين در ماده )های معدن،  ماه يکبار و همچنين هنگام تغيير در شبکه حفاری

های موجود را توسعه دهند« را  »اشخاص حقيقي و حقوقي که بخواهند کارگاه جديدی احداث نمايند و يا کارگاه

بيني در امر حفاظت  های ساختماني و طرحهای مورد نظر را از لحاظ پيش و نقشه مکلف کرده است که »بدواً برنامه کار  

عدم توجه  اجتماعي ارسال دارند.«درهمين راستا،ي و بهداشت کار، برای اظهارنظر و تأييد به وزارت کار و امورفن

های اصلي در خصوص »مشخصات مسيرهای تهويه، بادبزن   Cو    Bهای تهويه دو بلوک  مسئول ايمني به وضعيت نقشه

های تهويه و ساير  بدرشاخه و کل معدن، محل   های جريان هوا، مقدار هوا، مقاومت و افت فشار هرو فرعي،جهت 
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تهويه  نقشه  «1خصوصيات  ارسال  »عدم  همچنين  همکاری  و  عدم  و  اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  برای  ها 

(  87( آيين نامه ايمني معادن و ماده )360برداری« از جمله موارد استنکاف از ماده )های صادر کننده پروانه بهرهدستگاه

 . کار محسوب مي گرددقانون 

 

 

( آیین نامه  383( و )399جو، در مغایرت با مواد )عدم انجام عملیات گاززدایی پیش از استخراج معدن .2

 ایمنی معادن 

چنانچه رساندن درصد گاز به حد مجاز با دستگاه های تهويه   نامه ايمني، »در معادن گازدار( آيين399مطابق ماده )

« همچنين در ماده  .دشوار باشد، بايد قبل از استخراج، عمل گاززدايي از لايه مورد نظر و لايه های مجاور به عمل آيد

پيش (همان آيين نامه نيز، »حد مجاز گاز زغال در قسمت های مختلف معدن« ذکر شده است. در گام نخست »383)

 از اقدام به استخراج بايد نسبت به گاززدايي لايه های گازدار اقدام لازم به عمل مي آمد که عدم انجام اين اقدام، در 

 مغايرت با آيين نامه بوده است.

 ( آیین نامه ایمنی معادن 384عدم  نصب سیستم های مانیتورینگ در مغایرت با ماده ) - 3

نصب سيستم مانيتورينگ هوای معدن و سنجش خودکار گاز زغال در لايه   دن، »نامه ايمني معا( آيين384طبق ماده )

( و در  3با توجه به اينکه معدن معدنجو جزو معادن گازخيز طبقه )  های زغال سنگ طبقه سه و چهار الزامي است«، 

 نشده است.   ( قرار دارد، بررسي ها حاکي از آن است که اين الزام قانوني رعايت4ها در طبقه ) برخي از بخش 

عدم نظارت موثر و اتخاذ سازوکار رفع قطعی ایرادات توسط بازرسان کار و کارشناسان بهداشت حرفه ای   -4

 در مغایرت با موادی از قانون کار، آیین نامه اجرایی قانون معادن و آیین نامه ایمنی معادن  

بوط به حدود وظايف و اختياراتشان در حکم  ( قانون کار، گزارش بازرسان کار در موارد مر101مطابق با مفاد ماده )

( همان قانون، هرگاه در حين بازرسي، به  105گزارش ضابطين دادگستری خواهد بود. همچنين مطابق با مفاد ماده )

تشخيص بازرس کار يا کارشناس بهداشت حرفه ای احتمال وقوع حادثه و يا بروز خطر در کارگاه داده شود بازرس  

داشت حرفه ای مکلف هستند مراتب را فوراً و کتباً به کارفرما يا نماينده او و نيز به رئيس مستقيم کار يا کارشناس به

 
کیلومتر با یکدیگر فاصله دارند، اما چون در ادامه برای تهویه    2از بیرون حدود    Bو    Cدلیل اصلي این اتفاق این است که با وجود اینکه دهانه دو تونل   1

را در این سیستم   های دیگرهوای تونل   Bهای تونل  بودند و از سوی دیگر معدن معدنجو دارای سیستم فن مرکزی بوده است تا فن   به یکدیگر وصل شده 

 شده است.  Bها سبب انتقال گاز به بلوک به سطح زمین هدایت کنند.  در زمان وقوع حادثه چرخش همین فن 
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( آيين نامه ايمني معادن، اگر درصد گاز در محلي بيش از حد  396. همچنين به استناد مفاد ماده )  2خود اطلاع دهند 

مجاز باشد، بايد بلافاصله کار را تعطيل و کارگران را از محل کار خارج کرد.شروع مجدد کار پس از انجام تهويه 

ص گرديد علي رغم آن که بازرس اداره کار و رسيدن درصد گاز به حد مجاز امکان پذير است. در بررسي ها مشخ 

( آيين نامه ايمني معادن، با موضوع انتشار بيش از 383به نقص در رعايت ماده )  1402/  4/4کار استان در تاريخ  

آن اداره نيز، مقررات مربوط به طرح    30/05/1403حدمجاز گاز زغال اشاره کرده است، و نيز براساس گزارش مورخ  

( آيين نامه  22( قانون کار(، اخذ تأدييه ساليانه صحت عملکرد سيستم اتصال به زمين )ماده )87تجهيز معدن ) ماده )

( آيين نامه 392حفاظتي تأسيسات الکتريکي در کارگاه ها(، اندازه گيری گاز قبل از شروع هر نوبت کاری )ماده ) 

معادن( و ... در خصوص معدن معدنجو    ( آيين نامه ايمني در360( و )359ايمني معادن(، شبکه تهويه معدن)مواد )

رعايت نگرديده اما اقدامات لازم جهت توقف کار در کارگاه، به عنوان وضعيت پرخطر يا حداقل اعمال حساسيت  

 لازم توسط بازرسان اداره کار برای پيگيری ويژه موضوع، انجام نشده است.  

 کار ( قانون 94عدم توجه به هشدارکارگران در مغایرت با ماده )  -5

که يک يا چند نفر از کارگران يا کارکنان واحدهای موضوع   ( قانون کار آمده است که »در مواردی94در ماده )

بيني نمايند، کارگاه يا واحد مربوطه پيش ( اين قانون امکان وقوع حادثه يا بيماری ناشي از کار را در 85ماده )

توانند مراتب را به کميته حفاظت فني و بهداشت کار يا مسئول حفاظت فني و بهداشت کار اطلاع دهند و مي

شود ثبت گردد«. طبق اطلاعات  امر نيز بايستي توسط فرد مطلع شده در دفتری که به همين منظور نگهداری مي ناي

شهريورماه   31موجود، در ماه منتهي به حادثه و حتي در برخي روايت های کارگران بازمانده از حادثه، در صبح  

ت گاز متان در هوای معدن را به مسئولان )چند ساعت پيش از حادثه( برخي از کارگران، احساس افزايش غلظ

گزارش مي نمايند که مورد توجه کارفرما قرار نمي گيرد و کارگران ناچار، به کار در معدن ادامه مي دهند. 

ايمني و   با  مرتبط  دفتر  و  فني  دفتر مسئول  معادن،  دفاتر گزارش روزانه  اطلاعات مذکور در  ثبت  از  اطلاعي 

 بهداشت حاصل نشده است.

عف نظام نظارتی وزارت صنعت،معدن و تجارت در حوزه معادن و صنایع معدنی در مغایرت با مفاد ماده  ض  -6

 ( قانون معادن 34)

نامه اجرايي آن، نظارت بر اجرای تعهدات و تکاليف دارندگان ( آيين 100( قانون معادن و ماده )34مطابق ماده )

مت و بهداشت و ايمني کارکنان و کارگران معدن براساس  پروانه عمليات معدني از جمله تعهدات مربوط به سلا 

 
کارشناسان  قانون کار: وزارت کار و امور اجتماعي و وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشکي ، حسب مورد گزارش بازرسان کار و    105ذیل ماده    1به استناد تبصره     2

هر تمام یا قسمتي از بهداشت حرفه ای از دادسرای عمومي محل و در صورت عدم تشکیل دادسرا از دادگاه عمومي محل تقاضا خواهد کرد قوراً قرار تعطیل و لاک و م

 . کارگاه را صادر نماید. دادستان بلافاصله نسبت به صدور قرار اقدام و قرار مذکور پس از ابلاغ قابل اجرا است



13 

 

دستورالعمل های صادره، بر عهده وزارت صنعت،معدن و تجارت مي باشد. برهمين اساس مطابق با بررسي های 

به دليل تغييرات ساختاری در چارت سازماني وزارت صنعت، معدن وتجارت،    1401صورت گرفته، از سال  

وزارتخانه از ساختار موجود حذف گرديده و مسئوليت آن به يک گروه ذيل دفتر بهره   دفتر نظارت بر معادن اين

برداری معادن سپرده شده است. حذف اين معاونت ظرفيت بازرسي فني، مهندسي و ايمني معادن را کاهش داده 

صنايع    و بدون درنظر گرفتن جايگزين مناسب سبب ضعف در نظام نظارتي اين وزارتخانه در حوزه معادن و

 ( آيين نامه اجرايي آن شده است.100( قانون معادن و ماده )34معدني در مغايرت با تکاليف مصرح در ماده )

  

( قانون کار و ماده   96( و )91عدم ارائه آموزش های ایمنی لازم به کارگران معدن، در مغایرت با مواد )  -7

 ( آیین نامه ایمنی معادن10)

کاربرد وسايل و امکانات لازم برای تامين حفاظت و بهداشت در  آموزش چگونگي( قانون کار، »91در ماده )

( قانون 85محيط کار به کارگران«، از جمله تکاليف قانوني کارفرمايان و مسئولان »کارگاه های موضوع ماده )

برای تمام   نامه ايمني معادن، »آموزش های ايمني لازم( آيين 10کار« بر شمرده شده است. همچنين در ماده ) 

اشخاصي که وارد معدن مي شوند را توسط مراجع ذيصلاح در ارتباط با نوع کار محوله و ايمني عمومي معدن« 

های خود نجات نامه،  »آموزش کار با کپسول ( همين آيين19الزامي کرده است. علاوه بر اين در تبصره ماده )

 .ي شوند« را به دليل اهميت ويژه آن، الزامي کرده استدر معادن زغال سنگ، برای تمام افرادی که وارد معدن م

ه »آموزش مسائل مربوط به حفاظت فني و راهنمايي ( قانون کار آورده شد96طور که در ماده )همان از طرفي  

خطرات ناشي از کار کارگران، کارفرمايان و کليه افرادی که در معرض صدمات و ضايعات ناشي از حوادث و

دارند است «  قرار  اجتماعي  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  معدن 3به عهده  مطلع در خصوص  افراد  بيانات  طبق   .

ها به صورت ابتدايي و در اوايل ورود معدنجوی يا حتي ساير معادن کشور در بهترين وضعيت، عموم آموزش 

 .4شودي سپرده مي گيرد و به مرور زمان به غفلت يا فراموشکارگر به معدن و تنها برای يک نوبت انجام مي 

وظایف  عدم اجرای مستند به مواد قانونی یاد شده در بالا در جمع بندی موارد تخلف، سوء مدیریت،    -8

قانونی محوله در حادثه معدن معدنجو، دستگاه های مسئول و یا اشخاصی که هریک به طور نسبی در  

 : ر اعلام می گرددبه شرح زی ) بدون لحاظ اولویت بندی(رخداد حادثه تاثیر داشته اند

 
( قانون کار ملزم به »آموزش مسائل مربوط به حفاظت فني و راهنمایي کارگران، کارفرمایان و کلیه  96وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي طبق بند ج ماده ) 3

 خطرات ناشي از کار قرار دارند« است. که در معرض صدمات و ضایعات ناشي از حوادث و  افرادی

ن کار چنانچه کارفرما وسایل، امکانات و آموزش های لازم را برای حفاظت فني و بهداشت کار در اختیار کارگر قرار داده ( قانو95ماده )  2مطابق تبصره  

  4. باشد و کارگر از آنها استفاده ننماید مسئولیتي متوجه کارفرما نخواهد بود
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به واسطه مسئوليت نظارت بر ايمني، سلامت و بهداشت کارگران و کارکنان شاغل    :وزارت صنعت،معدن و تجارت •

در معادن و حسن اجرا در رعايت ايمني و حفاظت در معادن، سلب صلاحيت پروانه بهره برداری در صورت  

 طرح های بهره برداری معادن عدم رعايت مقررات آيين نامه ايمني معادن و تاييد 

به واسطه مسئوليت در تاييد نقشه های بهره برداری و نظارت کارگاهي مستقيم بر     :سازمان نظام مهندسی معدن  •

   فرايند حفاری و استخراج معادن

به واسطه مسئوليت نظارت بر حسن اجرای قانون کار و ضوابط حفاظت فني      :وزارت تعاون،کار و رفاه اجتماعی •

ازرسي به صورت مستمر،همراه با تذکر اشکالات و معايب و نقايص و در صورت لزوم تقاضای تعقيب  و ب

 متخلفان در مراجع صالح  

به واسطه مسئوليت در رعايت مقررات ايمني، سلامتي و بهداشت و    :  دارنده مجوز ) پروانه ( بهره برداری معدن  •

حفاظت در معدن که حتي به رغم وجود مسئول ايمني و يا مسئول فني عمليات معدني از وی سلب مسئوليت              

 نمي گردد.  

ر کار ايمن،تهيه به واسطه وظيفه در تامين شرايط ايمني محيط کار،تامين تجهيزات استاندارد و ابزا  :کارفرما •

 لوازم حفاظت فردی،آموزش ايمني و نظارت برحسن اجرای کار 

به واسطه مسئوليت نظارت بر عمليات ايمني معدني و تطبيق معدن با بندهای مندرج در آيين نامه    :مسئول ایمنی •

ن و  ايمني معادن و ديگر آيين نامه های مصوب شورای عالي حفاظت فني و ارائه گزارش به مسئولان معد

 توقف عمليات در زمان تشخيص خطر حتمي 

آور    :وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی • زيان  عوامل  کنترل  و  ارزيابي  شناسايي،  در  مسئوليت  واسطه  به 

موجود در محيط کار و دارا بودن اختيارات قانوني ضابطين دادگستری در هنگام دريافت گزارش احتمال 

 گاه وقوع حادثه و يا بروز خطر در کار

 

 بخش نهم: جمع بندی و ارائه راهکارهای پیشنهادی 

های  ها و نظارتدهد که سلسله بازرسي ميهای بالا در معادن زغال سنگ کشور نشان وقوع حوادث متعدد با تعداد کشته 

حوادث ( در روند  1391نامه ايمني معادن )مصوب  فعلي دارای اشکالات متعدد است و موجب عدم تأثير ويژه آيين

بندی( منجر  اين معادن شده است. همچنين وجود الزامات متعدد در بحث ايمني معادن )بدون هر نوع نظام اولويت 

است. از سوی ديگر وضعيت حوادث و فوتي ها در دنيا نوعي عادی سازی در زمينه نقايص ايمني معادن گرديدهبه
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ناپذير بودن اين حوادث را کاملاً مردود  فرضيه اجتناب   نمايانگر امکان کاهش و کنترل پذيری اين اتفاقات است و 

 گردد:سازد. لذا در اين خصوص چند پيشنهاد مطرح مي مي

 

 

های فوری و ضروری ایمنی در معادن  ( و معین کردن اولویت1391نامه ایمنی معادن )مصوب  پالایش آیین -1

 های ایمنی مربوط به گاز، تهویه و آموزشهای سطح یک( با محوریت بخشی به موارد زغال سنگ )اولویت

نامه ايمني معادن در  با توجه به نقش اساسي اين موارد در وقوع حوادث ساليان اخير وسطح بندی ديگر موارد آيين 

نامه از حالت مسطح و پيش بيني جرائم متناسب در مورد  منظور خارج کردن اين آيينبه   3و    2های سطح  قالب اولويت

او از  سطح  لويت تخطي  آيين  3و    2های  به  ضروری  مواد  برخي  افزودن  بر  و  تأکيد  با  عمدتاً  معادن،  ايمني  نامه 

هزينه( از جمله: الزام به استفاده از سيستم تهويه هوشمند، الزام به استفاده از  های نوين )و کم هوشمندسازی و فناوری 

معين و در تعداد استاندارد، الزام به نصب    ثابت سنجش گازهای مختلف با دقت و کيفيت   (سنسورهای حسگرهای ) 

 های ارتباطي و مکان يابي نوينسيستم هشداردهنده مرکزی، سيستم 

 

 اصلاح ساختار نظارت  -2

احيای حلقه نهايي در برخورد با خاطيان  و    ايجاد فرماندهي واحد و سامانه برخط ايمني معادناز طريق  این امر مهم  

 اجراء خواهد بود. ها قابل در سلسله بازرسي 

 شناسایی معادن زغال سنگ نا ایمن و انجام تمهیدات لازم -3

با توجه به اينکه معادن زغال سنگ در زمره معادن پرخطر قرار دارند، ضروری است؛ وزارت صنعت، معدن و تجارت   

ي،  در اسرع وقت  و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي از طريق سازمانهای تابعه استاني و ساير دستگاههای متول

( اين  1)  نسبت به انجام فوری بازرسي و نظارت از معادن زغال سنگ کشور اقدام نموده و با توجه به پيشنهاد رديف

گزارش، نسبت به ايمن سازی يا توقف فعاليت معادن نا ايمن اقدام نموده و ظرف سه ماه، گزارش اقدامات را به  

 مجلس شورای اسلامي اعلام نمايند. 

 سازی و تأمین تجهیزات ایمنی، امداد و نجات    آماده -4
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،پس از حادثه معدن زغال سنگ »زمستان يورت« و با هدف جلوگيری 5به استناد گزارش سازمان بازرسي کل کشور  

و تجارت و شرکت تهيه و توليد مواد معدني ايران    از تکرار حوادث مشابه، تفاهم نامه ای بين وزارت صنعت،معدن

)ايميدرو( برای انجام اقدامات مشترک جهت تأمين فضای لازم برای ايجاد پايگاه های امداد و نجات در مناطق زغال  

دار کشور شامل بازسازی، آماده سازی و تأمين تجهيزات ايمني، امداد و نجات و اورژانس در چهار حوزه زغالي 

منعقد شده که در زمان مقرر به طور کامل اجرايي نگرديده و  1398بس، البرز مرکزی و البرز شرقي در سال کرمان،ط

به رغم نياز مبرم معادن زغال سنگ کشور، بخش قابل توجهي از اعتبار تخصيص يافته به طرح ارتقای شاخص های  

 م است تعيين تکليف شود. ايمني معادن، طي سالهای اخير مورد استفاده قرار نگرفته است و لاز

 های ایمنی کارگران، کارفرمایان و بازرسان  آموزش کار و تقویت دانش و مهارت -5

قانون کار ملزم به »آموزش مسائل مربوط به حفاظت فني و    96وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي طبق بند »ج« ماده  

خطرات ناشي از که در معرض صدمات و ضايعات ناشي از حوادث و  راهنمايي کارگران، کارفرمايان و کليه افرادی

برداری دارند و استخراج در اعماق  ابقه زيادی در بهرهجا که برخي از معادن کشور سکار قرار دارند« است. از آن

روز رساني دانش فني متخصصان، کارشناسان، بازرسان و کارگران نيازمند دانش و تجهيزات ويژه و متناسب است لذا به

 شرط هرنوع اعمال تغيير در ساختارهای فني و مهندسي معادن در کشور است.پيش

 عادن زیرزمینی با شرایط سخت کاری و مشکلات معیشتی متناسب نبودن حقوق کارگران م    -6

متناسب نبودن حقوق کارگران معادن زيرزميني با شرايط سخت کاری و مشکلات معيشتي که منجر به عدم انگيزه   

کارگران با تجربه، برای کار در اين معادن مي شود يکي از معضلاتي است که گريبانگير اقتصاد معدن شده و عدم  

مورد انتظار در اين حوزه را در پي داشته است. لازم است دولت با محوريت سازمان برنامه و بودجه و    بهره وری  

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي پيشنهادات خود اين زمينه را در اسرع وقت به مجلس شورای اسلامي ارائه نمايد.  

 ت، معدن و تجارت  حذف نادرست دفتر نظارت برمعادن از ساختار سازمانی وزارت صنع  -7

نامه اجرايي آن بازرسي فني از معادن به عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت است. اما  مطابق قانون معادن و آيين

به دليل تغييرات ساختاری در چارت سازماني اين وزارتخانه، دفتر نظارت بر    1401براساس گزارشات واصله از سال  

برداری از معادن سپرده  حذف گرديده است و مسئوليت آن به معاونت بهره   معادن اين وزارتخانه از ساختار موجود

شده است. مطابق با نتايج بررسي های صورت گرفته، حذف اين معاونت ظرفيت بازرسي فني، مهندسي و ايمني معادن  

ت از  را کاهش داده است و بدون درنظر گرفتن جايگزين مناسب سبب ضعف در نظام بازرسي شده است. مقتضي اس

 
 11/07/1403به تاریخ  252501به شماره   5



17 

 

طريق بازنگری در اين تصميم و استقرار دوباره دفتر نظارت برمعادن در وزارت صنعت، معدن و تجارت، زمينه افزايش   

 کيفيت و کميت بازرسي های صورت گرفته از معادن فراهم گردد.

 متناسب سازی ارزش افزوده  در چرخه فولاد  -8

)از معدن تا زغال شويي و از فولادسازی تا کارخانجات  با توجه به توزيع نامناسب ارزش افزوده در چرخه فولاد  

نورد( ضرورت دارد نسبت به متناسب سازی ارزش افزوده در زنجيره اقدام شود به گونه ای که نيازی به تغيير قيمت  

 .نهايي در زنجيرۀ فوق نباشد 

 بخش خصوصی  لزوم اتخاذ سازوکار نظام مند در واگذاری معادن به پیمانکاران-9 

يکي از عوامل موثر در بروز حوادث در معادن کشور، عدم دقت کافي و عدم اتخاذ سازوکار   نظام مند در نحوه 

لازم  های  اهليت  و  اقتصادی  و  فني  های  صلاحيت  دارای  و  خصوصي  بخش  پيمانکاران  به  معادن              واگذاری 

گرفته، بر اساس تصويب نامه مردادماه سال جاری هيات    مي باشد، در همين راستا مطابق با بررسي های صورت

وزيران، موضوع الزام احراز و اخذ صلاحيت ايمني در مراحل مناقصه و مزايده، حذف شده و اخذ تاييديه ايمني 

برای شرکت های پيمانکار، به مرحله پس از برنده شدن موکول شده است، بديهيست اين تصميم در کنار واگذاری 

ری از معادن، به افراد فاقد صلاحيت و اهليت لازم در چندسال اخير، موجب تشديد بروز حوادث ناشي  بهره بردا

 از عدم رعايت الزامات ايمني شده و  مي تواند از جمله عوامل زمينه ساز در وقوع حوادث آتي باشد. 

 ایجاد متولی واحد در مدیریت سیاستگذاری و ایمن سازی معادن -10

کاوی اقدامات صورت گرفته قبل و پس از وقوع حوادث معدن در طي چندسال اخير مويد آن است  نتايج حاصل از وا

تعدد نظامات بازرسي حاکميتي در ساختار دولت و نظام مهندسي معدن و نبود يک متولي مشخص و واحد در مديريت 

ي ها و رعايت الزامات ايمني سياست گذاری و ايمن سازی معادن منجر به عدم اتخاذ يک رويکرد واحد در امر بازرس

 توسط پيمانکاران و متعاقباً تحقق ضمانت های اجرايي شده است.  

 لزوم تسریع در رسیدگی به »طرح اصلاح قانون معادن «   -11  

سال از تصويب قانون معادن، بازنگری در اين قانون، با هدف ارتقای بخش معدن و تقويت آن در جهت    26با گذشت  

در رشد اقتصادی و بهبود وضعيت شناسايي و اکتشاف ذخاير، استخراج و فرآوری با روش های    ايفای نقش موثر

مکانيزه و گذر از معدن کاری سنتي و توسعه معادن مدرن و دارای استانداردهای ايمني و حفاظتي بالا و تقويت ساز  

معادن زغال سنگ، کا مانند  پرخطر  معادن  برای  به ويژه  موثر  نظارتي  لذا لازم است  و کارهای  است.  ملًا ضروری 
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گزارش »طرح اصلاح قانون معادن« که در کميسيون صنايع و معادن تهيه شده است در اسرع وقت در نوبت رسيدگي 

 در صحن مجلس شورای اسلامي قرار گيرد.

 

 


