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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

چگونگیمواجههکشورهابارمزداراییها

چكیده

در�سال�های�اخیر�شاهد�گسترش�فناوری�دفترکل�توزیع�شــده�و�صنعت�رمزنگاری�بوده�ایم�که�تحولاتی�را�در�صنایع�مختلف�و�به�طور�خاص�
صنعت�مالی�رقم�زده�اند��گسترش�استفاده�از�رمزدارایی�ها�و�تهدید�حاکمیت�پولی،�معاملات�سوداگرانه،�هک�و�مسائل�امنیتی،�مسائل�مرتبط�
با�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�و�مواردی�از�این��دســت،�نیاز�به�چارچوب�قانونی�-�مقرراتی�بهینه�برای�تنظیم�این�دسته�از�دارایی�های�
دیجیتال�را�نشان�می�دهد��چنین�چارچوب�همچنین�برای�بهره�برداری�از�پتانســیل�رمزدارایی�ها�و�فناوری�دفترکل�توزیع�شده�برای�ایجاد�
کارایی�بیشتر�در�پرداخت�ها،�سرمایه�گذاری�ها،�تأمین�مالی�و����ضروری�است��قانونگذاران�و�مقررات�گذاران�در�کشورهای�مختلف�در�تلاش�برای�
ارزیابی�چگونگی�تنظیم�رمزدارایی�ها�رویكردهای�مختلفی�اتخاذ�کرده�اند��برخی�با�رویكردی�سخت�گیرانه�سعی�در�ممنوعیت�همه�و�یا�بخشی�
از�فعالیت�های�مرتبط�با�این�حوزه�داشته�اند،�برخی�با�رویكردی�محتاطانه�و�با�وضع�مقررات�سعی�در�بررسی�بیشتر�و�ارزیابی�نتایج�وضع�مقررات�
داشته�اند�و�برخی�با�نگاهی�خوش�بینانه�و�بعضاً�با�وضع�قوانین،�همه�و�یا�بخشی�از�فعالیت�های�مرتبط�با�این�حوزه�را�به�رسمیت�شناخته�اند��این�
گزارش�با�بررسی�رویكردهای�هشت�کشور�امارات،�آمریكا،�انگلیس،�چین،�روسیه،�قطر،�کانادا�و�هند�تلاش�کرده�است�تا�طیفی�از�مواجه�های�
جهانی�با�این�نوپدیدها�را�به�تصویر�بكشد�و�با�ارائه�تجربیات�جهانی�مهم�ترین�نكات�مدنظر�قاعده�گذاران�خارجی�درخصوص�این�حوزه�را�برای�

قانونگذاران�و�مقررات�گذاران�داخلی�روشن�کند���



8

خلاصه مدیریتی

  شرح/ بیان مسئله
در�دهه�گذشته�گسترش�فناوری�دفاتر�کل�توزیع�شده�و�به�ویژه�فناوری�زنجیره�بلوک�دریچه�های�جدیدی�برای�ارائه�پاسخ�به�مسائل�بشری�
فراهم�کرده�است��این�موج�فناوری�که�نمود�بیرونی�آن�با�ظهور�بیت�کوین�در�خلال�بحران�مالی�و�با�ادعای�رفع�نیاز�به�نهاد�واسط�قابل�اعتماد�

برای�انجام�تعامل�مالی�صورت�گرفت،�رفته�رفته�رواج�یافته�و�توجه�سیاستگذاران�را�نیز�به�خود�جلب�کرده�است�
فناوری�زنجیره�بلوک�کاربردهای�بالقوه�و�بالفعل�متعددی�در�زمینه�های�گوناگون�ازجمله�امنیت�داده�،�مدیریت�زنجیره�تأمین،�انتخابات�الكترونیک،�
استعلام�هویت�و�به�ویژه�نظام�پرداخت�دارد��با�توجه��به�رواج�رمزدارایی�ها�احتمال�ایجاد�بالقوه�یک�سیستم�پرداخت�موازی�با�نظام�پرداخت�های�رایج�را�
افزایش�می�دهند�که�ممكن�است�در�آینده�تهدیداتی�همچون�از�بین��رفتن�حاکمیت�پول�ملی،�ریسک�سیستمی،�ریسک�پول�شویی�و����را�برای�حكمرانی�

پولی�و�مالی�کشورها�دربر�داشته�باشد�
بنابراین،�بحث�پیرامون�مشخصات�و�مؤلفه�های�چارچوب�قانونی�-�مقرراتی�بهینه�برای�بهره�برداری�از�ظرفیت�های�چنین�نوآوری�ای�و�کاهش�
ریسک�هایی�که�همراه�آن�است،�ضروری�جلوه�می�کند��به�علاوه،�اقدامات صورت گرفته ازسوی قاعده گذاران کشورهای مختلف نیز 
گواه بر این ضرورت بوده و بررسی چگونگی مواجهه آنها با این نوپدیدها می تواند درس آموخته های بسیاری برای قاعده گذاران 

داخلی داشته باشد.

  نقطه نظرات/ یافته های کلیدی
در�این�گزارش�رویكردهای�هشت�کشور�درخصوص�چگونگی�مواجهه�با�رمزدارایی�ها�مورد�بررسی�قرار�گرفته�است��در�این��بین�کشورها�در�
مقاطع�مختلف�و�برای�فعالیت�های�گوناگون�این�حوزه�رویكردهای�مختلفی�را�در�پیش�گرفته�اند��کشورهای�هند،�قطر،�چین�و�روسیه�به�نوعی�
از�رویكرد�سخت�گیرانه�تبعیت�می�کنند،�البته�باید�خاطر�نشان�کرد�که�این�کشورها�در�عین�اتخاذ�رویكرد�سخت�گیرانه،�تمهیداتی�برای�استفاده�
از�فرصت�های�موجود�در�فنــاوری�نیز�تدارک�دیده�اند�و�پروژه�های�ملی�ای�همچون�پول�دیجیتال�بانــک�مرکزی�را�با�جدیت�فراوان�پیگیری�
کرده�اند��کشورهای�انگلیس،�آمریكا،�کانادا�و�امارات�به�نوعی�رویكردی�محتاطانه�داشته�اند��برخی�مانند�امارات،�رویكرد�محتاطانه�توأم�با�نگاه�
کاملًا�مثبت�و�گسترش�فعالیت�های�مرتبط�داشته�اند�و�برخی�مانند�آمریكا،�انگلیس�و�کانادا�رویكردی�محتاطانه�با�توجه�بیشتر�به�ریسک�ها�و�

گسترش�کنترل�شده�فعالیت�ها�داشته�اند�
در�برخی�کشــورها�قاعده�گذاران�با�اتكا�به�قوانین�و�مقررات�موجود�خود�ســعی�می�کنند�رمزدارایی�ها�را�تحت�قوانین�و�مقررات�موجود�به�نوعی�
مقررات�گذاری�کنند�که�منافع�حاکمیت�و�جامعه�تأمین�شود��برای�مثال،�در�آمریكا�سازمان�بورس�و�اوراق�بهادار�چارچوبی�ارائه�کرده�که�هدف�آن�
ارزیابی�این�موضوع�است�که�آیا�رمزدارایی�های�ارائه�شده�از�طریق�عرضه�اولیه�سكه�ویژگی�های�یک�اوراق�بهادار�که�بتوان�آن�را�تحت�قوانین�بورس�و�

اوراق�بهادار�مقررات�گذاری�کرد،�دارد�یا�خیر؟
قاعده�گذاران�برخی�کشورها،�سعی�در�اصلاح�برخی�قوانین�و�مقررات�داشته�و�امكان�چگونگی�اصلاح�قوانین�موجود�برای�شمولیت�بخشی�اعمال�آنها�
درخصوص�رمزدارایی�ها�را�بررسی�می�کنند��برای���مثال�اتحادیه�اروپا�در�پنجمین�دستورالعمل�ضدپول�شویی�خود�در�سال��2018تلاش�کرده�بود�تا�

این�دستورالعمل�توانایی�نظارت�بر�فعالیت�های�رمزدارایی�ها�را�داشته�باشد�
برخی�دیگر�از�قاعده�گذاران�به�رویكردی�تحت�عنوان�طراحی�قوانین�و�مقررات�مستقلی�روی�آورده�اند�که�به�طور�خاص�برای�رمزدارایی�ها�طراحی�
شده�اند��برای���مثال�در�سپتامبر�سال�2023،�کشور�امارات،�مقررات�دارایی�های�مجازی�و�فعالیت�های�مرتبط�را�به�تصویب�رساند�که�در�آن�به�طور�
خاص�تلاش�شده�است�تا�ابعاد�مختلف�دارایی�های�مالی�مجازی�اعم�از�تعیین�تنظیم�گر�این�حوزه،�انتشار�دارایی�های�مجازی،�فعالیت�های�مجاز�

و�نحوه�اخذ�مجوز،�الزامات�مبارزه�با�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم،�بازاریابی�و�تبلیغات،�چگونگی�نظارت�و����را�پوشش�دهد�
نكته�حائز�اهمیت�آن�است�که�در�کشورهایی�با�چندین�مقررات�گذار�بخش�مالی،�مسئله�تعیین�مقررات�گذار�مربوطه�امری�چالش�برانگیز�است��
در�چنین�مواردی،�ممكن�است�ماهیت�یا�کارکرد�اقتصادی�رمزدارایی،�در�تعیین�مرجع�مقررات�گذار�کمک�کننده�باشد��در برخی از کشورها 
با وجود چندین مقررات گذار، تلاش شده  است تا رویکردی مشارکتی و هم افزا برای تعیین پاسخ های سیاستی مناسب به 

مقررات گذاری رمزدارایی ها اتخاذ شود.�
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

1. مقدمه

  پیشنهاد راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی
راهبرد�اصلی�در�مواجهه�اغلب�کشورها�اتخاذ�یک�رویكرد�چندمرحله�ای�برای�قانونگذاری�بوده�و�بیشترین�تلاش�برای�تدوین�قوانین�و�مقرراتی�
سلبی�برای�اجتناب�از�آسیب�های�این�حوزه��در�بخش�هایی�همچون�الزامات�ضدپول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�بوده�است��به�علاوه�
کشورهای�مختلف�با�توجه�به�جنس�فرامرزی�این�نوپدیدها�به�این�نكته�اذعان�دارند�که�برای�یک�مواجهه�کارا�و�اثربخش�باید�رویكردی�مشورتی�

-�مشارکتی�بین�چندین�کشور�اتخاذ�شود�
اگرچه�میزان�و�ماهیت�استفاده�از�رمزدارایی�ها�تا�حدودی�در�کشورهای�مختلف�متفاوت�است،�اما�باید�توجه�داشت�که�ریسک�های�برآمده�از�این�حوزه�
می�توانند�به�صورت�فزاینده�افزایش�یابند�که�این�گزاره�بر�نیاز�به�ارزیابی�به�موقع�و�پاسخ�های�سیاستی�مناسب�تأکید�می�کند��برخی�از�ریسک�های�احتمالی�
برآمده�از�این�حوزه�که�در�این�گزارش�به�آنها�اشاره�شده�عبارتند�از:�ریسک�حاکمیت�قانون،�ریسک�تهدید�ثبات�مالی،�ریسک�حاکمیت�پول�ملی،�ریسک�

سیستمی،�ریسک�پول�شویی،�ریسک�تهدید�زیست�محیطی،�ریسک�جرائم�مالی،�ریسک�محافظت�از�مصرف�کنندگان�و�ریسک�یكپارچگی�بازار�
بنابراین،�سیاستگذاران�باید�اقدام�به�ارزیابی�تحولات�زیست�بوم�رمزدارایی�ها�و�تشویق�صنعت�به�نوآوری�و�درعین�حال�نظارت�و�اتخاذ�تصمیمات�
سیاستی�مناســب�برای�مقابله�با�ریســک�های�آنها�کنند��چنین اهدافی از طریق طراحی یک راهبرد قانونی - مقرراتی فکر شده 
امکان پذیر است که نوآوری مسئولانه در صنعت رمزدارایی ها را تشویق کند و دولت و صنعت را قادر سازد تا برای شناسایی 

فرصت های بالقوه استفاده از رمزدارایی ها با یکدیگر همکاری کنند��

در�سال��1992ســه�دانشــمند�علوم�کامپیوتر�به�نام�های�جان�گیلمور،�1اریكه�یوز�2و�تیموتی�ســی�می،�3یک�گروه�پست�
الكترونیكی�4با�موضوع�فلسفه،�رمزنگاری،�سیاست�و�ریاضیات�با�نام�سایفرپانک�ها�5ایجاد�کردند��باور�اصلی�همه�اعضای�این�گروه�
این�بود�که�یک�روز�اینترنت�به�میدان�جنگ�اساسی�برای�آزادی�انسان�تبدیل�می�شود��به�عقیده�سایفرپانک�ها�رمزنگاری�نقش�
حیاتی�در�ایجاد�اینترنت�مستقل�ایفا�می�کند��برخی�از�اعضای�آن�گروه�عبارت�بودند�از:�جولیان�آسانژ�6بنیانگذار�ویكی�لیكس،�
جیكوب�اپلبوم�7توسعه�دهنده�تور،�هال�فینی،�8آدام�بک،�9پائول�کوچر�10و�دیوید�چام��11سایفرپانک�ها�معتقد�بودند�که�واگذاری�
حق�الضرب�پول�به�دولت�ها�موجب�بروز�بحران�های�مالی�و�کاهش�ارزش��پی�درپی�پول�ملی�شــده�اســت�و�بهترین�سیستم�

اقتصادی،�سیستمی�است�که�هیچ�فردی�نتواند�آن�را�دستكاری�کند�]1[�
اولین�تلاش�ها�برای�ایجاد�پول�رمزنگاری�شده�توسط�دیوید�چام،�رمزنگار�آمریكایی،�انجام�شد��او�توکنی�ابداع�کرد�که�افراد�
می�توانستند�بین�خود�به�صورت�خصوصی�و�ایمن�انتقال�دهند��مزیت�اصلی�این�پول�در�زمان�خود�ناشناس�ماندن�طرفین�بود��
او�چند�پیشنهاد�قرارداد�همكاری�برای�توسعه�توکن�خود�ازجمله�پیشنهاد�بانک�آی�ان�جی�هلند�12و�پیشنهاد�صد�میلیون�دلاری�
بیل�گیتس�13برای�ادغام�پول�نقد�الكترونیكی�در�هر�نصب�ویندوز��95را�رد�کرد��تلاش�دیگر�با�عنوان�طلای�الكترونیكی�14توسط�
داگلاس�جكسون�15و�بری�داونی�16انجام�شد��آنها�صندوق�امانی�ای�در�ملبورن�ایجاد�کردند�و�با�راه�اندازی�وب�سرویسی�شرایطی�
1 .Gilmore
2. Eric Hughes
3. Timothy C. May
4. Email-group
5. Cypherpunk
6. Julian Assange
7. Jacob Applebaum
8. Hal Finney
9. Adam Back
10. Paul Kocher
11. David Chaum
12. International Netherlands Group Bank
13. Bill Gates
14. E-gold
15. Douglas Jackson
16. Barry Downey
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فراهم�آوردند�که�به�صورت�دیجیتالی�امكان�نقل�وانتقال�واحدهای�سهام�طلای�الكترونیک�را�فراهم�می�آورد��در�سال��1997آدام�بک�
با�معرفی�هش�کش�پروتكل�اثبات�کار�را�معرفی�کرد��این�پروتكل�در�ابتدا�برای�کاهش�هرزنامه�اســتفاده�می�گشت��مهم�ترین�معضل�
هش�کش�عدم�توان�مقیاس�پذیری�مناسب�بود��بی�مانی�1در�ســال��1998توسط�وی�دای�2ابداع�شد��وی�دای،�کوشید�تا�یک�سیستم�
تسویه�الكترونیكی�خصوصی،�ناشناس�و�ایمن�ایجاد�کند��نیک�سابو�3یكی�دیگر�از�پیشگامان�این�عرصه�بود�که�بیت�گلد�4را�معرفی�کرد��

او�سیستم�اثبات�خودکار�را�پیشنهاد�داد�که�بسیار�مشابه�شیوه��کنونی�مورداستفاده�در�بلاک�چین�های�امروزی�است�]1[�
پس�از�وقوع�بحران�مالی�که�در�اواخر�ســال��2007در�ایالات�متحده�آغاز�شــد�مقاله�ای�تحت�عنوان�»بیت�کوین:�یک�سیستم�نقدی�
الكترونیكی�همتا�به�همتا«�5نوشــته�فرد�یا�گروهی�از�افراد�به�نام�ساتوشی�ناکاموتو�در�سال��2008منتشر�شد��ناکاموتو�معتقد�بود�که�
مشكل�اصلی�پول�های�فیات�این�است�که�بانک�های�مرکزی�حافظ�ارزش�آنها�هستند�و�برای�حفظ�ارزش�شان�باید�به�آنها�اعتماد�کرد،�اما�
تاریخچه�این�اعتماد�حاکی�از�نقض�عهدهای�مكرر�است��او�در�بلوک�پیدایش�6بیت�کوین�نیز�به�این�مسئله�با�درج�تیتر�روزنامه�تایمز�در�
روز�سوم�ژانویه�سال��2009با�عنوان�»در آستانه  اهدای دومین کمک مالی به بانک ها«�7اشاره�کرد��او�در�این�مقاله�سیستم�پولی�
مطلوب�خود�را�این�گونه�توصیف�می�کند:�»چیزی�که�مورد�نیاز�است�یک�سیستم�پرداخت�الكترونیكی�مبتنی�بر�پلتفرم�اثبات�رمزنگاری�برای�

ایجاد�اعتماد�است�که�به�هر�دو�طرف�اجازه�می�دهد�بدون�نیاز�به�شخص�ثالث�قابل�اعتماد�به�طور�مستقیم�با�یكدیگر�معامله�کنند«�]2[�
در��10سال�گذشته�شاهد�پیدایش�هزاران�رمزدارایی�8ازجمله�بیت�کوین،�اتریوم،�ریپل،�استلار�و����که�دسته��جدیدی�از�دارایی�دیجیتال�9
هستند،��بوده�ایم�که�اولاً،�به�دنبال�تسهیل�پرداخت�همتا�به�همتا�بدون�نیاز�به�واسطه�مرکزی�بوده�اند،�ثانیاً،�توسط�یک�مؤسسه�حاکمیتی�
یا�بانک�تجاری�منتشر�نشده�اند،�ثالثاً،�به�صورت�عمومی�یا�شبه�خصوصی�و�یا�توسط�همه�افراد�مجاز�شبكه�مورد�نظارت�قرار�می�گیرند�
و�رابعاً،�می�توانند�دارای�پشتوانه�عینی�خارجی�مانند�طلا�باشند�و�یا�اینكه�هیچ�پشتوانه�ای�نداشته�باشند��ازاین�رو�ظهور�رمزدارایی�های�
جدید�و�روشن�تر�شدن�کاربرد�فناوری��زنجیره�بلوک�و�دفترکل�توزیع�شده�در�کنار�تمایل�مردم�به�سرمایه�گذاری�در�این�طبقه�نوظهور�از�

دارایی�ها�منجر�به�بحث�های�زیادی�در�سراسر�جهان�درخصوص�پاسخ�سیاستی�مناسب�به�این�نوپدیدها�شده�است��
طبق�گزارش�صنــدوق�بین�المللی�پول�در�آذرماه�ســال��1400ارزش�کلی�این�بــازار�به�چیزی�حدود��2.3تریلیون�دلار�رســید�که�
نشان�دهنده��افزایش��10برابری�آن�از�اوایل�سال��1399است�که�خود�حاکی�از�سهم�حدود��1درصدی�این�بازار�از�دارایی�های�مالی�جهانی�
است]3[��رشد�رمزدارایی�ها�همچنین�موجب�ظهور�زیست�بوم�مالی�جدیدی�با�بازیگرانی�همچون�صرافی�های�متمرکز�و�غیرمتمرکز،�
صادرکنندگان)ناشران(،�10متولیان�)نهادهای�امین(،�11استخراج�کنندگان�و����شده�که�خود�ضرورت�بحث�پیرامون�نحوه�مواجهه�بهینه�

با�این�زیست�بوم�را�نشان�می�دهد�
ازآنجاکه�فناوری�زنجیره�بلوک�کاربردهای�گسترده�ای�در�زمینه�امنیت�داده�،�مدیریت�زنجیره�تأمین،�انتخابات�الكترونیک�و�استعلام�
هویت�و�به�ویژه�نظام�پرداخت�دارد�و�با�توجه��به�رواج�رمزدارایی�ها�احتمال�ایجاد�بالقوه�یک�سیستم�پرداخت�موازی�با�نظام�پرداخت�های�
رایج�را�افزایش�می�دهند�که�ممكن�اســت�در�آینده�تهدیداتی�همچون�از�بین��رفتن�حاکمیت�پول�ملی،�ریســک�سیستمی،�ریسک�
پول�شویی�و����را�برای�حكمرانی�پولی�و�مالی�کشورها�دربر�داشته�باشد��بنابراین،�بحث�پیرامون�مشخصات�و�مؤلفه�های�چارچوب�قانونی�

-�مقرراتی�بهینه�برای�بهره�برداری�از�ظرفیت�های�این�نوآوری��و�کاهش�ریسک�هایی�که�همراه�آن�است،�ضروری�می�کند��
باید�توجه�داشت�که�نهاد�های�فعال�در�سیستم�مالی�کنونی�در�معرض�محیطی�بسیار�تنظیم�شده�برای�حفاظت�از�منافع�مصرف�کنندگان�
و�سرمایه�گذاران�قرار�دارند،�درصورتی�که�خلأ�قانونی�در�ارتباط�با�نهادهای�جدید�مرتبط�با�این�حوزه�که�کارکردی�مشابه�نظام�مالی�فعلی�
دارند،�در�برخی�موارد�ممكن�است�منجر�به�ریسک�های�بالقوه�مرتبط�با�حفاظت�از�مشتری�و�سرمایه�گذار،�نقض�حاکمیت�پولی،�فرار�
1. B-Money
2. Wei Dai
3. Nick Szabo
4. Bitgold
5. Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System
6. Genesis Block
7. The Brink of Second Bailout for Banks

8��متناسب�با�اهداف�این�گزارش�اصطلاح�رمزدارایی�)Crypto-Asset(�از�بین�همه�معادل�های�مطرح�شده�در�ادبیات،�به�عنوان�یک�اصطلاح�چترگونه�در�نظر�گرفته�شده�است�
9. Digital Asset
10. Issuers
11. Custodians
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

مالیاتی،�دستكاری�بازار،�دور�زدن�نظارت�های�معاملاتی،�حریم�خصوصی،�امنیت�سایبری�و�ریسک�های�ثبات�مالی�شود��یكی�از�مواردی�
که�کشورها�در�برابر�آن�موضع�های�صریح�و�قاطعی�گرفتند�انتشار�کوین�توسط�پلتفرم�های�پرمخاطبی�همچون�فیس�بوک�)کوین�لیبرا(�

و�تلگرام�)کوین�تون1(�به�علت�احتمال�بالای�نقض�حاکمیت�پولی�توسط�آنها�بود�
در�برخی�کشورها�قاعده�گذاران�با�اتكا�به�قوانین�و�مقررات�موجود�خود،�این�امكان�را�بررسی�می�کنند�که�آیا�می�توان�رمزدارایی�ها�را�تحت�
قوانین�و�مقررات�موجود�به�نوعی�مقررات�گذاری�کرد�که�منافع�حاکمیت�و�جامعه�تأمین�شود�یا�خیر؟�برای�مثال،�در�آمریكا�سازمان�بورس�
و�اوراق�بهادار�چارچوبی�ارائه�کرده�است�که�هدف�آن�ارزیابی�این�موضوع�است�که�آیا�دارایی�های�دیجیتال�ارائه�شده�از�طریق�عرضه�اولیه�

سكه�2ویژگی�های�یک�اوراق�بهادار�که�بتوان�آن�را�تحت�قوانین�بورس�و�اوراق�بهادار�مقررات�گذاری�کرد،�دارد�یا�خیر؟
قاعده�گذاران�دسته�ای�دیگر�از�کشورها�سعی�در�اصلاح�برخی�قوانین�و�مقررات�داشــته�و�امكان�چگونگی�اصلاح�قوانین�موجود�برای�
شمولیت�بخشی�اعمال�آنها�درخصوص�رمزدارایی�ها�را�بررسی�می�کنند��برای���مثال�اتحادیه�اروپا�در�پنجمین�دستورالعمل�ضدپول�شویی�
خود�در�سال��2018تلاش�کرده�بود�تا�به�قدری�چهارمین�دستورالعمل�ضدپول�شویی�خود�را�تغییر�دهد�که�این�دستورالعمل�توانایی�

نظارت�بر�فعالیت�های�رمزدارایی�ها�را�داشته�باشد�]4[�
برخی�دیگر�از�قاعده�گذاران�به�رویكردی�تحت�عنوان�طراحی�قوانین�و�مقررات�مستقلی�روی�آورده�اند�که�به�طور�خاص�برای�رمزدارایی�ها�
طراحی�شده�اند��برای���مثال�در�سال�2018،�کشور�مالت�قانون�دارایی�های�مالی�مجازی�را�به�تصویب�رساند�که�در�آن�به�طور�خاص�تلاش�
شده�است�تا�ابعاد�مختلف�دارایی�های�مالی�مجازی�اعم�از�عرضه�عمومی�آن�ها،�تبلیغات�آنها،�مجوزهای�مورد�نیاز�برای�کارگزاران�فعال�

این�حوزه�و����را�پوشش�دهد�]5[�
باید�خاطر�نشان�کرد�که�در�کشورهایی�با�چندین�مقررات�گذار�بخش�مالی،�مســئله�تعیین�مقررات�گذار�مربوطه�امری�چالش�برانگیز�
است��در�چنین�مواردی،�ممكن�است�ماهیت�یا�کارکرد�اقتصادی�رمزدارایی،�در�تعیین�مرجع�مقررات�گذار�کمک�کننده�باشد��در�برخی�از�
کشورها�با�وجود�چندین�مقررات�گذار،�تلاش�شده��است�تا�رویكردی�مشارکتی�برای�تعیین�پاسخ�های�سیاستی�مناسب�به�مقررات�گذاری�
رمزدارایی�ها�اتخاذ�شود��برای�مثال،�انگلیس�یک�کارگروه�ویژه�رمزدارایی�تشكیل�داده�است�که�شامل�مقام�امور�مالی�انگلستان،�3بانک�

مرکزی�انگلستان�و�وزارت�خزانه�داری�است��
راهبرد�اصلی�در�مواجهه�کشورها�اتخاذ�یک�رویكرد�چندمرحله�ای�برای�قانونگذاری�بوده�و�بیشترین�تلاش�برای�تدوین�قوانین�و�مقرراتی�
در�حوزه�الزامات�ضدپول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�بوده�است��به�علاوه،�کشورهای�مختلف�با�توجه��به�جنس�فرامرزی�این�
نوپدیدها�به�این�نكته�اذعان�دارند�که�برای�یک�مواجهه�کارا�و�اثربخش�باید�رویكردی�مشورتی�-�مشارکتی�بین�چندین�کشور�اتخاذ�شود�
در�این�گزارش،�هشت�کشور�امارات،�آمریكا،�انگلیس،�چین،�روسیه،�قطر،�کانادا�و�هند�مورد�بررسی�قرار�گرفتند��در�انتخاب�کشورها�
ملاک�تمایز�رویكردها�در�پذیرش�و�یا�عدم�پذیرش�تمام�یا�جزئی�از�فعالیت�های�رمزدارایی�ها،�تمایز�در�موقعیت�جغرافیایی�و�تمایز�در�
نحوه�مقررات�گذاری�بوده�است��ترتیب�ارائه�کشورها�براساس�حروف�الفبا�بوده�و�هیچ�ترجیحی�در�جای�گذاری�آنها�وجود�نداشته�است��
این�گزارش�تلاش�داشته�است�تا�قوانین�و�مقررات�موجود�کشورهای�هدف�را�مورد�بررسی�قرار�دهد،�اما�اذعان�به�این�نكته�که�تحولات�
مقررات�گذاری�و�قانونگذاری�این�حوزه�بسیار�زیاد�بوده�و�کشورها�دائماً�در�تلاش�برای�وضع�قوانین�و�مقررات�کاراتر�و�اثربخش�تر،�مواضع�
خود�را�اصلاح�می�کنند،�ضروری�است�و�از�این�حیث�نمی�توان�به�این�گزارش�به�عنوان�کنش�غایی�قاعده�گذاران�کشورهای�مورد�بررسی�

استناد�کرد�و�برای�اظهارنظر�در�این�خصوص�باید�به�آخرین�اطلاعیه�ها�و�اسناد�این�کشورها�مراجعه�کرد�4

1. TON
2. Initial Coin Offering (ICO)
3. Financial Conduct Authority
4��با�توجه�به�تغییرات�قوانین�و�مقررات�کشورها�ممكن�است�بعُدی�از�ابعاد�یک�کشور�به�روزتر�از�بعُد�دیگری�باشد��عمده�مطالب�این�گزارش�با�توجه�به�قوانین�و�مقررات�منتشر�شده�تا�انتهای�سال�

�2022میلادی�نگارش�شده�که�البته�ممكن�است�به�صورت�موردی�برخی�از�اسناد�متأخر�کشورها�نیز�مورد�بررسی�و�اشاره�قرار�گرفته�باشد��
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2. آمریكا
مبادلات رمزدارایی ها در ایالات متحده، قانونی هســتند و تحت محدوده نظارتی قانون اسرار بانکی1 قرار دارند. در عمل، 
این بدان معناست که ارائه دهندگان خدمات مبادله رمزدارایی ها باید در شبکه مقابله با جرائم مالی2 ثبت نام کنند و الزامات 
ضدپول شویی را پیاده سازی کنند. اســتخراج رمزدارایی ها نیز در آمریکا قانونی است، اما ممکن است متناسب با قوانین و 

مقررات ایالت ها در برخی از آنها غیرقانونی باشد.
در�آمریكا،�کنگره�وظیفه�رسیدگی�به�مسائل�ایجاد�شده�توسط�دارایی�های�دیجیتال�را�به�سازمان�های�مقررات�گذار�واگذار�کرده�و�هنوز�برای�
قانونگذاری�در�این�حوزه�اقدامی�انجام�نداده�است��اگرچه�کمیته�زنجیره�بلوک�کنگره�در�سال��2016تشكیل�شد،�اعضای�مجلس�نمایندگان�

و�سنا�طرح�های�اندکی�را�تا�سال��2018در�مورد�دارایی�های�دیجیتال�پیشنهاد�کردند�
در��9مارس�ســال�2022،�بایدن،�رئیس�جمهور�آمریكا،�فرمان�اجرایی�ای�را�امضا�کرد�که�به�دولت�فدرال�ایالات�متحده�دســتور�می�دهد�تا�
برنامه�هایی�برای�تنظیم�رمزدارایی�ها�ارائه�دهد��دستور�اجرایی�بایدن�براســاس�قانون�زیرساخت�کنگره�مصوب�نوامبر�سال��2021است�که�
سیاســتی�ملی�را�برای�دارایی�های�دیجیتال�در��6حوزه�از�قرار�ذیل�تعیین�می�کند:�حمایت�از�مصرف�کننده�و�سرمایه�گذار،ثبَات�مالی،�تأمین�
مالی�غیرقانونی،�رهبری�آمریكا�در�سیستم�مالی�جهانی�و�رقابت�اقتصادی،�شمول�مالی�و�نوآوری��بیشتر�این�قانون�هیچ�ارتباطی�با�رمزدارایی�ها�
ندارد،�اما�یک�بخش�در�آن�وجود�دارد�که�صرافی�های�رمزنگاری�متمرکز�را�ملزم�می�کند�تا�فرم��B�-�1099را�برای�هر�کاربر�منتشر�کرده�و�آن�
را�به�دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�)متولی�مالیات(�ارائه�کنند��به�عبارت�دیگر،�صرافی�های�رمزنگاری�در�ایالات�متحده�ملزم�به�پیگیری�سود�و�
زیان�کاربران�خود�و�گزارش�آنها�به�این�دفتر�هستند��بجز�این�قانون�و�اشاره�اندک�آن�به�رمزدارایی�ها�هیچ�قانون�دیگری�تاکنون�از�کنگره�در�

این�خصوص�منتشر�نشده�است�
در�آمریكا�علاوه�بر�نهادهای�فدرال،�نهادهای�ایالتی�نیز�به�بررسی�مواجهه�با�رمزدارایی�ها�پرداخته�اند��در�سطح�فدرال�بیشترین�تمرکز�قانونگذاری�
و�مقررات�گذاری�ازسوی�کمیسیون�معاملات�آتی�کالا،�3کمیسیون�بورس�و�اوراق�بهادار،�4دفتر�کنترل�کننده�پولی،�5کمیسیون�تجارت�فدرال�
و�وزارت�خزانه�داری�از�طریق�دفتر�خدمات�درآمد�داخلی،�6شــبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�و�دفتر�کنترل�دارایی�های�خارجی�وزارت�خزانه�داری�

ایالات�متحده�بوده�7است�
شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�عنوان�می�کند�که�مبادلات�رمزنگاری�متمرکز�باید�با�قانون�اسرار�بانكی�مطابقت�داشته�باشند��این�بدان�معناست�که�

صرافی�ها�باید�در�شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�به�عنوان�مشاغل�خدمات�پولی�8ثبت�نام�کنند�و�هویت�همه�کاربران�خود�را�تأیید�کنند�
کمیسیون�بورس�و�اوراق�بهادار�ادعا�می�کند�که�برخی�از�رمزدارایی�ها�تحت�تعریف�»اوراق�بهادار«�در�قانون�بورس�و�اوراق�بهادار�قرار�می�گیرند��
این�بدان�معناست�که�توسعه�دهندگان�رمزدارایی�ها�در�ایالات�متحده�باید�مراقب�باشند�که�تضمینی�برای�سود�سرمایه�گذاری�به�کاربران�ندهند��
اگر�تیم�توسعه�دهنده��رمزدارایی�ای�وعده�تضمین�سود�را�به�کاربران�بدهد�از�فهرست�مجاز�رمزدارایی�ها�برای�قرارگیری�در�صرافی�های�مجاز�

خارج�و�جریمه�می�شود�
دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�ادعا�می�کند�که�ارزهای�دیجیتال�مانند�خانه�و�اتومبیل،�دارایی�محسوب�می�شوند��این�بدان�معناست�که�کاربران�
رمزدارایی�ها�درصورتی�که�رمزدارایی�ها�را�به�عنوان�هدیه�دریافت�کنند�یا�اگر�آنها�را�با�قیمت�کمتری�خریداری�کنند�و�با�قیمت�بالاتری�بفروشند�

باید�بر�روی�آنها�مالیات�بپردازند�
در�بین�ایالت�ها،�دو�رویكرد�کلی�دیده�می�شود:�یک�رویكرد�با�تصویب�قانون�و�مقررات�جدید�که�رمزدارایی�را�از�قوانین�و�مقررات�محدودیت�زا�و�
هزینه�آفرین�اوراق�بهادار�و�یا�انتقال�پول�مستثنا�می�کند،�سعی�در�ترویج�این�فناوری�داشته�اند��این�ایالت�ها�امیدوارند�از�سرمایه�گذاری�در�این�
حوزه�برای�تحریک�اقتصاد�محلی�و�بهبود�خدمات�عمومی�استفاده�کنند��ایالت�وایومینگ�یكی�از�ایالت�هایی�است�که�این�رویكرد�را�اتخاذ�کرده�
1. Bank Secrecy Act
2. Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
3. Commodity Futures Trading Commission
4. Securities and Exchange Commission
5. Office of the Comptroller of the Currency
6. Internal Revenue Service
7. U.S. Treasury Department’s Office of Foreign Assets Control (OFAC)
8. Money Services Businesses 
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

است��برای�پیشبرد�این�هدف�وایومینگ�قانونی�را�تصویب�کرد�که�امكان�ایجاد�نوع�جدیدی�از�بانک�یا�مؤسسه�سپرده�گذاری�ویژه�1را�فراهم�
می�کرد]18[��این�بانک�های�متمرکز�بر�رمزدارایی�ها�2که�در�جایگاه�متولی�و�امانتدار�هستند�به�کسب�وکارها�اجازه�می�دهند�دارایی�های�دیجیتال�
خود�را�به�صورت�ایمن�و�قانونی�نگهداری�کنند��رویكرد�دیگری�که�در�بین�ایالت�ها�وجود�دارد�این�است�که�با�تصویب�مقررات�سخت�گیرانه�از�
ریسک�های�احتمالی�برآمده�از�این�نوپدیدها�جلوگیری�کنند��برای�مثال،�ایالت�آیووا�لایحه�ای�ارائه�کرد�که�بخش�های�دولتی�و�سیاسی�ایالت�

را�از�پذیرش�پرداخت�در�قالب�رمزدارایی�ها�منع�می�کرد��
به�طورکلی�کمیسیون�بورس�و�اوراق�بهادار�مقام�مقررات�گذار�انتشار�یا�بازفروش�3هر�توکن�یا�دارایی�دیجیتالی�است�که�اوراق�بهادار�تلقی�شود��
طبق�قانون�ایالات�متحده،�اوراق�بهادار�شامل�»یک�قرارداد�سرمایه�گذاری«�است�که�توسط�دادگاه�عالی�ایالات�متحده�به�عنوان�سرمایه�گذاری�

پول�در�یک�پروژه�مشترک�با�انتظار�منطقی�از�سود�حاصل�از�تلاش�های�کارآفرینانه�یا�مدیریتی�دیگران�تعریف�شده�است�]19[�

1 - 2. معاملات
درخصوص�معاملات�رمزدارایی�ها�در�آمریكا�مقررات�گذاری�مستقلی�یافت�نشد��معاملات�رمزدارایی�ها�در�آمریكا�مجاز�بوده�و�تحت�محدوده�
نظارتی�قانون�اسرار�بانكی�قرار�دارند��تحت�قانون�اسرار�بانكی�ارز�مجازی�قابل�تبدیل�4به�هر�ارز�مجازی�که�یا�دارای�ارزشی�معادل�با�ارز�واقعی�
است�یا�به�عنوان�جایگزینی�برای�ارز�واقعی�عمل�می�کند،�گفته�می�شود�که�مطابق�این�تعریف�رمزدارایی�ها�را�نیز�دربر�می�گیرد��به�عبارت�دیگر،�
ارائه�دهندگان�خدمات�معامله�رمزدارایی�ها�باید�در�شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�ثبت�نام،�برنامه�های�مرتبط�با�الزامات�ضدپول�شویی�و�مبارزه�با�
تأمین�مالی�تروریسم�را�اجرا،�سوابق�معاملات�را�حفظ�و�گزارش�هایی�را�به�مقامات�ارائه�کنند��در�همین�حال،�کمیسیون�بورس�و�اوراق�بهادار�
ایالات�متحده�عنوان�کرده�است�که�عمده�رمزدارایی�ها�را�اوراق�بهادار�می�داند�و�قوانین�اوراق�بهادار�را�به�طور�جامع�برای�کیف�پول�های�دیجیتال�

و�صرافی�ها�اعمال�می�کند�

2 - 2. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
در�گزارشی�در�سال��2017که�با�مشارکت�جمعی�از�اتاق�فكرهای�آمریكا�منتشر�شده،�به�ریسک�ها�و�چالش�های�برآمده�از�استفاده�از�رمزدارایی�ها�
به�عنوان�جایگزینی�برای�پول�های�سنتی�پرداخته�شده�اســت��این�ریسک�ها�و�چالش�ها�بیشــتر�معطوف�به�بخش�رسمی،�نهادهای�مالی،�

مصرف�کنندگان�و�بازیگران�غیرقانونی�در�نظر�گرفته�شده�است]20[�
از�دید�نگارندگان�استفاده�بازیگران�غیرقانونی�از�رمزدارایی�ها�ریسک�هایی�همچون�تأمین�مالی�فعالیت�های�مجرمانه�ای�از�قبیل�تأمین�مالی�
تروریسم،�قاچاق�دارو�و�مواد�مخدر�و����در�بستر�فضای�دارک�نت�را�به�اقتصاد�تحمیل�می�کند��گزارش�ویژگی�هایی�همچون�سهولت�در�استفاده،�
استقلال�از�کنترل�های�قانونی�سیستم�مالی،�افزایش�گمنامی�و�دسترسی�به�این�سیستم�پرداخت�در�فضای�دارک�نت�را�عوامل�اصلی�ایجاد�
انگیزه�برای�استفاده�از�این�ابزارها�توسط�بازیگران�غیرقانونی�دانسته�است��در�این�گزارش،�بهترین�رمزدارایی�ها�برای�فعالیت�های�نام�برده�شده�

بیت�کوین،�اتریوم،�مونرو�و�زدکش�معرفی�شده�اند�
مهم�ترین�ریسک�هایی�که�مصرف�کنندگان�با�آن�مواجهه�می�شوند،�ریسک�ضرر�ناشی�از�مسائل�امنیتی�همچون�هک،�ریسک�از�دست��دادن�
کلیدهای�خصوصی،�ترس�از�کلاهبرداری�بودن�پروژه�ها،�نگرانی�در�مورد�قانونی�بودن�و�پیامدهای�مالیاتی�استفاده�از�آنهاست��یعنی�گمنامی�و�
راحتی�از�ویژگی�های�مطلوب�رمزدارایی�ها�هستند�که�سبب�پذیرش�گسترده�شان�شده�است��ویژگی�های�دیگری�که�رمزدارایی�ها�برای�تبدیل��

شدن�به�جایگزین�پول�های�سنتی�نیاز�دارند،�تبدیل�پذیری،�قابلیت�مبادله�در�ازای�کالا�و�خدمات�و�ثبَات�قیمتی�است�
در�این�گزارش�آمده�است�که�به�رغم�آنكه�بانک�های�مرکزی�علاقه�مند�به�استفاده�از�فناوری�هایی�همچون�زنجیره�بلوک�برای�تسریع�در�پرداخت،�
کارآمدی�و�رصدپذیری�هستند،�اما�ازآنجاکه�رمزدارایی�ها�اساساً�به�عنوان�فناوری�ای�برای�ایجاد�اعتماد�بدون�نیاز�به�واسطه�هایی�همچون�بانک�
مرکزی�شكل�گرفته�اند،�بنابراین�بانک�های�مرکزی�برای�حفظ�جایگاه�خود�به�سمت�عرضه�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�خود�حرکت�کرده�اند��
رمزدارایی�ها،�ریسک�هایی�همچون�برهم�زدن��ثبات�مالی،�حفاظت�از�مصرف�کننده،�برهم�زدن�یكپارچگی�مالی�)در�صورت�فقدان�یكپارچگی�
مالی�با�ریسک�هایی�همچون:�جرائم�سایبری،�کلاهبرداری،�دور�زدن�تحریم�ها،�تأمین�مالی�تروریسم�و����مواجه�می�شویم(،�فرار�مالیاتی،�خروج�
1. Special Purpose Depository Institution
2. Crypto-Focused Banks
3. Resale 
4.Convertible Virtual Currency
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سرمایه�و�کنترل�های�ارزی�و�ناتوانی�در�کنترل�عرضه�پول�و�اجرای�سیاست�پولی�را�بر�اقتصاد�تحمیل�می�کنند�
علاوه�بر�این،�در��18اسفندماه�ســال��1400جو�بایدن،�در�فرمان�اجرایی�ای�با�عنوان�تضمین�توسعه�مســئولانه�دارایی�های�دیجیتال�با�بیان�
اینكه�فناوری�دفترکل�توزیع�شده�در�حوزه�خدمات�مالی�منجر�به�رشد�چشمگیری�در�بازارهای�دارایی�های�دیجیتال�شده�است،�بیان�کرد�که�
این�حوزه�پیامدهای�عمیقی�درخصوص�سیاستگذاری�برای�محافظت�از�مصرف�کنندگان،�سرمایه�گذاران�و�مشاغل�ازجمله�حریم�خصوصی�
و�امنیت�داده�ها،�ثبات�مالی�و�ریسک�سیستمی،�جرم،�امنیت�ملی،�توانایی�اعمال�حقوق�بشر،�شمول�مالی�و�حقوق�صاحبان�سهام،�تقاضای�
انرژی�و�تغییرات�آب�و�هوایی�دارد�و�ازاین�رو�همسویی�رویكرد�دولت�آمریكا�در�مورد�دارایی�های�دیجیتال�ضروری�جلوه�می�کند]21[��در�همین�
راستا�وزارت�خزانه�داری�آمریكا�با�انتشار�سندی�که�در�آن�به�تبیین�فرمان�اجرایی�مذکور�و�اهداف�آن�می�پرداخت�از�عموم�مردم�تقاضا�کرده�
است�تا�با�ارسال�نظرات�خود�درخصوص�پاسخ�به�این�سؤال�که�آیا�دارایی�های�دیجیتال�می�توانند�در�افزایش�دسترسی�آمریكایی�ها�به�خدمات�
مالی�ایمن،�مقرون�به�صرفه�و�قابل�اعتماد�نقشی�داشته�باشند�یا�خیر�و�تبیین�فرصت�ها�و�چالش�های�آن�به�سیاستگذاری�مسائل�مرتبط�با�این�

نوپدیدها�کمک�کنند]22[�

3 - 2. الزامات ضدپول شویی 
طبق�قانون�فدرال�ایالات�متحده،�یک�رمزدارایی�معین�ممكن�است�تحت�رژیم�های�نظارتی�متفاوت�ایالات�متحده�به�عنوان�یک�ارز،�یک�اوراق�
بهادار�یا�یک�کالا�)و�احتمالاً�بیش�از�یكی�از�این�موارد�به�طور�هم�زمان(�در�نظر�گرفته�شود��اینكه�آیا�فعالیت�های�خاص�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�
مشمول�الزامات�نظارتی�ضدپول�شویی�است�یا�خیر،�بستگی�به�این�دارد�که�آیا�شخصی�که�در�این�فعالیت�ها�شرکت�می�کند،�به�موجب�این�کار،�

در�یكی�از�دسته�های�»مؤسسات�مالی«�تعیین�شده�براساس�قانون�اسرار�بانكی�ایالات�متحده�قرار�می�گیرد�یا�خیر؟
طبق�قانون�اسرار�بانكی�شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�سازمانی�ذیل�وزارت�خزانه�داری�آمریكا،�مسئولیت�مقررات�گذاری�کسب�وکارهای�مرتبط�
با�رمزدارایی�ها�در�حوزه�انتقال�پول�و�الزامات�ضدپول�شویی�را�برعهده�دارد]23[��تعریف�مؤسسه�مالی،�از�الزامات�ثبتی�که�توسط�شبكه�اجرای�
جرائم�مالی�در�رابطه�با�کسب�وکارهای�خدمات�پولی،�کمیسیون�بورس�و�اوراق�بهادار�در�رابطه�با�ناشران،�کارگزاران�و�فروشندگان�اوراق�بهادار�

و�کمیسیون�معاملات�آتی�کالا�در�رابطه�با�کارگزاران�و�معامله�گران�کالاها�و�مشتقات�مالی�مرتبط�تعیین�می�کنند،�مشخص�می�شود�
شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�دستورالعملی�صادر�کرد�که�به�شرح�زیر�است:�»مدیر�یا�معامله�گر�که�)1(�یک�ارز�مجازی�قابل�تبدیل�را�دریافت�یا�
ارسال�می�کند�یا�)2(�به�هر�دلیلی�ارز�مجازی�قابل�تبدیل�را�خریداری�کرده�یا�می�فروشد،�طبق�مقررات�شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی�یک�فرستنده�

پول�است،�مگر�اینكه�محدودیتی�برای�معافیت�از�تعریف�برای�شخص�اعمال�شود]24[«�
یک�ارائه�دهنده�خدمات�پولی�1که�انتقال�دهنده�پول�است�باید�ارزیابی�ریسک�جامعی�از�قرار�گرفتن�در�معرض�پول�شویی�انجام�دهد�و�یک�برنامه�
ضدپول�شویی�را�براساس�چنین�ارزیابی��ریسكی�اجرا�کند��مقررات�شبكه�مقابله�با�جرائم�مالی،�شرکت�های�ارائه�دهنده�خدمات�پولی�را�ملزم�
به�توسعه،�اجرا�و�حفظ�یک�برنامه�مكتوب�می�کند�که�به�طور�منطقی�برای�جلوگیری�از�استفاده�از�ارائه�دهندگان�خدمات�پولی�برای�تسهیل�

پول�شویی�و�تأمین�مالی�فعالیت�های�تروریستی�طراحی�شده�است�
برنامه�ضدپول�شویی�باید:�)1(�سیاست�های�مكتوب،�رویه�ها�و�کنترل�های�داخلی�را�که�به�طور�منطقی�برای�اطمینان�از�انطباق�مداوم�طراحی�
شده�اند،�دربرگیرد��)2(�یک��مأمور�انطباق،�که�مسئول�اطمینان�از�انطباق�روزانه�با�برنامه�و�الزامات�قانون�اسرار�بانكی�است�تعیین�کند��)3(�ارائه�
آموزش�مناسب�برای�کارکنان،�که�به�طور�خاص�شامل�آموزش�در�تشخیص�تراکنش�های�مشكوک�می�شود�و�)4(�امكان�بررسی�مستقل�را�برای�
نظارت�کافی�فراهم�کند��همه�افراد�ایالات�متحده�از�انجام�تجارت�با�اتباع�خارجی�که�در�فهرست�اتباع�ویژه�تعیین�شده�و�نهادهای�مسدود�شده�2

دفتر�کنترل�دارایی�های�خارجی�وزارت�خزانه�داری�ایالات�متحده�هستند،�منع�شده�اند�]25[�

4 - 2. مالیات ستانی
در�مارس�ســال�2014،�دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�اعلام�کرد�که�»ارز�مجازی«�مانند�بیت�کوین�و�سایر�رمزدارایی�ها،�توسط�دفتر�خدمات�
درآمد�داخلی�به�عنوان�»دارایی«�و�نه�ارز،�مشمول�مالیات�خواهند�شد]26[��درنتیجه،�هر�فرد�یا�کسب�وکاری�که�دارای�ارز�مجازی�است�باید:�
)1(�سوابق�دقیق�خرید�و�فروش�رمزدارایی�ها�را�نگه�داری�کند،�)2(�مالیات�هر�سودی�را�که�ممكن�است�پس�از�فروش�ارز�مجازی�به�صورت�نقدی�
1. Money Services Businesses

SDN2��فهرست�
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حاصل�شده�باشد،�)3(�مالیات�بر�هر�سودی�که�ممكن�است�پس�از�خرید�یک�کالا�یا�خدمات�با�ارز�مجازی�به�دست�آمده�باشد�و�)4(�مالیات�بر�
ارزش�بازار�منصفانه�هر�ارز�مجازی�استخراج�شده�را�بپردازد�

برای�فردی�که�اظهارنامه�مالیات��بر�درآمد�فدرال�ارسال�می�کند،�ســود�یا�زیان�حاصل�از�فروش�ارز�مجازی�که�به�عنوان�»دارایی�سرمایه�ای«�
نگهداری�می�شده�است�)1(�در�جدول��Dفرم��1040دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�و�)2(�فرم��8949دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�گزارش�می�شود��
هرگونه�سود�حاصل�از�ارز�مجازی�که�بیش�از�یک�سال�به�عنوان�دارایی�سرمایه�ای�توسط�یک�فرد�نگهداری�می�شود،�مشمول�نرخ�مالیات�بر�عایدی�
سرمایه�است��به�علاوه�هرگونه�ســود�تحقق�یافته�از�ارز�مجازی�که�برای�یک�سال�یا�کمتر�به�عنوان�دارایی�سرمایه�ای�توسط�یک�فرد�نگهداری�

می�شود،�مشمول�نرخ�های�مالیات�بر�درآمد�است�
دفتر�خدمات�درآمد�داخلی،�در�فرم�8949،�برای�هر�تراکنش�رمزدارایی،�ارائه�اطلاعات�زیر�را�الزام�می�کند:�)1(�شــرح�مقدار�و�نوع�رمزدارایی�
فروخته�شده؛�)2(�تاریخ�به�دست�آمده؛�)3(�تاریخی�که�رمزدارایی�فروخته�شده�)4(�مقدار�درآمد�حاصل�از�فروش؛�)5(�هزینه�)یا�مبنای�دیگر(�

و�)6(�مقدار�سود�یا�زیان�
برای�تراکنش�هایی�که�در�تاریخ��1ژانویه�سال��2018یا�بعد�از�آن�انجام�شده�اند،�کد�دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�استفاده�از�بخش�1031)الف(�را�
برای�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�ممنوع�می�کند�و�مالیات�دهندگان�را�ملزم�می�کند�که�سود�یا�زیان�مشمول�مالیات�را�در�زمانی�که�هر�رمزدارایی�

به�رمزدارایی�دیگر�تبدیل�می�شود�شناسایی�کند��
دیدگاه�دفتر�خدمات�درآمد�داخلی�درخصوص�رمزدارایی�هایی�که�از�طریق�ایردراپ�1و�یا�هارد�فورک�2به�دســت�می�آید�این�است�که�اگر�این�
ایردراپ�یا�هارد�فورک�درآمد�ناخالصی�برای�دارنده�ایجاد�کند�مشمول�مالیات�می�شود،�اما�اگر�درآمد�ناخالصی�نداشته�باشد�از�مالیات�معاف�
است��این�دفتر�همچنین�تأکید�می�کند�که�برای�اهداف�مالیاتی�تاریخ�دریافت�و�چگونگی�تعیین�ارزش�منصفانه�رمزدارایی�حاصل�شده�از�طریق�

ایردراپ�یا�هارد�فورک�اهمیت�دارد�

5 - 2. استخراج
استخراج�رمزدارایی�ها�در�آمریكا�به�صورت�کلی�مجاز�است،�اما�برخی�ایالت�ها�آن�را�غیرمجاز�دانسته�اند��تعداد�کمی�از�ایالات�آمریكا�وجود�دارند�
که�در�آن�مالكیت�رمزدارایی�ها�و�درنتیجه�استخراج�آنها�غیرقانونی�است��بااین�حال،�پلاتسبورگ،�احتمالاً�تنها�شهری�در�ایالات�متحده�است�که�
ممنوعیت�)موقت(�استخراج�رمزدارایی�ها�را�اعمال�کرده�است]27[��همچنین،�نیروی�دریایی�ایالات�متحده،�استفاده�کارکنان�از�اپلیكیشن�های�

استخراج�رمزدارایی�را�از�تمام�دستگاه�های�تلفن�همراه�دولتی�ممنوع�کرد�]28[�

6 - 2. پول دیجیتال بانک مرکزی 
در��20ژانویه�سال�2022،�شورای�حكام�فدرال�رزرو،�یک�مقاله�در�مورد�مزایا�و�ریسک�های�احتمالی�ایجاد�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�که�»دلار�
دیجیتال�یا�فدکوین�نامیده�می�شود«��منتشر�کرد��با�توجه��به�رویكرد�محتاطانه�فدرال�رزرو�در�مورد�این�مسئله،�مقاله�»پول�و�پرداخت�ها:�دلار�
آمریكا�در�عصر�تحول�دیجیتال«�به�عنوان�اولین�گام�در�گفتگوی�عمومی�بین�فدرال�رزرو�و�ذی�نفعان�مختلف�با�توجه��به�چشم�انداز�پول�دیجیتال�
بانک�مرکزی�صادر�شده�توسط�فدرال�رزرو�در�نظر�گرفته�شده��است�]29[��درحالی�که�این�مقاله�از�ارائه�توصیه�های�سیاستی�خاص�اجتناب�

می�کند،�نگرانی�ها�و�مشاهدات�فدرال�رزرو،�بینشی�را�در�مورد�خطوط�احتمالی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�فراهم�می�کند��
یكی�از�این�بینش�ها�این�است�که�مانند�پول�نقد،�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�بدهی�مستقیم�فدرال�رزرو�خواهد�بود�و�به�خانواده�ها�و�کسب�وکارها�
اجازه�دسترسی�به�پول�دیجیتال�به�شیوه�ای�را�می�دهد�که�به�طورکلی�عاری�از�ریسک�اعتباری�و�نقدینگی�است��پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�
می�تواند�به�طور�بالقوه�پرداخت�های�ایمن�تر،�سریع�تر�و�ارزان�تر�)�ازجمله�پرداخت�های�فرامرزی(�،�تشویق�نوآوری�و�گسترش�شمول�مالی�را�فراهم�

کند،�اما�می�تواند�ریسک�های�خاصی�را�بر�بخش�مالی�و�بر�بخش�بزرگ�تری�از�اقتصاد�تحمیل�کند�
مزایای�بالقوه�برشمرده�شده�برای�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�در�این�مقاله�عبارتند�از:�تحریک�نوآوری،�تسهیل�پرداخت�های�فرامرزی،�حفظ�

1��ایردراپ�یک�ترفند�بازاریابی�است�که�شامل�ارسال�تعداد�مشــخصی�کوین�یا�توکن�یک�پروژه�جدید�رمزدارایی�به�تعدادی�کیف�پول�به�جهت�ارتقای�آگاهی�بخشی�درخصوص�پروژه�است،�خواه�رایگان�
خواه�دارای�هزینه�حداقلی�باشد�

2��هاردفورک�زمانی�است�که�گره های�جدیدترین�نســخه�بلاک چین�دیگر�نسخه )های(�قدیمی�بلاک چین�را�نمی�پذیرند�که�یک�واگرایی�دائمی�با�نســخه�قبلی�بلاک�چین�ایجاد�می�کند��به�عبارت�دیگر�
هاردفورک�یک�تغییر�اساسی�در�پروتكل�شبكه�اســت�که�بلوک�ها�و�تراکنش�های�نامعتبر�قبلی�را�معتبر�می�کند�یا�برعكس��یک�هاردفورک�به�همه�گروه�ها�یا�کاربران�نیاز�دارد�تا�به�آخرین�نسخه�نرم�افزار�

پروتكل�ارتقا�پیدا�کنند�
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جایگاه�بین�المللی�دلار،�شمول�مالی�و�ایجاد�دسترسی�آسان�به�پول�بانک�مرکزی�برای�عموم�مردم��همچنین�این�مقاله،�مهم�ترین�ریسک�های�
انتشار�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�را�تغییرات�در�ساختار�بازار�مالی،�تهدید�ثبات�بازار�مالی،�تاب�آوری�عملیاتی،�امنیت�سایبری�و�مسائل�مرتبط�

با�حریم�خصوصی�و�جرائم�مالی�می�داند�

7 - 2. جمع بندی مواجهه آمریکا
جدول�1،�مهم�ترین�اقدامات�آمریكا�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند��

قوانین و مقررات صادر شده

1. قانون اسرار بانکی
2. قانون زیرساخت کنگره مصوب نوامبر سال 2021

3. فرمان اجرایی بایدن و تعیین سیاست ملی درخصوص دارایی های دیجیتال براساس قانون زیرساخت کنگره 
4. فرمان اجرایی بایدن با عنوان تضمین توسعه مسئولانه دارایی های دیجیتال در سال 2022

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبط

1. استخراج: استخراج رمزدارایی ها در آمریکا به صورت کلی منع قانونی ندارد، اما برخی ایالت ها یا نهادهای دولتی آن را غیرمجاز دانسته اند.
2. معامله: معاملات رمزدارایی ها در آمریکا قانونی هستند و تحت محدوده نظارتی قانون اسرار بانکی قرار دارند.

3. مالیات: دفتر خدمات درآمد داخلی رمزدارایی ها را به عنوان دارایی و نه ارز تلقی کرده و ازاین رو آنها را مشمول مالیات می داند.

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

1. رمزدارایی ها ریسک هایی همچون برهم زدن  ثبات مالی، حفاظت از مصرف کننده، برهم زدن یکپارچگی مالی )در صورت فقدان یکپارچگی مالی 
با ریسک هایی همچون: جرائم سایبری، کلاهبرداری، دور زدن تحریم ها، تأمین مالی تروریسم و... مواجه می شویم(، فرار مالیاتی، خروج سرمایه و 

کنترل های ارزی و ناتوانی در کنترل عرضه پول و اجرای سیاست پولی را بر اقتصاد تحمیل می کنند.
2. استفاده غیرقانونی از رمزدارایی ها ریسک هایی همچون تأمین مالی فعالیت های مجرمانه ای از قبیل تأمین مالی تروریسم، قاچاق دارو و مواد 

مخدر و... در بستر فضای دارک نت به اقتصاد تحمیل می کند.
3. مهم ترین ریسک های مصرف کنندگان: ریسک ضرر ناشی از مسائل امنیتی همچون هک، ریسک از دست  دادن کلیدهای خصوصی و ترس از 

کلاهبرداری بودن پروژه ها.

پول دیجیتال بانک مرکزی

1. از دید فدرال رزرو، پول دیجیتال بانک مرکزی می تواند به طور بالقوه پرداخت های ایمن تر، سریع تر و ارزان تر ) ازجمله پرداخت های فرامرزی( ، تشویق 
نوآوری و گسترش شمول مالی را فراهم کند، اما می تواند ریسک های خاصی را بر بخش مالی و بر بخش بزرگ تری از اقتصاد تحمیل کند.

2.مزایای بالقوه برشمرده شده برای پول دیجیتال بانک مرکزی ازسوی فدرال رزرو عبارتند از: تحریک نوآوری، تسهیل پرداخت های فرامرزی، حفظ 
جایگاه بین المللی دلار، شمول مالی و ایجاد دسترسی آسان به پول بانک مرکزی برای عموم مردم. 

3.مهم ترین ریسک های انتشار پول دیجیتال بانک مرکزی نیز عبارتند از: تغییرات در ساختار بازار مالی، تهدید  ثبات بازار مالی، تاب آوری عملیاتی، 
امنیت سایبری و مسائل مرتبط با حریم خصوصی و جرائم مالی.

جدول 1. خلاصه اقدامات آمریکا در مواجهه با رمزدارایی ها
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بانک مرکزی امارات، رمزدارایی ها را به عنوان پول قانونی به رســمیت نمی شناســد. بااین حال، هیچ منعی برای معامله  
رمزدارایی ها وجود ندارد. این کشور باهدف جذب سرمایه انســانی - مالی خارجی مشوق هایی همچون معافیت مالیاتی و 

تسهیل صدور مجوز کسب وکار را برای فعالین این حوزه در نظر گرفته است.
تخمین�زده�می�شود�که�امارات�سومین�بازار�بزرگ�رمزدارایی�ها�در�خاورمیانه�باشد�که�ارزش�کل�معاملات�آن�حدود��25میلیارد�دلار�است��
علاوه�بر�قوانین�فدرال�امارات،�هر�یک�از�هفت�امارت�این�کشور�)دبی،�ابوظبی،�شارجه،�عجمان،�ام�القوین،�رأس�الخیمه�و�فجیره(�در�حوزه�هایی�
که�قانون�فدرال�وجود�ندارد،�قوانین�و�مقررات�خاص�خود�را�دارند��در�زمینه�بازارهای�مالی،�بانک�مرکزی�امارات�متحده�عربی�و�سازمان�اوراق�

بهادار�و�کالاها�1مقررات�گذار�فدرال�هستند]6[�
هر�امارت�همچنین�دارای�مناطق�آزاد�خاص�خود�است�که�استقلال�محدودی�از�قانون�امارت�و�قانون�فدرال�دارد�که�در�مورد�محدودیت�های�
سرمایه�گذاری�خارجی�و�تجارت�خارجی�اعمال�می�شود��بااین�حال،�دو�منطقه�آزاد�مالی�وجود�دارد�که�براساس�قانون�اساسی�امارات�و�قانون�
فدرال�ایجاد�شده�اند�که�حوزه�قضایی�2کاملًا�جداگانه�ای�هستند�به�این�معنا�که�آنها�مجموعه�ای�از�قوانین�مدنی،�مالی�و�تجاری�مجزا�از�بقیه�
امارات�دارند��دو�منطقه�آزاد�عبارتند�از:�1(�مرکز�مالی�بین�المللی�دبی،�3که�تنظیم�گر�آن�سازمان�خدمات�مالی�دبی�4و�2(�بازار�جهانی�ابوظبی�5
که�تنظیم�گر�آن،�سازمان�تنظیم�مقررات�خدمات�مالی�6است��بااین�حال،�قوانین�قضایی�فدرال�امارات�)مانند�قوانین�فدرال�ضدپول�شویی(،�در�

مرکز�مالی�بین�المللی�دبی�و�بازار�جهانی�ابوظبی�اعمال�می�شود�
از�منظر�مقررات�گذاری�رمزدارایی�ها،�بازار�جهانی�ابوظبی�فعال�ترین�بخش�در�امارات�بوده�اســت�که�مقررات�گســترده�ای�را�در�سال��2018
ابلاغ�کرده�است��قوانین،�مقررات�و�یادداشت�های�راهنمای�بازار�جهانی�ابوظبی�به�طور�مرتب�به�روز�می�شوند�تا�در�جریان�تحولات�جهانی�در�
مقررات�گذاری�زنجیره�بلوک�و�رمزدارایی�ها�قرار�بگیرند��بازار�جهانی�ابوظبی�توجه�ویژه�بازیگران�بین�المللی�این�صنعت،�به�ویژه�صرافی�های�

رمزدارایی�ها�را�به�خود�جلب�کرده�است�
بانک�مرکزی�امارات�در�بیانیه�ای�تأکید�کرده�است�که�درهم�تنها�پول�قانونی�این�کشور�بوده�و�رمزدارایی�ها�توسط�بانک�مرکزی�به�عنوان�واسطه�

مبادله�شناخته�نمی�شوند�و�صرفاً�به�عنوان�دارایی�هایی�با�ریسک�بالا�برای�سرمایه�گذاری�در�نظر�گرفته�می�شوند]7[�
سازمان�اوراق�بهادار�و�کالاها�در��1نوامبر�سال��2020مقرراتی�را�در�مورد�رمزدارایی�ها�ابلاغ�کرد��فرمان�شماره��23سال��2020در�مورد�مقررات�
فعالیت�های�رمزدارایی�ها�بسیار�گسترده�است�و�تلاش�می�کند�تا�عرضه،�7انتشار،�8درج،�9معامله،�10مجوزهای�لازم�برای�فعالیت،�جرم�انگاری�و�

دیگر�مسائل�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�را�تنظیم�کند]8[��
در��28فوریه�سال�2022،�امارت�دبی،�قانون�شماره��4دبی�را�در�مورد�مقررات�گذاری�دارایی�های�مجازی�در�امارت�دبی�ابلاغ�کرد�که�در�آن�به�لزوم�تأسیس�
سازمان�مقررات�گذاری�دارایی�های�مجازی�دبی�و�وظایف�محوله�به�آن،�همچون�تبدیل�دبی�به�یک�مرکز�پیشرو�برای�صنایع�فناوری�رمزنگاری�و�دفترکل�
توزیع�شده،�افزایش�آگاهی�بخشی�درخصوص�سرمایه�گذاری�در�رمزدارایی،�جذب�سرمایه�گذاران�و�شرکت�های�پیشرو�این�حوزه�برای�فعالیت�در�دبی،�
توسعه�مقرراتی�برای�حفاظت�از�سرمایه�گذاران�و�ممانعت�از�رفتارهای�غیرمشروع�و�توسعه�قواعد،�مقررات�و�استانداردهایی�که�نظارت�بر�پلتفرم�ها�و�
شرکت�های�ارائه�دهنده�خدمت�در�این�حوزه�را�تسهیل�می�کند،��تأکید�شده�است]9[��به�علاوه،�هیئت�وزیران�در�مصوبه�شماره�)111(�سال��2022به�
مقررات�گذاری�دارایی�های�مجازی�و�ارائه�دهندگان�خدمات�آنها�پرداخته�است��این�مصوبه�بیشتر�جنبه�هماهنگی�بین�قوانین�و�مقررات�قبلی�و�تقسیم�کار�

نهادی�داشته�و�خود�به�تنهایی�تلاش�مجزایی�برای�تنظیم�گری�در�این�حوزه�انجام�نداده�است]10[�

1. The Securities and Commodities Authority
2. Jurisdictions
3. Dubai International Financial Centre (DIFC)
4. Dubai Financial Services Authority (DFSA)
5. Abu Dhabi Global Market (ADGM)
6. Financial Services Regulatory Authority (FSRA)
7. Offering
8. Issuance 
9. Listing
10. Trading

3. امارات
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هرچند�که�بانک�مرکزی�امارات،�رمزدارایی�ها�را�به�عنوان�پول�قانونی�به�رســمیت�نشناخته�اســت�و�تنها�پول�قانونی�امارات�را�درهم�قلمداد�
می�کند،�اما�با�اتخاذ�سیاست�تسهیل�فعالیت�های�این�حوزه�توسط�حاکمیت�شاهد�گسترش�فزاینده�استفاده�از�رمزدارایی�ها�در�خرید�خدمات�و�
دارایی�های�واقعی�در�این�کشور�هستیم��در�فوریه�سال��2021گزارش�شد�که�کی�کلاب،�1یک�شرکت�دولتی�که�به�کسب�و�کارها�برای�دریافت�
مجوزهای�منطقه�آزاد�کمک�می�کند،�بیت�کوین،�اتریوم�و�تتر�را�به�عنوان�پرداخت�می�پذیرد]11[��ورچیوزون،�2شرکت�دیگری�که�به�کارآفرینان�
برای�راه�اندازی�کسب�وکار�در�امارات�کمک�می�کند�نیز�اعلام�کرده�است�که�رمزدارایی�ها�را�می�پذیرد]12[��رستوران�ها�نیز�همچون�شرکت�های�
املاک�و�مستغلات،�رمزدارایی�ها�را�به�عنوان�ابزار�پرداخت�می�پذیرند]13[��برای�مثال�املاک�فام�3در�سال�گذشته�بیش�از��400مورد�املاک�
و�مستغلات�از�قبیل�خانه،�ویلا�و�آپارتمان�از�طریق�پرداخت�بیت�کوین�و�اتریوم�به�فروش�رسانده�است��به�علاوه�صرافی�کوینسفرا�4امكانی�را�
برای�کاربران�خود�فراهم�کرده�است�تا�بتوانند�به�وسیله�آن�املاک�و�مستغلات�مورد�نظر�خود�را�طی�فرایندی�مشخص�با�رمزدارایی�ها�و�با�معیار�

ارزش�گذاری�درهم�و�یا�دلار�خریداری�کنند�]14[�

1 - 3. مقررات صرافی ها
مطابق�مقررات�دارایی�مجازی�سازمان�اوراق�بهادار�و�کالاها�که�در�نوامبر�سال��2020صادر�شد،�تأسیس�صرافی�معاملات�رمزدارایی�ها�در�امارات�
مستلزم�اخذ�مجوز�است��مقررات�دارایی�مجازی�سازمان�اوراق�بهادار�و�کالا،�عملیات�صرافی�رمزدارایی�ها�را�به�عنوان�پلتفرم�یا�ترتیباتی�برای�

معامله�و�تبدیل�رمزدارایی�ها�در�ازای�سایر�رمزدارایی�ها،�ارزهای�فیات،�اوراق�بهادار�و�یا�کالاها�تعریف�می�کند]6[�
یک�کارور�5برای�اخذ�مجوز�صرافی�رمزدارایی�ها�در�امارات�باید�از�بهترین�پلتفرم�های�بین�المللی�استفاده�کند�و�متناسب�با�بهترین�شیوه�های�بین�المللی�
همچون�ارائه�سیستم�های�فناورانه�انعطاف�پذیر،�رعایت�الزامات�تفكیک�دارایی�های�مشتریان�و�صرافی�و�الزامات�سرمایه�ای،�الزامات�ضدپول�شویی�

و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم،�کنترل�های�شناخت�مشتری،�مكانیسم�های�نظارت�بر�بازار،�رویه�های�غربالگری�دانش�مشتریان�و����رفتار�کند�]6[�
با�توجه�به�الزامی�که�در�متن�قانون�وجود�دارد�مبنی�بر�اینكه�کارور�صرافی�رمزدارایی�ها�باید�یک�نهاد�حقوقی�باشد،�این�گونه�می�توان�برداشت�کرد�که�
قانونگذار،�پروتكل�های�غیرمتمرکزی�که�توسط�سازمان�ها�یا�شبكه�های�مستقل�غیرمتمرکز�بدون�شخصیت�حقوقی�اداره�می�شوند�را�در�محدوده�

مقررات�دارایی�مجازی�قرار�نمی�دهد�و�لذا�قانونی�نیستند�
به�طورکلی�صرافی�ها�باید�برای�درج�رمزدارایی�ها�در�صرافی�خود�مجوزهای�لازم�را�از�ســازمان�اوراق�بهادار�و�کالای�امارات�دریافت�کنند��اگر�
صرافی�صرفاً�برای�افراد�حرفه�ای�باشد�و�از�پذیرش�مردم�با�ســطح�دانش�ناکافی�سرباز�بزند�مجوزهای�کمتری�لازم�است،�اما�اگر�صرافی�برای�
سرمایه�گذاران�خرد�و�مردم�عادی�باشد�باید�تأییدیه�های�بیشتری�را�برای�فهرست�کردن�6رمزدارایی�ها�اخذ�کند��به�عبارت�دقیق�تر�صرافی�های�
رمزدارایی�ها�صرفاً�اجازه�دارند�به�افرادی�ارائه�خدمت�کنند�که�یا�دانش�کافی�برای�سرمایه�گذاری�و�معامله�با�رمزدارایی�ها�را�دارند�و�یا�هدف�شان�

از�خرید�رمزدارایی�صرفاً�استفاده�از�آنها�برای�خدمات�پرداخت�است�]6[�
صرافی�ها�ملزم�به�ارائه�رویه�هایی�برای�افشای�فوری�اطلاعات�به�مقام�ناظر�و�ایجاد�امكان�اصلاح�رویه�های�عملیاتی�برای�مطابقت�با�الزامات�مقام�
ناظر�در�هر�زمانی�هســتند��به�علاوه،�آنها�باید�کارمزدهای�معاملاتی�را�قبل�از�آغاز�روند�معاملاتی�کاربر�برای�او،�به�نحوی�که�مقام�ناظر�تعیین�

می�کند،�افشا�کنند�

2 - 3. معاملات
با�وجود�اینكه�بانک�مرکزی�امارات�رمزدارایی�ها�را�به�عنوان�پول�قانونی�به�رسمیت�نمی�شناسد�و�استفاده�از�آنها�در�پرداخت�برای�خرید�کالاها�
و�خدمات�را�ممنوع�می�داند،�اما�هیچ�منعی�برای�نگه�داری،�ســپرده�گذاری�و�معامله�آنها�وجود�ندارد��هرچند�در�بطن�مقررات�دارایی�مجازی�
سازمان�اوراق�بهادار�و�کالاها�و�به�طور�خاص�در�ذیل�مقررات�گذاری�صرافی�ها�اشاره�هایی�به�معامله�رمزدارایی�ها�شده،�اما�تاکنون�هیچ�قانون�

مستقلی�در�این�زمینه�تدوین�نشده�است�

1. Kiklabb
2. Virtuzone
3. Fam Property
4. Coinsfera
5. Operator

6��فهرست�کردن�یک�رمزدارایی�به�فرایند�ایجاد�سازوکاری�جهت�قابل�معامله�شدن�رمزدارایی�ها�در�صرافی�اطلاق�می�شود�
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

3 - 3. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
مطابق�ارزیابی�بانک�مرکزی�امارات�از�تحقیقات�بین�المللی،�مهم�ترین�تهدید�رمزدارایی�ها�به�کارگیری�آنها�در�تسویه�تعاملات�غیرقانونی�همچون�
فروش�مواد�مخدر�و�سایر�کالاهای�ممنوعه�مانند�سلاح�گرم�است��در�درجه�بعدی،�تهدیدات�مربوط�به�کلاهبرداری،�اخاذی،�هک�و����دومین�دسته�
از�تهدیدات�این�نوع�از�دارایی�های�دیجیتال�هستند�که�پرونده�های�قضایی�متعددی�در�سراسر�جهان�به�واسطه�این�نوع�تهدید�تشكیل�شده�اند��تهدید�
دیگر�این�نوع�از�دارایی�های�دیجیتال،�تهدید�تسهیل�نقد�کردن�درآمد�حاصل�از�فعالیت�های�غیرقانونی�و�یا�استفاده�از�آنها�برای�فرار�مالیاتی�است��
یكی�دیگر�از�تهدیداتی�که�برای�بانک�مرکزی�امارات�مهم�است،�عدم�وجود�حمایت�های�قانونی�برای�پیگیری�حقوق�فعالین�این�حوزه�است�]7[�

4 - 3. الزامات ضدپول شویی 
در�راســتای�توصیه�های�گروه�ویژه�اقدام�مالی�1و�با�توجه�به�افزایش�فعالیت�های�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�در�امارات،�دولت�این�کشــور،�قوانین�
مرتبط�با�ضدپول�شویی�خود�را�به�روزرسانی�کرده�است��قانونِ�محوری�ضدپول�شویی�امارات،�قانون�فدرال�شماره�)20(�سال��2018در�مورد�
مبارزه�با�پول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�و��تأمین�مالی�سازمان�های�غیرقانونی�همراه�با�مصوبه�شماره�)10(�کابینه�در�سال��2019
درخصوص�مقررات�اجرایی�آن�است��قانون�فدرال�شماره�)26(�سال��2021با�هدف�اصلاح�برخی�از�مفاد�قانون�شماره�)20(�سال��2018ابلاغ�
شد�]15[�و]16[��پیش�از�این،�قانون�اصلی�مقرر�می�داشت�که�تنها�مؤسسات�مالی�و�کسب�وکارها�و�مشاغل�غیرمالی�مشخص�شده�مشمول�
الزامات�ضدپول�شویی�می�شوند��با�اعمال�اصلاحات،�قوانین�و�مقررات�ضدپول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�برای�ارائه�دهندگان�خدمات�دارایی�
مجازی�2نیز�اعمال�می�شود��شایان�ذکر�است�که�مقررات�ضدپول�شویی�و�مقررات�اجرایی�آن�در�همه�امارت�ها�و�مناطق�ویژه�اقتصادی�ازجمله�

مرکز�مالی�بین�المللی�دبی�و�بازار�جهانی�ابوظبی�اعمال�می�شود��
شرکت�های�ارائه�دهنده�خدمات�دارایی�مجازی�ملزم�به�رعایت�الزامات�زیر�برای�شناسایی�خطر�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�و�کاهش�

آن�هستند:
��تعیین�فردی�برای�بررسی�مداوم�تطبیق�فعالیت�های�شرکت�با�الزامات�ضدپول�شویی،�
��ارزیابی�ریسک�های�تجاری�بالقوه�خدمات�ارائه�شده�و�تلاش�برای�کنترل�و�کاهش�آنها،

��غربالگری�مشتریان،�طبقه�بندی�ریسک�و�انجام�ارزیابی�بایسته،�
��بررسی�تراکنش�های�دارایی�های�مجازی�و�آدرس�کیف�پول�های�مرتبط�با�آنها،

�گزارش�معاملات�و�فعالیت�های�مشكوک�به�مقامات�ذی�ربط،
��ارائه�آموزش�کافی�در�این�خصوص�به�مدیران�و�کارکنان�ارشد،

��ممیزی�دوره�ای�فعالیت�های�ضدپول�شویی�شرکت�توسط�تیم�مستقل�خارجی،�
��ارائه�گزارش�سالیانه�ارزیابی�ریسک�

5 - 3. مالیات ستانی
امارات�متحده�عربی�به�عنوان�یكی�از�بازیگران�مهم�بازار�رمزدارایی�ها�و�با�هدف�توسعه�این�بازار�در�کشورش،�در�حال�حاضر�هیچ�گونه�مالیات�
مستقیم�فدرالی�بر�روی�رمزدارایی�ها�وضع�نكرده�است��بااین�حال،�در��31ژانویه�سال�2022،�وزارت�دارایی�امارات،�شروع�وضع�مالیات�مستقیم�
شرکتی�فدرال�بر�سود�کسب�و�کارهایی�که�سود�سالیانه�ای�فراتر�از��375هزار�درهم�امارات�داشته�باشند�را�اعلام�کرد�که�از��1ژوئن�سال��2023

با�نرخ��9درصد�اعمال�می�شود��این�قاعده�مشمول�کسب�وکارهای�این�حوزه�نیز�می�شود�

6 - 3. استخراج
درخصوص�استخراج�رمزدارایی�ها�در�امارات�یا�هیچ�یک�از�مناطق�آزاد�آن�در�بازه�نگارش�این�گزارش�مقررات�گذاری�رسمی�وجود�ندارد��

1. Financial Action Task Force (FATF)
2. Virtual Asset Service Providers
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7 - 3. پول دیجیتال بانک مرکزی
بانک�مرکزی�امارات�به�عنوان�بخشی�از�استراتژی��2026-�2023،�در�حال�آماده�سازی�برای�راه�اندازی�پول�دیجیتال�خود�است��همچنین�انتظار�

می�رود�این�تلاش،�به�نزدیک�شدن�به�هدف�قرار�گرفتن�در�بین�10بانک�مرکزی�برتر�سراسر�جهان�کمک�کند�
در�نقشه�راه��2036-2023،�همراه�با�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی،�بانک�مرکزی�امارات�متحده�عربی�قصد�دارد�تحول�دیجیتال�را�در�کل�بخش�
مالی�بهبود�بخشد��برای�تقویت�شمول�مالی،�این�کشور�قصد�دارد�اقداماتی�مانند�استفاده�از�شناسه�های�دیجیتال،�هوش�مصنوعی�و����را�برای�

بهبود�بازرسی�و�نظارت،�پیاده�سازی�کند�
در�سال�2019،�بانک�مرکزی�امارات�با�همتای�خود�در�عربستان�سعودی�برای�یک�پروژه�پرداخت�فرامرزی�با�استفاده�از�فناوری�زنجیره�بلوک�در�
پروژه�ای�به�نام�عابر�)مشروع�عابر�للعملة�الرقمیه(�1همكاری�کرد��این�پروژه�به�این�نتیجه�رسید�که�از�فناوری�دفترکل�توزیع�شده�می�توان�برای�
تسهیل�تراکنش�های�فرامرزی�با�موفقیت�استفاده�کرد��در�این�پروژه،�سه�بانک�تجاری�از�هر�دو�کشور�مشارکت�داشتند�و�با�پول�های�رسمی�دو�

کشور�یعنی�ریال�و�درهم،�معاملات�تسویه�می�شدند�
در�سال�2021،�اعلام�شــد�که�بانک�مرکزی�امارات�با�بانک�مرکزی�چین،�هنگ�کنگ�و�تایلند�به�همراه�بانک�تسویه�بین�المللی�برای�آزمایش�
تراکنش�های�فرامرزی�همكاری�می�کند��انتظار�می�رود�این�»پلُ�پول�دیجیتال�چندگانه�بانک�مرکزی«�استفاده�از�فناوری�دفترکل�توزیع�شده�

را�برای�پرداخت�های�فرامرزی�آزمایش�کند]17[�

8 - 3. جمع بندی مواجهه امارات
جدول�2،�مهم�ترین�اقدامات�امارات�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند��

1. Project Aber
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مهم ترین و مقررات صادر شده

1. فرمان شماره 23 مقررات مرتبط با رمزدارایی ها ابلاغی توسط سازمان اوراق بهادار و کالاهای امارات، نوامبر سال 2020. 
2. قانون شماره 4 دبی درخصوص مقررات گذاری دارایی های مجازی در امارت دبی، فوریه سال  2022.

3. مصوبه شماره 111 هیئت وزیران درخصوص مقررات گذاری دارایی های مجازی و ارائه دهندگان خدمات آنها، سال  2022.
4. قانون فدرال شماره )20( سال 2018 در مورد مبارزه با پول شویی و مبارزه با تأمین مالی تروریسم و تأمین مالی سازمان های غیرقانونی.

5. قانون فدرال شماره 26 سال 2021 با هدف اصلاح برخی از مفاد قانون شماره 20 سال 2018.

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

1. استخراج: در این خصوص مقررات گذاری ایجابی و یا سلبی رسمی وجود ندارد و لذا عملیات استخراج در این کشور مجاز تلقی می شود. 
2. معامله: تنها پول قانونی در امارات درهم است و بانک مرکزی این کشور رمزدارایی ها را به عنوان پول قانونی به رسمیت نمی شناسد اما هیچ 

منع قانونی برای نگه داری، سپرده گذاری و معامله آنها وجود ندارد.
3. مالیات: براساس اطلاعات فعلی هیچ مالیات مستقیمی در این خصوص توسط نهاد امور مالیاتی امارات وضع نشده است. بااین حال وزارت 

دارایی امارات قصد دارد بر سود کسب وکارهای این حوزه نرخ مالیاتی 9 درصد وضع کند.
4. مطابق مقررات دارایی مجازی سازمان اوراق بهادار و کالاها که در نوامبر سال 2020 صادر شد، تأسیس صرافی معاملات رمزدارایی ها در امارات 
مستلزم اخذ مجوز است. مقررات دارایی مجازی سازمان اوراق بهادار و کالا، عملیات صرافی رمزدارایی ها را به عنوان پلتفرم یا ترتیباتی برای معامله 

و تبدیل رمزدارایی ها در ازای سایر رمزدارایی ها، ارزهای فیات، اوراق بهادار و یا کالاها تعریف می کند.

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

1. مطابق ارزیابی بانک مرکزی امارات از تحقیقات بین المللی مهم ترین تهدید رمزدارایی ها بکارگیری آنها در تسویه تعاملات غیرقانونی همچون 
دیگر  مصرف کننده  حقوق  مسائل  و  هک  کلاهبرداری،  همچون  تهدیداتی  است.  گرم  سلاح  مانند  ممنوعه  کالاهای  سایر  و  مخدر  مواد  فروش 

تهدیداتی است که بانک مرکزی امارات بدان اشاره کرده است. 
2. قوانین و مقررات در راستای توصیه های گروه ویژه اقدام مالی برای مبارزه با ریسک پول شویی و تأمین مالی تروریسم فعالیت های مرتبط با 

رمزدارایی ها اصلاح و به روزرسانی شده اند.

پول دیجیتال بانک مرکزی

1. راه اندازی پول دیجیتال بانک مرکزی بخشی از استراتژی 2026 - 2023 بانک مرکزی امارات و در راستای قرارگیری در جمع 10 بانک مرکزی برتر جهان 
است.

زنجیره بلوک در  از فناوری  با استفاده  پروژه پرداخت فرامرزی  برای یک  با همتای خود در عربستان سعودی  امارات  2. در سال 2019، بانک مرکزی 
پروژه ای به نام عابر همکاری کرد.

3. بانک مرکزی امارات در سال 2021 با بانک مرکزی چین، هنگ کنگ و تایلند به همراه بانک تسویه بین المللی برای آزمایش تراکنش های فرامرزی 
همکاری خود را آغاز کرد.

جدول 2. خلاصه اقدامات امارات در مواجهه با رمزدارایی ها

قانونگذاران و مقررات گذاران انگلستان، هشدارهایی مبنی بر ســرمایه گذاری در رمزدارایی ها منتشر کرده اند و در این راستا 
استفاده از ابزارهای پرریسک  این حوزه را صرفاً برای افراد حرفه ای مجاز شمرده اند، اما به طورکلی معاملات رمزدارایی ها در انگلیس 
پذیرفته شده است. با وجود اینکه بخش های خاصی از الزامات ضدپول شویی انگلستان به طور خاص در ارتباط با رمزدارایی ها اعمال 

می شوند، اما این کشور تاکنون اقدامی برای تأسیس رژیم نظارتی مالی مستقل برای رمزدارایی ها نداشته است. 
مقررات�گذاری�رمزدارایی�ها�در�انگلستان�به�یک�کارگروه�ویژه�متشكل�از�وزارت�خزانه�داری،�بانک�مرکزی�انگلستان�و�مرجع�راهبرد�امور�مالی�
انگلستان�1محول�شده�است��این�کارگروه،�رمزدارایی�را�به�عنوان�یک�نمایش�دیجیتال�امن�رمزنگاری�شده�از�ارزش�یا�حقوق�قراردادی�که�از�

نوعی�فناوری�دفترکل�توزیع�شده�استفاده�می�کند�و�می�تواند�به�صورت�الكترونیكی�انتقال،�ذخیره�یا�معامله�شود،�تعریف�می�کند�]30[�
رمزدارایی�ها�بنا�به�ماهیت�شان�یا�ذیل�محدوده�مقررات�مالی�عمومی�ایجاد�شده�تحت�قانون�خدمات�مالی�و�بازارها،�2یا�ذیل�قوانین�مرتبط�با�

1. Financial Conduct Authority 
2. Financial Services and Markets Act 2000

4. انگلیس
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الزامات�ضدپول�شویی،��1یا�ذیل�مقررات�خدمات�پرداخت�2و�مقررات�پول�الكترونیكی�انگلستان�3قرار�می�گیرند�

1 - 4. معاملات
معاملات�رمزدارایی�ها�در�انگلیس�قانونی�است�و�افراد�مجاز�هستند�تا�با�پیروی�از�قوانین�و�مقررات�مالیاتی�و�الزامات�ضدپول�شویی�و�با�استفاده�
از�سرویس�های�ارائه�دهنده�خدماتی�که�مجوز�خود�را�از�مرجع�راهبرد�امور�مالی�اخذ�کرده�اند،�به�فعالیت�خود�در�این�حوزه�ادامه�دهند��ارائه�
خدمات�معاملات�فیوچرز�و�دیگر�مشتقات�رمزدارایی�ها�که�از�ریسک�بالایی�نیز�برخوردار�است�از��6ژانویه�سال��2021در�این�کشور�برای�فعالین�

مبتدی�ممنوع�شده�است�]31[�

2 - 4. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
مرجع�راهبرد�امور�مالی�در�گزارشاتی�به�بررسی�ریسک�های�برآمده�از�این�حوزه�پرداخته�است��از�نظر�این�نهاد�مقررات�گذار�مالی،�مجموعه�
ریسک�های�ناشــی�از�رمزدارایی�ها�و�بازارهای�مرتبط�فراتر�از�ریسک�هایی�که�مســتقیماً�بر�ثبات�مالی�تأثیر�می�گذارند،�مربوط�به�حمایت�از�
مصرف�کننده�و�سرمایه�گذار،�یكپارچگی�بازار،�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�است��علاوه�بر�این،�رمزدارایی�ها�و�مالی�غیرمتمرکز�4ماهیت�

پیچیده�ای�دارند�و�این�ریسک�را�افزایش�می�دهد�که�سرمایه�گذاران�خرد�به�طور�کامل�ریسک�های�موجود�را�درک�نكنند�
بانک�انگلستان�نیز�در�گزارشی�مفصل�با�عنوان�»تمرکز�بر�ثبات�مالی:�رمزدارایی�ها�و�مالی�غیرمتمرکز«�به�بررسی�نقش�این�حوزه�در�سیستم�

مالی،�ریسک��ثبات�مالی،�ارزیابی�ریسک�رمزدارایی�ها�و�مالی�غیرمتمرکز�5برای�ثبات�مالی�و����پرداخته�است�]32[�
کمیته�خزانه�داری�مجلس�عوام�6نیز�در�گزارشی]33[�با�عنوان�رمزدارایی�در�سال��2019-��2018به�بررسی�ابعاد�مختلف�این�پدیده�پرداخته�

است��در�این�گزارش�ریسک�های�برآمده�از�رمزدارایی�ها�به�شرح�ذیل�است:
��نوسان�بیش�از�حد�در�مقایسه�با�دیگر�طبقه�های�دارایی�

��مسائل�امنیتی�)هک�شدن�صرافی�ها،�فراموشی�کلید�خصوصی،�هک�شدن�کیف�پول�اشخاص�و����(�
��استفاده�از�رمزدارایی�ها�برای�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�

��ثبات�مالی�
��دستكاری�قیمت�)با�توجه�به�حجم�پایین�معاملات�و�نقدینگی�کم،�پتانسیل�هماهنگی�برای�دستكاری�قیمت�وجود�دارد(�

��محافظت�از�سرمایه�گذار�و�مصرف�کننده�

3 - 4. الزامات ضدپول شویی 
در�10ام�ژانویه�سال��2020مقررات�ضدپول�شویی�انگلستان�در�راستای�انطباق�با�پنجمین�دستورالعمل�ضدپول�شویی�اتحادیه�اروپا�اصلاح�
شدند��مقررات�جدید�در�تلاش�برای�تنظیم�صرافی�های�ارائه�دهنده�خدمات�رمزدارایی�ها�7و�نهادهای�امین�ارائه�دهنده�کیف�پول�8هستند�]34[��

مطابق�با�مقررات�ضدپول�شویی،�صرافی،�شرکتی�است�که�یک�یا�چند�خدمت�از�خدمات�زیر�را�ارائه�می�دهد:
1��تبادل�یا�ارائه�ترتیبات�لازم�برای�تبادل�رمزدارایی�ها�با�رمزدارایی�ها�

2��تبادل�یا�ارائه�ترتیبات�لازم�برای�تبادل�رمزدارایی�با�پول�فیات�و�بالعكس�
3��ارائه�پلتفرمی�که�بر�بستر�آن�تمامی�فرایندهای�تبادل�رمزدارایی�ها�به�صورت�خودکار�انجام�می�شود�

یک�نهاد�امین�ارائه�دهنده�کیف�پول�شرکتی�اســت�که�خدماتی�را�برای�حفاظت�و�مدیریت�کیف�پول�رمزدارایی�ها�ارائه�می�دهد��این�شرکت�
می�تواند�رمزدارایی�های�مشتریان�را�و�یا�کلیدهای�خصوصی�کیف�پول�های�مشتریان�را�به�نمایندگی�از�آنها�نگهداری�کند�

1. Money Transmission Laws and anti-money Laundering
2. Payment Services Regulations 2017
3. Electronic Money Regulations 2011
4. Decentralized finance
5. Defi: Decentralized finance
6. House of Commons Treasury Committee
7. Cryptoasset Exchange Providers
8. Custodian Wallet Providers
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صرافی�ارائه�دهنده�خدمات�رمزدارایی�ها�و�نهاد�امین�ارائه�دهنده�کیف�پول�باید�قبل�از�انجام�کسب�وکار�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�مراحل�ثبت�نام�
را�در�پلتفرمی�که�مرجع�راهبرد�امور�مالی�انگلستان�مشخص�می�کند�انجام�دهند��همچنین�مرجع�راهبرد�امور�مالی�نهادهای�مجاز�برای�ارائه�
چنین�خدماتی�را�بانک�های�موجود�در�انگلستان،�شرکت�های�سرمایه�گذاری�و�ارائه�دهندگان�خدمات�پرداخت�می�داند�که�باید�برای�دریافت�

مجوز،�درخواست�خود�را�ثبت�کنند�
متقاضیان�باید�اطلاعات�خود�را�در�سامانه�ی�آنلاینی�که�مرجع�راهبرد�امور�مالی�انگلستان�طراحی�کرده�است�ثبت�کنند��در�این�سامانه�اطلاعاتی�
همچون�برنامه�عملیاتی،�ساختار�سازمانی،�راهنمای�دقیق�برای�سیستم�های�فناوری�اطلاعات،�مالكان،�ذی�نفعان،�جزئیات�کارمندان�و�نقشه�

کسب�وکار�باید�ارائه�شود�
به�طورکلی،�علاوه�بر�الزامات�ضدپول�شویی�بیان�شده،�الزامی�وجود�دارد�که�کسب�وکارها�باید�قبل�از�ارائه�خدمات�مرتبط�با�حوزه�رمزدارایی�ها�
مشتریان�خود�را�درخصوص�اینكه�این�حوزه�خدماتی�همچون�دادرسی�مالی�یا�طرح�جبران�زیان�مالی�ندارد،�مطلع�سازند��همچنین�مشتریان�

باید�آگاه�باشند�که�اطلاعات�آنها�در�صورت�نیاز�در�دسترس�نهادهای�امنیتی�و�نظارتی�قرار�خواهد�گرفت�]35[�

4 - 4. مالیات ستانی
اداره�مالیات�انگلستان�هیچ�قانون�یا�مقررات�مستقلی�برای�رمزدارایی�ها�ارائه�نكرده�و�معتقد�است�چارچوب�مالیاتی�فعلی�توان�وضع�مالیات�کافی�
برای�این�نوع�جدید�از�دارایی�ها�را�دارد��این�اداره،�تاکنون�دو�مقاله��سیاستی�یكی�مرتبط�با�مالیات�رمزدارایی�ها�برای�افراد�حقیقی،�منتشر�شده�
در��19دسامبر�سال��2018و�به�روزرسانی�شده�در�دسامبر�سال��2019و�دیگری�مرتبط�با�مالیات�کسب�وکارهای�فعال�در�حوزه�رمزدارایی�ها�
منتشر�شده�در�دسامبر�سال��2019ارائه�کرده�است��آخرین�نسخه�از�مواضع�سیاستی�اداره�مالیات�انگلستان�در�کتابچه�راهنمای�رمزدارایی�ها�

به�تاریخ��22فوریه�سال��2022گنجانده�شده�است�]36[�
1 - 4 - 4. مالیات بر اشخاص

با�وجود�اینكه�مالیات�بر�ثروت�در�انگلیس�بر�روی�رمزدارایی�ها�وضع�نمی�شود،�اما�رمزدارایی�ها�جزء�دارایی�های�فرد�متوفی�برای�مقاصد�مالیات�
بر�ارث�قرار�می�گیرند��هر�انتقال�رمزدارایی�ها�اعم�از�فروش،�مبادله،�هدیه�دادن�یا�استفاده�از�رمزدارایی�ها�برای�خرید�کالاها�و�خدمات�مشمول�

مالیات�است]37[�
سود�حاصل�از�معاملات�باید�مطابق�با�روش�حسابداری�عمومی�پذیرفته�شده�بریتانیا�1محاسبه�شود،�رمزدارایی�ها�نیز�مشمول�این�روش�محاسبه�
می�شوند�به�این�معنا�که�افراد�ملزم�به�پرداخت�مالیات�بر�عایدی�سرمایه�در�مورد�هر�منفعتی�هستند�که�پس�از�فروش�یا�استفاده�از�رمزدارایی�ها�
برای�پرداخت�به�دست�می�آورند��عایدی�یا�زیان�سرمایه�از�تفاوت�بین�قیمت�خرید�رمزدارایی�و�قیمت�فروش�آن�محاسبه�می�شود��این�مبلغ�به�

پوند�استرلینگ�ارزیابی�می�شود��به�علاوه�هزینه�های�مربوط�به�فروش�رمزدارایی��نیز�قابل�کسر�است�
شخصی�که�رمزدارایی�ها�را�از�طریق�فعالیت�استخراج�اکتساب�می�کند�باید�فرم�خودارزیابی�مالیاتی�را�به�پوند�تكمیل�کند�و�رمزدارایی�ها�را�در�

ردیف�سایر�درآمدها�در�نظر�بگیرد�
برخی�از�صرافی�های�رمزدارایی��ها�ممكن�است�سوابق�تراکنش�ها�را�برای�یک�دوره�کوتاه�نگه�دارند،�یا�صرافی�ممكن�است�در�زمانی�که�فرد�فرم�
خوداظهاری�مالیاتی�را�تكمیل�می�کند،�وجود�نداشته�باشد��بنابراین�مسئولیت�نگهداری�سوابق�جداگانه�برای�هر�تراکنش�رمزدارایی�ها�برعهده�

فرد�است�و�این�موارد�باید�شامل�موارد�زیر�باشد:
1��نوع�رمزدارایی؛�
2��تاریخ�معامله؛

3��اینكه�آیا�رمزدارایی�خریداری�شده�یا�فروخته�شده�است؛�
4��تعداد�واحدهای�رمزدارایی�مورد�معامله؛

5��ارزش�معامله�به�پوند�استرلینگ�)�در�تاریخ�معامله(�؛�
6��مجموع�تجمیعی�واحدهای�سرمایه�گذاری�نگه�داری�شده؛�

7��اطلاعات�بانكی�مرتبط�و�آدرس�های�کیف�پول،�در�صورت�نیاز�برای�تحقیق�یا�بررسی�بیشتر�

1. UK Generally  Accepted Accounting Practice
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2 - 4 - 4. مالیات بر کسب وکارها
نوع�مالیات�بستگی�به�نوع�کسب�وکار�متفاوت�است،�اما�به�طورکلی�کسب�وکارها�شامل�یک�یا�چند�مورد�از�موارد�مالیاتی�ذیل�می�شوند:

��مالیات�بر�عایدی�سرمایه،1
��مالیات�شرکت،2

��مالیات�شرکت�بر�عایدی�قابل�پرداخت،3
��مالیات�بر�درآمد،4

��مالیات�حق�مشارکت�بیمه�ملی،5
��مالیات�حق�تمبر،6

��مالیات�بر�ارزش�افزوده�7
جایی�که�خرید�و�فروش�یا�استخراج�توکن�های�تبادل�به�یک�کسب�وکار�می�رسد،�دریافتی�ها�و�هزینه�های�تجارت�بخشی�از�محاسبه�سود�تجاری�
آن�کسب�وکار�برای�اهداف�مالیات�شرکتی�محسوب�می�شوند��برای�مثال،�اگر�یک�شرکت�توکن�های�تبادلی�را�به�عنوان�پرداخت�از�مشتریان�

بپذیرد،�یا�از�آنها�برای�پرداخت�استفاده�کند،�توکن�داده��شده�یا�دریافتی�باید�در�سود�تجاری�مشمول�مالیات�در�نظر�گرفته�شود�

5 - 4. استخراج
استخراج�رمزدارایی�ها�در�بریتانیا�مجاز�است،�اگرچه�استخراج�کنندگان�هنگام�واردات�ماینر�باید�عوارض�گمرکی�و�عوارض�راه�اندازی�چنین�
کسب�وکاری�را�به�دولت�بپردازند��مالیات�بر�درآمد�و�مالیات�حق�مشارکت�بیمه�ملی�بر�روی�رمزدارایی�هایی�که�از�عملیات�استخراج�دریافت�
می�شود،�اعمال�می�شود��شــرکت�زنجیره�بلوک�آرگو،�8فهرست�شــده�در�بورس�اوراق�بهادار�لندن�یكی�از�شــرکت�های�پررونق�استخراج�

رمزدارایی�ها�مستقر�در�بریتانیاست�

6 - 4. پول دیجیتال بانک مرکزی
در�آوریل�سال�2021،�بانک�انگلستان�و�وزارت�خزانه�داری�کارگروه�مشــترک�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی]38[�با�هدف�اطمینان�از�رویكرد�
استراتژیک�و�ارتقای�هماهنگی�نزدیک�بین�مقامات�انگلیس�راه�اندازی�کردند��بر�این�اساس�کارکردهای�اصلی�این�کارگروه�از�قرار�ذیل�است:�

��کاوش�در�اهداف،�موارد�استفاده،�فرصت�ها�و�ریسک�های�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�انگلیس��
��ارزیابی�ویژگی�های�طراحی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�برای�دستیابی�به�اهداف��

��ارائه�ارزیابی�ای�دقیق،�منسجم�و�جامع�از�پرونده�کلی�برای�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�
�رصد�و�بررسی�پیشرفت�های�بین�المللی�در�زمینه�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�تا�این�اطمینان�حاصل�شود�که�انگلیس�در�خط�مقدم�نوآوری�

جهانی�حرکت�می�کند�
به�علاوه��بانک�انگلستان�همچنین�محافل�تعاملی�ای�را�ترتیب�داده�است�که�در�آن�ذی�نفعان�مرتبط�از�صنعت،�جامعه�مدنی�و�دانشگاه،�نكات�

راهبردی�و�فنی�خود�درخصوص�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�را�ارائه�می�کنند�
دو�نگرانی�عمده�که�عامل�اصلی�حرکت�بانک�انگلستان�به�سوی�انتشار�پول�دیجیتال�خود�بوده�است�عبارتند�از:�نگرانی�از�انتشار�پول�دیجیتال�
شرکت�های�فناوری�بزرگ،�مانند�متا�-�فیسبوک،�برای�کاربران�شبكه�های�اجتماعی�خود�و�کســب�قدرت�بازاری�بیش�از�حد��دوم،�نگرانی�

1. Capital Gains Tax (CGT)
2. Corporation Tax (CT)
3. Corporation Tax on Chargeable Gains (CTCG): “Chargeable gain” is a term used in the United Kingdom for the Increase in an asset’s 
value between the time it was Purchased to the time it was sold, also known as Appreciation. Chargeable gain can be thought of as being 
Equivalent to the U.S. term capital gain. Source: www.investopedia.com
4. Income Tax (IT)
5. National Insurance Contributions
6. Stamp Taxes
7. VAT
8. Argo Blockchain
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درخصوص�کاهش�استفاده�از�پول�نقد�فیزیكی،�که�به�عقیده�برخی�اعتماد�به�سیستم�پولی�فعلی�را�محدود�می�کند���
در�ژوئن�سال�2021،�این�کارگروه�نظریات�خود�را�در�مورد�فرصت�ها�و�ریسک�های�احتمالی�ای�که�می�تواند�انتشار�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�
دربرداشته�باشد،�در�مقاله�ای]39[�در�مورد�اشكال�جدید�پول�دیجیتال�ارائه�کرده�است��در�این�مقاله�آمده�است�که�اشكال�جدید�پول�دیجیتال�
پیامدهایی�برای�ثبات�پولی�و�مالی�به�همراه�دارد��با�ارائه�جایگزینی�برای�پول�بانک�های�تجاری�به�مردم،�اشكال�جدید�پول�دیجیتال�می�تواند�بر�
هزینه�و�در�دسترس�بودن�استقراض�از�بانک�ها�تأثیر�بگذارد��در�مقابل،�اشكال�جدید�پول�دیجیتال�می�تواند�انعطاف�پذیری�پرداخت�ها�را�افزایش�
دهد��اشكال�جدید�پول�دیجیتال�به�طور�بالقوه�می�تواند�مزایایی�را�از�نظر�هزینه،�عملكرد،�تأمین�مالی�مبتنی�بر�بازار�و�انتقال�سیاست�پولی�ارائه�
دهد،�اما�این�فرصت�ها�تنها�زمانی�محقق�می�شوند�که�اشكال�جدید�پول�دیجیتال�امن�باشند��پول�های�دیجیتال�می�توانند�به�صورت�خصوصی�

ارائه�شوند�-�در�قالب�استیبل�کوین�ها�-�یا�می�توان�آنها�را�به�صورت�عمومی�در�قالب�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�ارائه�کرد�
به�عقیده�کارگروه�مشترک�رمزدارایی�های�انگلیس�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�می�تواند�شمول�مالی�را�گسترش�دهد،�هزینه�تراکنش�ها�را�
پایین�بیاورد،�ســرعت�انجام�تراکنش�ها�را�بالا�ببرد،�پرداخت�های�فرامرزی�را�تسهیل�کند�و�درنهایت�از�حكمرانی�پولی�بانک�مرکزی�در�برابر�

خلق�پول�های�خصوصی�محافظت�کند�
گام�بعدی،�ارائه�یک�سند�مشاوره�ای�جامع�درخصوص�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�ازسوی�این�کارگروه�برای�بیان�مدل�عملیاتی�نمونه�اولیه�
و�گام�های�حرکت�به�سوی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�در�سال��2022است��به�علاوه،�در�فوریه�سال2022،�بانک�انگلستان�و�مؤسسه�فناوری�
ماساچوست�1توافق�کردند�که�در�یک�پروژه�تحقیقاتی�دوازده�ماهه�در�مورد�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�همكاری�کنند��بانک�انگلستان�با�تیم�
ابتكار�پول�دیجیتال�آزمایشگاه�رسانه�مؤسسه�فناوری�ماساچوست��2همكاری�خواهد�کرد�تا�چالش�های�فنی�بالقوه،�بده�-�بستان�ها،�فرصت�ها�

و�ریسک�های�موجود�در�طراحی�سیستم�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�را�بررسی�کند�

7 - 4. جمع بندی مواجهه انگلیس
جدول�3،�مهم�ترین�اقدامات�انگلیس�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

1. MIT
2. MIT Media Lab’s Digital Currency initiative (DCI) Team
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قوانین و مقررات صادر شده

1. اصلاحات مربوط به مقررات پول شویی ، تأمین مالی تروریسم و انتقال در راستای انطباق با پنجمین دستورالعمل ضدپول شویی اتحادیه اروپا 
ازسوی وزارت خزانه داری در سال 2022.

2. مقررات صادر شده ازسوی اداره مالیات انگلستان در راستای وضع مالیات بر فعالیت های مرتبط با این حوزه توسط اشخاص حقیقی و حقوقی.

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

1. استخراج: استخراج رمزدارایی ها در انگلیس مجاز است و استخراج کنندگان در هنگام واردات ماینرها باید عوارض گمرکی و عوارض راه اندازی 
چنین کسب وکارهایی را بپردازند. به علاوه مالیات بر درآمد از فعالین این حوزه اخذ می شود.

2. معامله: معاملات رمزدارایی ها در انگلیس قانونی است. ارائه خدمات معاملات فیوچرز و آپشن رمزدارایی ها که از ریسک بالایی برخوردار است، 
به فعالین مبتدی ممنوع شده است.

3. مالیات: هر انتقال رمزدارایی ها اعم از فروش، مبادله و هدیه دادن مشمول مالیات است. رمزدارایی ها جزء دارایی های فرد متوفی و مشمول 
مالیات بر ارث می شوند. وضع مالیات بر کسب وکارها متناسب با نوع فعالیت و چگونگی استفاده از رمزداریی ها متفاوت است.

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

1. به گزارش کمیته خزانه داری مجلس عوام ریسک های رمزدارایی ها به قرار ذیل است:
 نوسان بیش از حد در مقایسه با دیگر طبقه های دارایی.

 مسائل امنیتی )هک شدن صرافی ها، فراموشی کلید خصوصی، هک شدن کیف پول اشخاص و ...(. 
 استفاده از رمزدارایی ها برای پول شویی و تأمین مالی تروریسم.

  تهدید  ثبات مالی.
 دستکاری قیمت )با توجه به حجم پایین معاملات و نقدینگی کم، پتانسیل هماهنگی برای دستکاری قیمت وجود دارد(.

 تهدید محافظت از سرمایه گذار و مصرف کننده.
2. انگلستان مقررات ضدپول شویی خود را برای دربرگیری فعالیت های مرتبط با رمزدارایی ها در سال 2020 به روزرسانی کرده است.

پول دیجیتال بانک مرکزی

1. راه اندازی کارگروه مشترک پول دیجیتال بانک مرکزی در آوریل سال 2021 توسط بانک مرکزی انگلستان و وزارت خزانه داری با هدف اطمینان از 
رویکرد استراتژیک و ارتقای هماهنگی.

2. ترتیب دادن محافل تعاملی توسط بانک مرکزی انگلستان به منظور ارتباط با ذی نفعان مرتبط از صنعت، جامعه مدنی و دانشگاه برای دریافت 
نکات راهبردی و فنی ایشان درخصوص پول دیجیتال بانک مرکزی.

برای کاربران  انتشار پول دیجیتال شرکت های فناوری بزرگ همانند متا  راه اندازی پول دیجیتال خود،  برای  3. دو نگرانی مهم بانک انگلستان 
شبکه های اجتماعی خود و قدرت بازاری بیش از حد این مؤسسات و کاهش اعتماد به سیستم پولی فعلی ذکر شده است.

4. به عقیده کارگروه مشترک رمزدارایی های انگلیس پول دیجیتال بانک مرکزی می تواند شمول مالی را گسترش دهد، هزینه تراکنش ها را پایین 
بیاورد، سرعت انجام تراکنش ها را بالا ببرد، پرداخت های فرامرزی را تسهیل کند و درنهایت از حکمرانی پولی بانک مرکزی در برابر خلق پول های 

خصوصی محافظت کند.

جدول3 . خلاصه اقدامات انگلستان در مواجهه با رمزدارایی ها
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چین�انجام�هرگونه�فعالیت�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�را�ممنوع�اعلام�کرده�است��تبدیل�رمزدارایی�ها،�خرید�و�فروش�رمزدارایی�ها،�ارائه�خدمات�
مشابه�برای�تراکنش�های�رمزدارایی�ها،�عرضه�اولیه�سكه�و�تراکنش�های�مشتقات�رمزدارایی�ها�همگی�فعالیت�های�مالی�غیرقانونی�هستند�

چین�شاید�سخت�گیرانه�ترین�رویكرد�را�برای�رمزدارایی�ها�در�بین�اقتصادهای�بزرگ�جهان�اتخاذ�کرده�است�و�عملًا�کلیه�خدمات�انتشار�و�مبادله�
رمزدارایی�ها�را�ممنوع�اعلام�کرده�است��در�ســال��2011اولین�صرافی�رمزدارایی�چین�با�نام�بی�تی�سی�1آغاز�به�کار�کرد�و�در�سال��2013این�
صرافی�بزرگترین�صرافی�دنیا�براساس�حجم�روزانه�معاملات�شد��به�علاوه�در�سال��2013صرافی�هوبی�2و�شرکت�بیت��مین�3که�توسعه�دهنده�
تجهیزات�کامپیوتری�برای�استخراج�بیت�کوین�بودند،�راه�اندازی�شدند�و�در�همین�سال�بایدو�4موتور�جستجوی�چینی�و�تائوبائو�5بزرگترین�
پلتفرم�خرده�فروشی�دیجیتال�چین�آغاز�به�پذیرش�بیت�کوین�در�پرداخت�های�خود�کردند��در�پی�این�رخدادها�قیمت�بیت�کوین�حدود��800
درصد�رشد�را�تجربه�کرد��در�اواخر�ســال��2013دولت�چین�اعلام�کرد�که�نباید�از�بیت�کوین�به�عنوان�ابزار�پرداخت�استفاده�شود،�اما�خرید،�
فروش�و�استخراج�آن�از�نظر�قانونی�در�آن�زمان�منعی�نداشت��ابزارهای�استخراج�بیت�کوین�در�چین�به�سرعت�توسعه�یافتند�تا�جایی�که�در�
اواسط�سال��2015بیش�از�نیمی�از�قدرت�محاسباتی�شبكه�بیت�کوین�6در�اختیار�چینی�ها�بود��در�سپتامبر�سال�2017،�بانک�خلق�چین�در�
اطلاعیه�ای�تأکید�کرد�که�رمزدارایی�ها�در�این�کشور�پول�قانونی�نیستند�و�نباید�در�بازار�به�عنوان�پول�به�گردش�درآمده�و�استفاده�شوند�]40[��
این�اطلاعیه�»تأمین��مالی�مبتنی�بر�عرضه�اولیه�سكه«�7را�جمع�آوری�غیرمجاز�و�غیرقانونی�8سرمایه�عمومی�دانسته�و�مظنون�به�مشارکت�در�
فعالیت�های�مجرمانه�ای�مانند�فروش�غیرقانونی�توکن�ها،�صدور�غیرقانونی�اوراق�بهادار،�تأمین�مالی�غیرقانونی،�کلاهبرداری�مالی�و�طرح�های�
هرمی�هستند��به�سازمان�ها�و�افرادی�که�قبل�از�این�اطلاعیه�به�وسیله�»تأمین�مالی�مبتنی�بر�عرضه�اولیه�سكه«�تأمین�مالی�کرده�بودند،�دستور�

داده�شد�تا�با�اتخاذ�ترتیباتی�اقدام�به�بازپرداخت�وجوه�کرده�و�از�حفاظت�معقول�از�حقوق�و�منافع�سرمایه�گذاران�اطمینان�حاصل�کنند�
این�اطلاعیه�کلیه��پلتفرم�های�معاملاتی�ارائه�دهنده�خدمات�مرتبط�با�عرضه�سكه�را�ملزم�می�کرد�تا�مبادله�رمزدارایی�ها�با�ارزهای�فیات�را�متوقف�
کنند�و�به�عنوان�واسطه�مرکزی�برای�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�یا�ارائه�قیمت�گذاری،�اطلاعات،�نمایندگی�یا�سایر�خدمات�برای�رمزدارایی�ها�
فعالیت�نكنند��به�عبارت�دیگر�بانک�مرکزی�چین�همه�صرافی�های�رمزدارایی�ها�را�ملزم�کــرد�که�فعالیت�خود�در�چین�را�متوقف�کنند�و�این�
موجب�کوچ�کردن�صرافی�ها�و�شرکت�های�مرتبط�با�این�بازار�به�خارج�از�چین�و�کشورهایی�همچون�هنگ�کنگ،�امارات،�جزایر�کایمن�و����شد�
برای�جلوگیری�بیشــتر�ســرمایه�گذاران�چینی�از�خرید�و�معامله�رمزدارایی�ها�در�صرافی�های�خارج�از�کشــور،�چین�دسترسی�اینترنت�به�
وب�سایت�های�صرافی�های�خارج�از�چین�را�مسدود�کرده�است��طبق�قوانین�چین،�هیچ�شخصی�نباید�از�اینترنت�برای�مشاهده�اطلاعاتی�که�
قوانین�و�مقررات�چین�را�نقض�می�کند�استفاده�کند��افرادی�که�از�طریق�شبكه�های�خصوصی�مجازی�9به�صرافی�های�خارج�از�کشور�دسترسی�
دارند،�درصورتی�که�مبادلات�حاوی�اطلاعات�ممنوعه�باشند،�ممكن�است�با�ریسک�هایی�مواجه�شوند��در�ژانویه�سال2017،�وزارت�صنعت�
و�فناوری�اطلاعات�حكم�داد�که�فقط�شــبكه�های�خصوصی�مجازی�مجاز�می�توانند�در�چین�استفاده�شــوند��ازاین�رو�فروش�یا�ارائه�خدمات�

شبكه�های�خصوصی�مجازی�توسط�شرکت�ها�یا�افراد�بدون�مجوزهای�مخابراتی�صادر�شده�توسط�مقامات�مخابراتی�چین�غیرقانونی�شد�
با�وجود�این،�همچنان�تا�اواسط�سال��2021میلادی�عملیات�استخراج�رمزدارایی�ها�در�این�کشور�مجاز�بود�تا�جایی�که�در�اکثر�اوقات�سال��2020
بیشتر�از��67درصد�از�توان�محاسباتی�شبكه�بیت�کوین�در�اختیار�چینی�ها�بود��در�ماه�می�سال��2021دولت�چین�عملیات�استخراج�رمزادارایی�ها�
را�نیز�ممنوع�اعلام�کرد�و�بدین�صورت�تا�پایان�سال��2021توان�محاسباتی�شبكه�بیت�کوینی�که�در�اختیار�ساکنین�چین�بود�نزدیک�به�صفر�

شد�]41[��هرچند�که�پس�از�مدتی�حدود��20درصد�از�توان�محاسباتی�شبكه�بیت�کوین�مجدداً�در�اختیار�ساکنین�چینی�قرار�گرفت�

1. BTC-China Exchange
2. Huobi
3. Bitmain
4. Baidu
5. Taobao
6. Bitcoin hashrate
7. Initial Coin Offerings (ICOs)
8. Illegal
9. VPN

5. چین



28

1 - 5. معاملات
بخشــنامه�جدید�بانک�خلق�چین�تمام�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�را�غیرقانونی�اعلام�می�کند��تبدیل�رمزدارایی�ها،�خرید�و�فروش�آنها،�ارائه�
خدمات�مشابه�برای�تراکنش�های�رمزدارایی�ها،�عرضه�اولیه�سكه�و�تراکنش�های�مشتقات�رمزدارایی�ها�همگی�فعالیت�های�مالی�غیرقانونی�
هستند��مطابق�آخرین�بخشنامه�بانک�خلق�چین،�بانک�ها�و�سایر�مؤسسات�مالی�از�ارائه�هرگونه�خدمات�به�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�منع�
شده�اند��در�این�بخشنامه�آمده�است:�»درصورتی�که�انجام�فعالیت�های�مالی�غیرقانونی�مرتبط�جرم�محسوب�شود،�مطابق�قانون�مسئولیت�

کیفری�خواهد�داشت«�]42[�
این�بخشنامه�همچنین�بیان�می�کند�که�استفاده�از�صرافی�های�رمزدارایی�ها�واقع�در�خارج�از�کشور�که�از�طریق�اینترنت�به�ساکنان�چین�خدمات�
ارائه�می�کنند�نیز�غیرقانونی�است��کارگزاران�آنها�در�چین�و�همچنین�سایر�شرکت�ها،�سازمان�ها�و�افرادی�که�به�این�صرافی�های�خارج�از�کشور�

خدمات�ارائه�می�کنند،�اگر�بدانند�صرافی�ها�در�حال�انجام�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�هستند،�طبق�قانون�مسئول�خواهند�بود�

2 - 5. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
مهم�ترین�ریسک�ها�و�چالش�هایی�که�در�اسناد،�اطلاعیه�ها�و�بخشنامه�های�بانک�خلق�چین�درخصوص�استفاده�از�رمزدارایی�ها�به�صورت�پراکنده�

بیان�شده�است�از�قرار�ذیل�است:�
 تهدید امنیت مالی و ثبات اجتماعی 

 �فقدان�ارزش�ذاتی��
�نوسانات�قیمت�شدید�
�مصرف�بالای�انرژی��

�ابزاری�برای�سوداگری��
 تمهید فعالیت های اقتصادی غیرقانونی

�پول�شویی��
�تأمین�مالی�تروریسم�

�کلاهبرداری،�فریب�و�تقلب�
 تهدید سیستم پولی 

�جایگزینی�برای�سیستم�پرداخت�و�تسویه��
�تغییر�توان�مدیریت�سیاست�های�پولی�

�ناتوانی�در�مدیریت�جریان�سرمایه�
به�گفته�مقامات�بانک�خلق�چین�)بانک�مرکزی�این�کشــور(،�یكی�از�چالش�های�اصلی�رمزدارایی�ها�این�است�که�این�صنعت�می�تواند�جدا�از�
سیستم�پرداخت�سنتی�که�توسط�بانک�های�تجاری�و�مؤسسات�پرداخت�پشتیبانی�می�شــود،�فعالیت�کند��ون�سین�شیانگ،�مدیر�بخش�
پرداخت�و�تسویه�بانک�خلق�چین�در�مصاحبه�ای�در��24سپتامبر�سال��2021با�بیان�اینكه�چالش�رمزدارایی�ها�بسیار�بزرگ�است،�تأکید�کرد�که�
سیستم�مالی�سنتی�به�رقابت�در�صنعت�مالی�ازسوی�شرکت�های�بزرگ�فناوری�پاسخ�می�دهد�و�برای�این�کار�می�تواند�برای�افزایش�تلاش�های�

انحصارطلبانه��و�تقویت�حریم�شخصی�و�حفاظت�از�اطلاعات�به�روش�های�سنتی�مانند�قانون�و�نظارت�نیز�تكیه�کند�

3 - 5. الزامات ضدپول شویی 
در��3دسامبر�سال�2013،�بانک�خلق�چین،�به�طور�مشترک�با�وزارت�صنعت�و�فناوری�اطلاعات،�کمیسیون�تنظیم�مقررات�بانكی،�کمیسیون�
تنظیم�مقررات�بیمه�و�کمیسیون�تنظیم�اوراق�بهادار�اطلاعیه�پیشگیری�از�ریسک�های�بیت�کوین�را�منتشر�کرد��این�اطلاعیه�مؤسساتی�را�که�
خدماتی�ازجمله�کیف�پول�بیت�کوین�و�مبادله�بیت�کوین�ارائه�می�کنند،�ملزم�می�کرد�که�تعهدات�ضدپول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�

را�انجام�دهند�و�اقداماتی�را�برای�شناسایی�مشتریان�خود�و�ثبت�اطلاعات�شناسایی�انجام�دهند�]43[�
مؤسسات�مالی�و�ارائه�دهندگان�خدمات�پرداخت�نیز�ملزم�به�انجام�اقدامات�نظارتی�پیشرفته�بر�ارائه�دهندگان�خدمات�بیت�کوین�برای�جلوگیری�



29

با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

از�ریسک�های�مربوطه�بودند��علاوه�بر�این،�دفاتر�شعب�بانک�خلق�چین�در�سراسر�کشور�موظف�شدند�ریسک�های�مرتبط�با�پول�شویی�بیت�کوین�
را�مطالعه�کنند�و�اقدامات�متناسبی�ازجمله�اقدامات�نظارتی�تقویت�شده�و�نظارت�بر�تراکنش�های�مشكوک�را�برای�کاهش�ریسک�ها�انجام�دهند�

4 - 5. مالیات ستانی
رویكرد�چین�درخصوص�مالیات�ستانی�روشن�نیست��با�توجه�به�اینكه�تقریباً�تمامی�فعالیت�های�مرتبط�با�این�حوزه�در�چین�غیرقانونی�است،�
انتظار�وضع�مالیات�را�نمی�توان�داشت،�اما�اخیراً�روزنامه�اداره�مالیات�چین�در�اظهارنظری�با�بیان�این�نكته�که�حجم�مالیاتی�که�بر�صرافی�ها�و�

فعالین�این�حوزه�می�توان�وضع�کرد�بسیار�بالاست،�خواستار�وضع�مالیات�بر�فعالیت�های�این�حوزه�شد�]44[�

5 - 5. استخراج
چین�با�هزینه�پایین�برق�و�ســخت�افزار�کامپیوتری�ارزان�قیمت،�برای�مدت�طولانی�یكی�از�مراکز�اصلی�اســتخراج�رمزدارایی�ها�بوده�است��
استخراج�رمزدارایی�ها�در�چین�به�قدری�محبوب�بوده�است�که�برخی�کارشناسان،�سابقاً�صنعت�استخراج�رمزدارایی�های�چین�را�مسئول�کمبود�
جهانی�کارت�های�گرافیک�قدرتمند�می�دانستند�]45[��سرانجام�در�ژوئن�سال��2021طی�بخشنامه�ای�کمیسیون�توسعه�و�اصلاحات�ملی�چین�
با�اشاره�به�مصرف�انرژی�بالا،�انتشار�کربن�زیاد،�سهم�کوچک�از�اقتصاد�ملی�و�اثر�محرکه�محدود�این�صنعت�بر�توسعه�صنعتی�و�پیشرفت�علمی�
و�فناوری�و�در�راستای�بهینه�سازی�ساختار�صنعتی،�ترویج�حفظ�انرژی�و�دستیابی�به�اهداف�محدود�کردن�انتشار�کربن�استخراج�رمزدارایی�ها�

را�ممنوع�اعلام�کرد�]46[�

6 - 5. پول دیجیتال بانک مرکزی
بانک�خلق�چین��اهمیت�زیادی�برای�تحقیق�و�توسعه�پول�فیات�دیجیتال�قائل�است��این�کشور�در�سال�2014،�یک�کارگروه�ویژه�برای�مطالعه�
پول�دیجیتال�تأسیس�کرد�و�دامنه�تحقیقاتی�آن�چارچوب�انتشار،�فناوری�های�کلیدی،�محیط�صدور�و�گردش�بین�المللی�را�پوشش�داد��در�
سال�2016،�بانک�خلق�چین�مؤسسه�ارز�دیجیتال�خود�را�تأسیس�کرد�که�نمونه�اولیه�نسل�اول�ارز�فیات�دیجیتال�را�توسعه�داد��در�پایان�سال�
2017،�پس�از�تصویب�شورای�دولتی،�بانک�خلق�چین�شروع�به�کار�با�مؤسسات�تجاری�در�توسعه�و�آزمایش�پول�فیات�دیجیتال�1کرد���تاکنون،�
با�تكمیل�طراحی�سطح�بالا،�توسعه�عملكرد�و�تست�سیستم،�بانک�خلق�چین�برنامه�های�آزمایشی�ای�را�در�برخی�مناطق�منتخب�آغاز�کرده��
است،�تا�اطمینان�حاصل��کند�که�برنامه�های�آزمایشی�به�شیوه�ای�پایدار،�ایمن،�مدیریت�شده�و�نوآورانه�عمل�می�کنند��گروه�کاری�بانک�خلق�

چین�در�زمینه�تحقیق�و�توسعه�پول�فیات�دیجیتال�مقاله�ای�2منتشر�کرد�تا�موضع�بانک�خلق�چین�در�این�حوزه�را�مشخص�کند�
e - CNY پول�فیات�دیجیتال�است�که�توسط�بانک�خلق�چین�صادر�شده�و�توسط�کارورهای�مجاز�اداره�می�شود��پول�دیجیتال�تمام�کارکردهای�

اساسی�پول،�یعنی�واحد�حساب،�واسطه�مبادله�و�ذخیره�ارزش�را�دارد�و�توسط�بانک�مرکزی�منتشر�می�شود��
ازاین�رو�همانند�شكل�فیزیكی�رنمینبی،�3پول�فیات�دیجیتال�پول�قانونی�چین�بوده�و�بدهی�مستقیم�بانک�مرکزی�است��بانک�مرکزی�چین�
قائل�به�هزینه�های�زیاد�مدیریت�پول�نقد�همچون�طراحی�اسكناس،�ضرب�و�چاپ،�حمل�و�نقل،�سپرده�گذاری�و�برداشت،�شناسایی،�پردازش،�

گردش�مجدد،�تخریب،�پیشگیری�از�جعل�و�غیره�است�
حق�انتشار�پول�فیات�دیجیتال�به�دولت�تعلق�دارد��بانک�خلق�چین�در�مرکز�سیستم�عملیاتی�پول�فیات�دیجیتال�قرار�دارد��این�بانک�پول�فیات�
دیجیتال�را�برای�کارورهای�مجاز�که�بانک�های�تجاری�هستند�صادر�می�کند�و�آن�را�در�کل�چرخه�عمرش�مدیریت�می�کند��در�همین�حال،�این�

کارورهای�مجاز�و�سایر�مؤسسات�تجاری�هستند�که�پول�فیات�دیجیتال�را�مبادله�و�در�اختیار�عموم�قرار�می�دهند���
به�دنبال�اصل�پایدار�بودن،�امنیت،�مدیریت،�نوآوری�و�عملی�بودن،�بانک�خلق�چین�به�طور�آزمایشی�e - CNY را�در�شنژن،�سوژو،�ژیانگ�و�
چنگدو�از�پایان�سال��2019راه�اندازی�کرده��است��اجرای�آزمایشی�برای�تست�قابلیت�اطمینان�نظریه�ها،�ثبات�سیستم�ها،�قابلیت�استفاده�از�
کارکردها،�راحتی�فرایندها،�قابلیت�استفاده�از�سناریوها�و�قابلیت�کنترل�ریسک�ها�طراحی�شد��از�نوامبر�سال�2020،�شانگهای،�هینان،�چانگشا،�
شی،�کینگدائو�و�دالیان�به�این�طرح�آزمایشی�پیوستند��در�انتخاب�مكان�های�آزمایشی�برای�پروژه�تحقیق�و�توسعه�e - CNY عواملی�مانند�

1. E-CNY or Digital Currency Electronic Payment (DCEP)
2. White Paper: http://www.pbc.gov.cn/en/3688110/3688172/4157443/4293696/2021071614584691871.pdf
3 .Ranminbi
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استراتژی�های�توسعه�ملی،�استراتژی�های�توسعه�منطقه�ای�هماهنگ�و�همچنین�ویژگی�های�صنعتی�و�اقتصادی�خاص�شهر�مدنظر�بوده�است��
برنامه�آزمایشی�در�حال�حاضر�در�محدوده�دلتای�رودخانه�یانگ�تسه،�دلتای�رودخانه�پرل،�منطقه�پكن�-�تیانجین�-�هبی�و�مناطق�مرکزی�
چین،�غرب،�شمال�شرقی�و�شمال�غربی�قرار�دارد��طیف�گسترده�ای�از�مكان�های�آزمایشی�منجر�به�آزمایش�و�ارزیابی�کاربرد��e�-�CNYدر�

بخش�های�مختلف�چین�می�شود���
تا�تاریخ��30ژوئن�سال��e�-�CNY�،2021در�بیش�از��1/32میلیون�ســناریو�به�کار�گرفته�شده��است�که�شامل�پرداخت�قبض�های�مصرفی،�
خدمات�پذیرایی،�حمل�ونقل،�خرید�و�خدمات�دولتی�است��بیش�از��20/87میلیون�کیف�پول�شخصی�و�بیش�از��3/51میلیون�کیف�پول�شرکتی�

با�حجم�معاملاتی�بالغ�بر��70/75میلیون�و�ارزش�معاملاتی�حدود��34میلیارد�رنمینبی�باز�شده�اند��

7 - 5. جمع بندی مواجهه چین
جدول��4،�مهم�ترین�اقدامات�چین�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

قوانین و مقررات صادر شده

1. اطلاعیه پیشگیری از ریسک های بیت کوین و رعایت الزامات ضدپول شویی در دسامبر سال 2013 منتشر شده توسط بانک خلق چین و وزارت صنعت و 
فناوری اطلاعات.

2. اطلاعیه بانک خلق چین درخصوص ممنوعیت فعالیت های مرتبط با رمزدارایی ها سپتامبر سال  2017.
3. بخشنامه ای کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی چین درخصوص ممنوعیت استخراج رمزدارایی ها در ژوئن سال  2021 .

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

رمزدارایی ها  استخراج  اصلی  مراکز  از  یکی  طولانی  مدت  برای  زان قیمت،  ار ی  کامپیوتر سخت افزار  و  ق  بر پایین  هزینه  با  چین  1.استخراج: 
زیاد،  کربن  انتشار  بالا،  ژی  انر مصرف  به  اشاره  با  بخشنامه ای  طی  چین  ملی  اصلاحات  و  توسعه  کمیسیون   2021 سال  وئن  ژ در  است.  بوده 
ممنوع  را  رمزدارایی ها  استخراج  علمی  پیشرفت های  و  صنعتی  توسعه  بر  صنعت  این  محدود  محرکه  اثر  و  ملی  اقتصاد  از  کوچک  سهم 

کرد. اعلام 
2. معامله: بخشنامه جدید بانک خلق چین تمام تراکنش های رمزدارایی ها را غیرقانونی اعلام می کند. تبدیل رمزدارایی ها، خرید و فروش آنها، ارائه خدمات 
مشابه برای تراکنش های رمزدارایی ها، عرضه اولیه سکه و تراکنش های مشتقات رمزدارایی ها همگی فعالیت های مالی غیرقانونی هستند. این بخشنامه 

استفاده از صرافی های رمزدارایی ها واقع در خارج از کشور که از طریق اینترنت به ساکنان چین خدمات ارائه می کنند را نیز غیرقانونی قلمداد می کند.
حجم  به  اشاره  با  چین  مالیات  اداره  وزنامه  ر  

ً
اخیرا اما  است،  قانونی  غیر چین  در  حوزه  این  با  مرتبط  فعالیت های  تمام  هرچند  مالیات:   .3

است. شده  حوزه  این  بر  مالیات  وضع  خواستار  کرد  وضع  حوزه  این  فعالیت های  و  صرافی ها  بر  می توان  که  مالیاتی 

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

1. تهدید امنیت مالی و ثبات اجتماعی )فقدان ارزش ذاتی، نوسانات شدید قیمت، مصرف بالای انرژی و ابزاری برای سوداگری(.
2. تمهید فعالیت های اقتصادی غیرقانونی)پول شویی، تأمین مالی تروریسم، کلاهبرداری، فریب و تقلب(.

3. تهدید سیستم پولی)جایگزینی برای سیستم پرداخت و تسویه، تغییر توان مدیریت سیاست های پولی، ناتوانی در مدیریت جریان 
سرمایه(.

پول دیجیتال بانک مرکزی

1. تأسیس کارگروه ویژه مطالعه درخصوص پول دیجیتال در سال 2014 توسط بانک خلق چین.
2. سال 2017، پس از تصویب شورای دولتی، بانک خلق چین شروع به کار با مؤسسات تجاری در توسعه و آزمایش پول دیجیتال کرد .

3. از اواخر سال 2019 بانک خلق چین به طور آزمایشی e - CNY یا پول دیجیتال خود را در برخی از استان ها راه اندازی کرد تا بتواند با 
رفع ایرادها از آن در المپیک زمستانی سال 2022 به صورت محدود استفاده کند.

در بیش از 1.32 میلیون سناریو به کار گرفته شده  که شامل پرداخت قبض های مصرفی،   e - CNY 4. تا تاریخ 30 ژوئن سال 2021، 
خدمات پذیرایی، حمل ونقل، خرید و خدمات دولتی است. بیش از 20.87 میلیون کیف پول شخصی و بیش از 3.51 میلیون کیف پول 

شرکتی با حجم معاملاتی بالغ بر 70.75 میلیون و ارزش معاملاتی حدود 34 میلیارد رنمینبی باز شده اند.

جدول 4. خلاصه اقدامات چین در مواجهه با رمزدارایی ها
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

هرچند که شهروندان روسیه می توانند اقدام به خرید و فروش رمزدارایی ها در پلتفرم های خاص خود کنند، اما استفاده از 
رمزدارایی ها برای پرداخت در ازای کالا و خدمات در روسیه ممنوع است. 

با�توجه�به�گزارش��ثبات�مالی�جهانی�صندوق�بین�المللی�پول�]47[،�در�طول�دوره�اکتبر�ســال��2020تا�ژوئن�ســال��2021،�روســیه�جزء�
اقتصادهایی�با�بیشترین�تعداد�بازدیدها�از�وب�سایت�های�اصلی�تبادل�رمزدارایی�ها�مانند�بایننس�)رتبه��2(�،�هوبی�)رتبه��5(�،�بیت�هامب�)�رتبه�2(�
�و�بیتفینیكس�)رتبه��1(��بوده�است��بر�این�اساس�طبق�برآورد�های�بانک�مرکزی�فدراسیون�روسیه�سهم�کاربران�روسی�در�صرافی�های�مختلف�
رمزدارایی�ها�از��7%�تا�5�14%�متغیر�است���نتایج�یک�مطالعه�انجام�شده�توسط�بانک�مرکزی�فدراسیون�روسیه�درخصوص�رفتار�سرمایه�گذاران�
مبتدی�در�سال��2021نشان�داد�که�رمزدارایی�ها�در�روسیه،�مشابه�برخی�کشورها�همچون�انگلیس�رتبه�دوم�)حدود��12%(�را�به�عنوان�رایج�ترین�

سرمایه�گذاری،�بعد�از�سهام�)حدود���29%(��به�خود�اختصاص�داده�اند�
در�آگوست�سال�2021،�روسیه�در�بحث�استخراج�بیت�کوین،�با�احتساب�23�11%�قدرت�محاسباتی�شبكه�بیت�کوین�مورد�در�رتبه�سوم�جهان�
قرار�گرفت��این�وضعیت�پس�از�آنكه�چین�ممنوعیت�استخراج�رمزدارایی�ها�و�فروش�تجهیزات�لازم�برای�استخراج�به�کشورهای�دیگر�را�اعمال�

کرد،�به�شدت�تغییر�کرد��

1 - 6. معاملات
در�تابستان�ســال�2021،�بانک�مرکزی�روسیه�پیمایشــی�از�مؤسســات�اعتباری�و�کارورهای�سیســتم�های�پرداخت�انجام�داد�و�در�آن�از�
پاسخ�دهندگان�خواست�تا�اطلاعاتی�در�مورد�فعالیت�خود�در�ارتباط�با�رمزدارایی�ها�و�ارزیابی�ریسک�های�استفاده�از�آنها�برای�عملكرد�بخش�
بانكداری،�سیستم�های�پرداخت�و��ثبات�سیســتم�مالی�ارائه�دهند�]48[��با�توجه�به�پاسخ�های�گرد�آوری�شده،�تراکنش�های�رمزدارایی�های�
کاربران�روسی�در�مجموع�چیزی�حدود��5میلیارد�دلار�در�ســال�)�حدود��350میلیارد�روبل(��است��مطابق�نظرسنجی��دلایل�اصلی�استقبال�
اشخاص�حقیقی/�حقوقی�روسی�از�رمزدارایی�ها�عبارتند�از:�1(��سوداگری؛2�1(��ســرمایه�گذاری؛�3(��دور�زدن�الزامات�تأمین�مالی�تروریسم�و�

مبارزه�با�پول�شویی؛4(��انتقال�پول�فرامرزی���
در��31جولای�سال��2020رئیس�جمهور�روسیه�قانون�دارایی�های�مالی�دیجیتال،�پول�دیجیتال�و�اصلاحات�برخی�قوانین�روسیه��را�امضا�کرد��
این�قانون،�روابط�ناشی�از�انتشار،�ثبت�و�گردش�دارایی�های�مالی�دیجیتال��و�روابط�مرتبط�با�گردش�پول�دیجیتال�را�مقررات�گذاری�می�کند�و�
از�تاریخ��1ژانویه�سال��2021لازم�الاجرا�شده�است��نسخه�ابتدایی�این�قانون�در�تاریخ��22مه�سال��2018در�مجلس�دوما�قرائت�شد�و�پس�از�

دو�سال�و�اندی�بررسی�در�تابستان�سال��2020به�امضای�رئیس�جمهور�روسیه�رسید�]49[�
این�قانون�اجازه�خرید�و�فروش�دارایی�های�مالی�دیجیتال�و�همچنین�تبادل�دارایی�های�مالی�دیجیتال�با�سایر�دارایی�های�مالی�دیجیتال�یا�با�
دیگر�حقوق�دیجیتال،�ازجمله�دارایی�های�مالی�دیجیتال�صادر�شده�مطابق�با�قوانین�خارجی�و����را�می�دهد��هیچ�محدودیتی�در�قانون�در�رابطه�
با�افرادی�که�می�توانند�دارایی�های�مالی�دیجیتال�را�خریداری�کنند،�وجود�ندارد��بااین�حال،�این�قانون�به�طور�خاص�این�حق�را�به�بانک�مرکزی�

روسیه�می�دهد�تا�معیارهای�خاصی��را�در�این�خصوص�تنظیم�کند��
بااین�حال،�مقامات�روسیه�ازجمله�بانک�مرکزی�و�وزارت�دارایی�نگرانی�های�متعددی�را�در�مورد�استفاده�از�چنین�»جایگزین�های�پولی«�2به�عنوان�

رمزدارایی�مطرح�کرده�اند�که�می�تواند�منجر�به�تسهیل�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�شود�

2 - 6. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها 
با�توجه�به�گزارش�3بانک�مرکزی�فدراسیون�روسیه�استفاده�گسترده�تر�از�رمزدارایی�ها،�ریسک�های�قابل�توجهی�را�برای�جایگاه�پول�حاکمیتی،�
بازار�مالی،�تهدیدات�زیست�محیطی�و����ایجاد�می�کند��ازآنجاکه�هیچ�محدودیتی�وجود�ندارد،�افزایش�بیشتر�سرمایه�گذاری�ها�در�این�حوزه�
و�مشارکت�گسترده�بانک�ها�و�دیگر�مؤسسات�مالی�در�بازار�رمزدارایی�ها�ممكن�است�ریسک�های�ذاتی�این�فعالیت�را�تشدید�کند�و�تهدیدات�

1. Speculation  
2. Money Surrogates
3. https://www.cbr.ru/Content/Document/File/132242/Consultation_Paper_20012022_eng.pdf

6. روسیه
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نظام�مند�را�به�وجود�آورد��از�دید�بانک�مرکزی�روسیه�چهار�تهدید�اصلی�در�ارتباط�با�رواج�رمزدارایی�ها�برای�این�کشور�وجود�دارد:�
ریسک تهدید رفاه شهروندان: 

�نوسانات�بالای�رمزدارایی�ها�
�تمرکز�مالكیت�آنها�در�گروه�کوچكی�از�مالكان�و�امكان�دستكاری�بازار�

�گمنامی�شرکت�کنندگان�و�امكان�ایجاد�دستكاری�آسان�تر�در�بازار�
�داشتن�عملكردی�مشابه�با�هرم�مالی�1

�عدم�موفقیت�صرافی�ها�در�انجام�درست�تعهدات�خود�
�امكان�حفاظت�قانونی�کم�از�سرمایه�گذاران�

��اکثر�معاملات�فرامرزی�هستند�و�مراجع�قضایی�بین�المللی�خاصی�نیز�برای�این�حوزه�وجود�ندارد�و�قوانین�کشورها�طیف�وسیعی�دارد�
که�قضاوت�در�این�حوزه�را�دشوارتر�می�کند�

�در�روسیه�حمایت�در�این�حوزه�تنها�از�افرادی�که�طی�خوداظهاری�ســرمایه�گذاری�های�خود�را�اعلام�کرده�و�عوارض�و�مالیات�پرداخت�
کرده�اند،�انجام�می�شود�

�حملات�سایبری،�تقلب،�پروژه�های�اسكم�و�����
ریسک تهدید ثبات مالی:

�تضعیف�گردش�پول�و�حاکمیت�پول�رایج�کشور��
�نكول�وام�ها�به�سبب�کاهش�قیمت�رمزدارایی�ها�و�عدم�توانایی�در�پرداخت�

ریسک گسترش فعالیت های غیرقانونی:
�پول�شویی��

�اخاذی�
�فساد�

�قاچاق�مواد�مخدر�
�تأمین�مالی�تروریسم�

�قاچاق�غیرقانونی�سلاح�
ریسک زیست محیطی و بازارهای مربوطه:

�کمبود�در�عرضه�نیمه�رساناها�به�واسطه�تقاضا�برای�کارت�گرافیک��
�افزایش�در�حجم�استخراج�مستلزم�مصرف�زیاد�انرژی��

�افزایش�تولید�کربن�

3 - 6. الزامات ضدپول شویی 
مطابق�اصلاحیه�قانون�فدرال�شماره��FZ�-�115در�مبارزه�با�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�به�تاریخ��7اوت�سال�2001تجارت�دارایی�های�
مالی�دیجیتال�نیز�در�فهرست�عملیات�های�در�معرض�کنترل�اجباری�خواهد�بود��اطلاعات�تمام�کاربران�سیستم�اطلاعاتی�که�در�آن�دارایی�های�
مالی�دیجیتال�صادر�می�شود�در�سابقه��ثبت�شده��مربوطه�کاربران�نگهداری�شده�توسط�کارور�چنین�سیستم�اطلاعاتی�ثبت�خواهد�شد��ازاین�رو�
دارنده�دارایی�های�مالی�دیجیتال�فردی�است�که:�در�چنین�فهرستی�از�کاربران�سیستم�اطلاعاتی�گنجانده�می�شود�و�یک�کد�منحصربه�فرد�
دارد�که�به�این�افراد�امكان�دسترسی�به�اطلاعات�مربوط�به�دارایی�های�مالی�دیجیتال�متعلق�به�خودشان�و�اجازه�انتقال�این�دارایی�های�مالی�

دیجیتال�به�وسیله�سیستم�اطلاعاتی�را�می�دهد�
تنها�مؤسسات�اعتباری،�کارگزاران�بازار�سهام�و�یا�اشخاص�حقوقی�روسی�که�سرمایه�سهمی�و�دارایی�خالصی�به�ارزش�حداقل��50میلیون�
روبل�داشته�باشند�می�توانند�درخواست�خود�را�برای�تبدیل�شدن�به�کارور�دارایی�های�مالی�دیجیتال�به�بانک�مرکزی�روسیه�بفرستند��پس�از�
آن�بانک�مرکزی�روسیه�با�بررسی�الزامات�مدنظر�در�سابقه�این�مؤسسات�تصمیم�به�اعطا�و�یا�عدم�اعطای�مجوز�می�گیرد�]50[��برای�ثبت�نام،�

1��افزایش�قیمت�آنها�ناشی�از�تقاضای�برآمده�ازسوی�شرکت�کنندگان�جدید�در�بازار�است�
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نهادی�که�قصد�تبدیل�شدن�به�کارور�سیستم�اطلاعاتی�را�دارد�باید�موافقت�بانک�مرکزی�روسیه�را�برای�قواعد�سیستم�اطلاعاتی�تأیید�و�کسب�
کند��فعالیت�های�کارورهای�سیستم�اطلاعاتی�توسط�بانک�مرکزی�روسیه�نظارت�خواهد�شد��اگر�یک�کارور�سیستم�اطلاعاتی�نتواند�تعهدات�
خود�را�انجام�دهد�و�یا�الزامات�را�رعایت�کند،�ممكن�است�توسط�بانک�مرکزی�روسیه�از�فهرست�کارورهای�ارائه�دهنده�حذف�شود��علاوه�بر�این،�
کارور�به�دلیل�خرابی�عملیات�سیستم،�از�دست�دادن�اطلاعات�ذخیره�شــده�در�سیستم�اطلاعاتی�و�یا�عدم�دقت�اطلاعات�ارائه�شده،�مسئول�

زیان�هایی�است�که�هر�کاربر�از�سیستم�اطلاعاتی�متحمل�می�شود���

4 - 6. مالیات ستانی
در�بند�»�2«�ماده��)146(�از�قانون�مالیات�روسیه�تصریح�شده��است�که�معاملات�با�پول�های�دیجیتال�1مشمول�مالیات�بر�ارزش�افزوده�نخواهد�بود�
و�طبق�ماده�)38(�این�قانون�پول�های�دیجیتال�به�عنوان�دارایی�شناخته�می�شوند��وزارت�دارایی�اعلام�کرده�است�که�اولین�فرمت�الكترونیكی�
اظهارنامه�مالیاتی�درخصوص�رمزدارایی�ها�برای�ســال��2021باید�تا��30آوریل�سال��2022ثبت�شود��نرخ�مالیات�بر�درآمد�حاصل�از�فروش�
رمزدارایی�ها�در�روسیه�هم�اکنون�مطابق�اســتاندارد�برای�دیگر�دارایی�ها��20درصد�اســت،�اما�طبق�پیش�نویس�مجلس�دوما،�این�نرخ�برای�

شهروندان�روسی�به��13درصد�و�برای�شهروندان�غیر�روسی�به��15درصد�کاهش�خواهد�یافت�
وزارت�دارایی�در�تاریخ��12نوامبر�ســال��2020اعلام�کرد�که�بازنگــری�خاصی�را�در�قانون�مالیات��برای�جلوگیری�از�اســتفاده�غیرقانونی�از�
رمزدارایی�ها�آماده�کرده��اســت��وزارت�دارایی�همچنین�پیشــنهاد�کرد�که�فعالین�این�حوزه�از�طریق�خوداظهاری،�فعالیت�های�خود�را�در�

گزارش�های�مالیاتی�ارائه�دهند��
��دارندگان�رمزدارایی�ها�باید�مقامات�مالیاتی�را�به�شكل�الكترونیكی�در�مورد�دریافت�رمزدارایی�ها،�ارائه�گزارشی�در�مورد�عملیات�با�رمزدارایی�ها�
و�رمزدارایی�های�نگه�داری�شده�در�کیف�پول�ها،�به�شرط�آنكه�میزان�آنها�در�طول�یک�سال�بیش�از��600.000روبل�معادل��7.900دلار�شود،�

مطلع�سازند��این�مجموع�براساس�قیمت�بازاری�رمزدارایی�ها�در�تاریخ�فرایند�مربوطه�محاسبه�می�شود��
��عدم�اطلاع�به�مقامات�مالیاتی�ممكن�است�منجر�به�جریمه��50،000روبلی�)حدود��660دلار(�شود���

��عدم�در�نظر�گرفتن�سود�حاصل�از�عملیات�با�رمزدارایی�ها�در�درآمد�مشمول�مالیات�)�و�عدم�پرداخت�مالیات�بر�چنین�مقادیری(��ممكن�است�
منجر�به�جریمه�تا��40%�از�مبلغ�مالیات�پرداخت��نشده�شود��

5 - 6. استخراج
پیش�نویس�قانونی�که�برای�تنظیم�استخراج�رمزدارایی�ها�تنظیم�شده�است،�در�مجلس�سفلی�روسیه،�دومای�ایالتی،�ثبت�شده�است��این�قانون�
یک�تعریف�برای�اســتخراج�رمزدارایی�ارائه�می�دهد�و�ایجاد�فرایند�ثبت�نام�برای�استخراج�کنندگان�را�پیش�بینی�می�کند��این�لایحه�با�هدف�
خارج�کردن�صنعت�مرتبط�با�رمزنگاری�از�بخش�»خاکستری«�اقتصاد�روسیه�که�کشوری�غنی�از�منابع�انرژی�و�شرایط�آب�و�هوایی�مطلوب�

برای�استخراج�است،�تدوین�شده�است�]51[�
در�این�پیش�نویس�محدودیت�هایی�برای�استفاده�از�برق�در�نظر�گرفته�شده�است��به�علاوه،�این�پیش�نویس�بیان�می�کند�که�تنها�افراد�ثبت�نام�
شده�در�فرایند�ذکر�شده�امكان�استخراج�رمزدارایی�ها�را�دارند��اگر�نمایندگان�مجلس�دوما،�این�قانون�را�تصویب�کنند،�یک�»عفو«�یک�ساله�
برای�استخراج�کنندگان�ثبت�نام�شده�اعلام�می�شود،�که�در�طی�آن،�آنها�می�توانند�هرگونه�مشكل�باقی�مانده�در�مورد�ترخیص�کالا�از�گمرک�

برای�سخت�افزارهای�وارداتی�را�حل�کنند،�مالیات�های�مربوطه�را�پرداخت�و�مقررات�مربوطه�را�رعایت�کنند��

6 - 6. پول دیجیتال بانک مرکزی
در�تاریخ��13اکتبر�سال�2020،�بانک�مرکزی�روسیه]52[�برنامه�های�خود�را�برای�اجرای�آزمایشی�واحد�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی��با�تعداد�
محدودی�از�شرکت�کنندگان�اعلام�کرد��با�توجه�به�گزارش�بانک�مرکزی�روسیه،�شبیه�به�پرداخت�های�نقدی�و�غیر�نقدی�پول�دیجیتال�بانک�
مرکزی�سه�عملكرد�خواهد�داشت:�ابزار�پرداخت،�اندازه�گیری�ارزش�و�ذخیره�ارزش��هر�سه�شكل�روبل�روسی�معادل�و�قابل�تعویض�خواهند�

بود:�یک�واحد�اسكناس�روبل،�معادل�یک�واحد�سپرده�روبل�و�معادل�یک�واحد�روبل�دیجیتال�بانک�مرکزی�خواهد�بود���

1. Digital Currency
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پول�دیجیتال�بانک�مرکزی،�تعهد�بانک�مرکزی�روسیه�است�که�از�طریق�فناوری�های�دفترکل�توزیع�شده�موجودیت�می�یابد��کیف�پول�روبل�
دیجیتال�می�تواند�برای�پرداخت�کالاها�و�خدمات�در�فروشگاه�های�روســی�که�در�آنها�پایانه�های�پرداخت�برای�پذیرش�عملیات�پرداخت�به�

وسیله�روبل�دیجیتال�پیكربندی�1شده�اند،�مورد�استفاده�قرار�گیرد��
انگیزه�اصلی�برای�ایجاد�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�کاهش�هزینه�های�معاملاتی�و�حجم�بار�کاری�بر�بانک�ها،�افزایش�پرداخت�های�فرا�مرزی�و�
همچنین�کاهش�وابستگی�به�دلار�و�عدم�قرار�گرفتن�در�معرض�تحریم�هاست��بانک�مرکزی�قصد�دارد�از�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی،�در�میان�
مناطق�دور�افتاده�و�کم�جمعیت�که�دسترسی�به�زیرساخت�های�مالی�در�آنها�محدود�است،�استفاده�کند��این�امر�منجر�به�افزایش�پوشش�چتر�

خدمات�مالی�می�شود�
بانک�روسیه�در�آخرین�به�روزرسانی�سیاست�پولی�خود،�نشان�داد�که�درصدد�طراحی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�هدفمند�است،�به�این�معنا�
که�برخی�از�روبل�های�دیجیتال�می�توانند�صرفاً�برای�پرداخت�برای�کالاها�یا�خدمات�خاص�طراحی�شوند��این�فناوری�هدفمند�که�به�آن�پول�
دیجیتال�بانک�مرکزی�رنگی�2نیز�می�گویند،�کارایی�هزینه�های�عمومی�را�افزایش�می�دهد��کالاهای�عمومی�و�قراردادهای�دولتی�به�طور�خاص�

به�عنوان�زمینه�هایی�که�می�توانند�از�این�فناوری�بهره�مند�شوند�ذکر�شده�است�

7 - 6. جمع بندی مواجهه روسیه
جدول��5،�مهم�ترین�اقدامات�روسیه�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

1. Configuration
2. Coloring 
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قوانین و مقررات صادر شده

.2020 سال  جولای  قوانین،  برخی  اصلاحات  و  دیجیتال  پول  دیجیتال،  مالی  دارایی های  قانون   .1
ی  راستای دربرگیر 2001 در  7 اوت سال   تاریخ  وریسم به  با پول شویی و تأمین مالی تر زه  FZ در مبار  - 115 2. اصلاحیه قانون فدرال شماره 

دیجیتال. مالی  دارایی  با  مرتبط  فعالیت های 
رمزدارایی ها. بر  مالیات  وضع  با  مرتبط  رات  مقر  .3

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

محدودیت هایی  پیش نویس  این  است.  مجاز  وسیه  ر در  رمزدارایی ها  استخراج  وسیه  ر سفلی  مجلس  قانونی  پیش نویس  طبق  استخراج:   .1
تدوین  وسیه  ر اقتصاد  ی  خاکستر بخش  از  رمزدارایی ها  استخراج  صنعت  کردن  ج  خار هدف  با  و  است  گرفته  نظر  در  ق  بر از  استفاده  برای 

است. شده 
وش دارایی های مالی دیجیتال و همچنین تبادل دارایی های مالی دیجیتال  2. معامله: قانون دارایی های مالی دیجیتال، اجازه خرید و فر
را  با سایر دارایی های مالی دیجیتال یا با دیگر حقوق دیجیتال، ازجمله دارایی های مالی دیجیتال صادر شده مطابق با قوانین خارجی و... 
بااین حال،  ی کنند، وجود ندارد.  را خریدار با افرادی که می توانند دارایی های مالی دیجیتال  رابطه  می دهد. هیچ محدودیتی در قانون در 

کند. تنظیم  این خصوص  در  را  خاصی   معیارهای  تا  می دهد  وسیه  ر ی  مرکز بانک  به  را  حق  این  خاص  به طور  قانون  این 
20 درصد است،  برای دیگر دارایی ها  وسیه هم اکنون مطابق استاندارد  رمزدارایی ها در ر وش  از فر بر درآمد حاصل  نرخ مالیات  3. مالیات: 
خواهد  کاهش  درصد   15 به  روسی  غیر وندان  شهر برای  و  درصد   13 به  وسی  ر وندان  شهر برای  نرخ  این  دوما،  مجلس  پیش نویس  طبق  اما 

یافت.

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

پول  جایگاه  برای  را  قابل توجهی  ریسک های  رمزدارایی ها،  از  گسترده تر  استفاده  که  است  کرده  اعلام  گزارشی  در  وسیه  ر ی  مرکز بانک   .1
می کند. ایجاد  وندان  شهر رفاه  تهدید  و  قانونی  غیر فعالیت های  گسترش  محیطی،  زیست  تهدیدات  مالی،  بازارهای  ثبات  حاکمیتی، 

تجارت   2001 سال   اوت   7 تاریخ  به  وریسم  تر مالی  تأمین  و  پول شویی  با  زه  مبار در   FZ  -  115 شماره  فدرال  قانون  اصلاحیه   مطابق   .2
بود. خواهد  ی  اجبار ل  کنتر معرض  در  عملیات های  فهرست  در  نیز  دیجیتال  مالی  دارایی های 

پول دیجیتال بانک مرکزی

تعداد  با  ی   مرکز بانک  دیجیتال  پول  واحد  زمایشی  آ اجرای  برای  را  خود  برنامه های  وسیه  ر ی  مرکز بانک   ،2020 سال  اکتبر   13 تاریخ  در   .1
کرد. اعلام  شرکت کنندگان  از  محدودی 

داشت:  خواهد  عملکرد  سه  ی  مرکز بانک  دیجیتال  پول  غیرنقدی  و  نقدی  پرداخت های  به  شبیه  وسیه،  ر ی  مرکز بانک  گزارش  به  توجه  با   .2
زش. زش و ذخیره ار ی ار ابزار پرداخت، اندازه گیر

می تواند   
ً
صرفا که  است  هدفمند  دیجیتال  پول  دنبال  به  که  کرد  اعلام  خود  پولی  سیاست  رسانی  وز به ر آخرین  در  وسیه  ر ی  مرکز بانک   .3

نیز می گویند، کارایی  ی رنگی  ی هدفمند که به آن پول دیجیتال بانک مرکز این فناور برای پرداخت کالاها و خدمات خاص استفاده شود. 
می دهد. افزایش  را  عمومی  هزینه های 

جدول 5 . خلاصه اقدامات روسیه در مواجهه با رمزدارایی ها

کلیه فعالیت های مرتبط با رمزدارایی ها در قطر غیرقانونی است. دولت این کشور به علت ماهیت بسیار ناپایدار آنها، قابلیت 
استفاده در جرائم مالی، هک الکترونیکی، خطر از دست دادن ارزش و عدم وجود هیچ ضامن یا پشتوانه؛ کلیه فعالیت های 

مرتبط با رمزدارایی ها را ممنوع اعلام کرده است.
در�فوریه�سال�2018،�بخش�نظارت�و�کنترل�مؤسسات�مالی�در�بانک�مرکزی�قطر�بخشنامه�ای�را�به�همه�بانک�های�فعال�در�قطر�صادر�کرد�و�در�
مورد�تجارت�با�بیت�کوین�هشدار�داد�]53[��بخشنامه�بیت�کوین�را�غیرقانونی�و�بدون�حمایت�هیچ�بانک�مرکزی�یا�دولتی�توصیف�کرد��همچنین�

بیان�کرد�که�تجارت�در�رمزدارایی�ها�شامل�ریسک�هایی�ازجمله�نوسان�بالای�قیمت،�ریسک�استفاده�در�جرائم�مالی�و����است�
در�ژانویه�سال�2020،�اداره�مقررات�گذاری�مرکز�مالی�قطر��1در�بیانیه�ای�اعلام�کرد�که�هیچ�خدمت�دارایی�مجازی�2را�نمی�توان�در�قطر��ارائه�
داد��این�ممنوعیت�شامل�»هر�چیز�با�ارزشی�است�که�به�عنوان�جایگزین�پول�رایج�عمل�می�کند،�می�تواند�به�صورت�دیجیتالی�مبادله�یا�منتقل�
1. Qatar Financial Centre Regulatory Authority (QFCRA)
2. Virtual Asset Service 

7. قطر



36

شود�و�می�تواند�برای�اهداف�پرداخت�یا�سرمایه�گذاری�استفاده�شود«��این�هشدار�تمامی�بانک�های�فعال�در�قطر�را�از�معامله�با�رمزدارایی�ها�منع�
کرده�و�متخلفان�را�مجازات�می�کند�

1 - 7. معاملات
معاملات�رمزدارایی�ها�در�قطر�غیرقانونی�است��دولت�این�کشــور�به�علت�ماهیت�بسیار�ناپایدار�آنها،�قابلیت�اســتفاده�در�جرائم�مالی،�هک�

الكترونیكی،�همچنین�خطر�از�دست�دادن�ارزش�و�عدم�وجود�هیچ�ضامن�یا�پشتوانه؛�معاملات�رمزدارایی�ها�را�ممنوع�اعلام�کرده�است�
طبق�گفته�رئیس�کل�بانک�مرکزی�قطر،�رمزدارایی�ها�دارایی�های�سوداگرانه�ای�هستند�که�احتمال�استفاده�از�آنها�برای�معاملات�غیرقانونی�
را�نمی�توان�رد�کرد��ازاین�رو،�این�محدودیت�ها�به�دلیل�ریسک�های�ذاتی�مربوط�به�رمزدارایی�ها�اعمال�می�شوند��زیرا�آنها�چالش�های�مهمی�را�

برای��ثبات�و�یكپارچگی�سیستم�مالی�ایجاد�می�کنند��

2 - 7. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
�قطر،�ازآنجاکه�کشوری�اسلامی�اســت�علاوه�بر�بررســی�ریســک�هایی�که�این�حوزه�می�تواند�در�زمینه�ثبات�سیســتم�مالی،�آسیب�های�
زیست�محیطی،�تضییع�حقوق�سرمایه�گذاران�و����داشته�باشد،�به�بررسی�این�حوزه�از�دیدگاه�اسلام�پرداخته�و�شرعی�بودن�آنها�را�مورد�بحث�
قرار�داده�است��علمای�اسلامی�نظرات�متفاوتی�درخصوص�حلیّت�و�حرمت�استفاده�از�رمزدارایی�ها�ارائه�کرده�اند��رئیس�کل�بانک�مرکزی�قطر�

نیز�با�پیروی�از�نظر�علمای�مخالف�حلیّت�داشتن�به�دلایل�زیر�استفاده�از�آنها�را�تاکنون�حرام�اعلام�کرده�است]54[:
1��نوسان�و�سوداگری�بالا�)ظن�قمار(؛

2��عدم�پشتیبانی�توسط�دارایی�واقعی�)نداشتن�ارزش�ذاتی(�؛
3��عدم�اثبات�مالیّت�آنها؛

4��عدم�مشخص�بودن�مباحث�ارث�و�زکات�آنها�

3 - 7. الزامات ضدپول شویی 
با�همكاری�گروه�ویژه�اقدام�مالی،�مرکز�مالی�قطر�تصمیم�گرفت�قوانین�و�مقررات�سخت�گیرانه�تری�را�به�منظور�پایبندی�به�رویكرد�ضدپول�شویی�
مبتنی�بر�ریسک�اتخاذ�کند��مقررات�اجرایی�ضدپول�شویی�جدید�در�چارچوب�رعایت�مفاد�قانون�شماره��20سال��2019در�نظر�گرفته�شده�
و�جایگزین�قانون�مبارزه�با�پول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�شماره��2010/4است��شــایان�ذکر�است�که�در�این�قانون�هیچ�اشاره�
مستقیمی�به�رمزدارایی�ها�نشده�است��به�طورکلی�قوانین�و�مقررات�قطر�در�زمینه�پول�شویی�که�بیشتر�هم�بر�زمینه�بانكی�تأکید�دارد،�دربرگیرنده��

بخش��های�زیر�است:�
�سیستم�ها�و�کنترل�های�داخلی،�خط�مشی�ها�و�رویه�ها؛

�الزامات�شناخت�مشتری؛�
�انتصاب�یک�مسئول�گزارش�دهی�پول�شویی�در�مؤسسات�مالی�برای�نظارت�بر�انطباق�با�قوانین�محلی�و�همچنین�مقررات�بین�المللی�معتبر؛�

�شناسایی�و�گزارش�فعالیت�های�مشكوک؛�
�آگاهی�و�آموزش�کارکنان؛�
�الزامات�نگهداری�سوابق�

4 - 7. مالیات ستانی
ازآنجاکه�کلیه�فعالیت�های�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�در�قطر�ممنوع�است،�تاکنون�هیچ�قانون�یا�مقرراتی�درخصوص�مالیات�ستانی�از�رمزدارایی�ها�

در�این�کشور�ابلاغ�نشده�است�
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5 - 7. استخراج
در�راستای�منع�کلیه�فعالیت�های�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�در�قطر،�استخراج�آنها�نیز�در�این�کشور�ممنوع�اعلام�شده�است�

6 - 7. پول دیجیتال بانک مرکزی
در�قطر�نیز�پاندمی�کرونا�باعث�تغییر�به�سمت�پرداخت�های�دیجیتال�و�افزایش�بحث�در�مورد�توسعه�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�شد��این�امر�
شامل�ترویج�شمول�مالی�و�ایجاد�فرصت�ها�با�کاهش�موانع�دسترسی�به�خدمات�مالی،�کاهش�هزینه�مشتری،�بهبود�معاملات�داخلی�و�بین�مرزی�
بود��بااین�حال،�بانک�مرکزی�قطر�معتقد�است�چالش�های�سیستم�های�پرداخت�عمومی،�سیاست�پولی�و��ثبات�مالی�باید�به�طور�مفصل�مورد�

مطالعه�قرار�گیرند�و�تبادل�بین�ریسک�ها�و�فرصت�های�ارائه�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�ارزیابی�شود���
بانک�مرکزی�قطر�درصدد�طراحی�رمزدارایی�های�اسلامی�است�و�معتقد�است�که�این�رمزدارایی�ها،�پتانسیل�ایجاد�فرصت�های�سرمایه�گذاری�
جدیدی�را�هم�برای�جامعه�مسلمان�و�هم�برای�سرمایه�گذاران�اخلاقی�غیرمسلمان�که�به�دنبال�ابزارهای�جایگزین�هستند،�دارند��ایده�طراحی�
رمزدارایی�اسلامی�با�پشتوانه�طلا�در�بانک�مرکزی�قطر�دنبال�می�شــود،�اما�هنوز�اجماعی�درخصوص�تمامی�مسائل�مرتبط�با�آن�بین�ایشان�

حاصل�نشده�است�

7 - 7. جمع بندی مواجهه قطر
جدول�6،�مهم�ترین�اقدامات�قطر�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

ر شده قوانین و مقررات صاد

مشابه.  رمزدارایی های  و  کوین  بیت  بودن  قانونی  غیر مبنی بر  قطر  ی  مرکز بانک  بخشنامه   .1
ی. مجاز دارایی  با  مرتبط  خدمات  هرگونه  ارائه  ممنوعیت  مبنی بر  قطر  مالی  مرکز  ی  رات گذار مقر اداره  بیانیه   .2

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

است. شده  اعلام  ممنوع  کشور  این  در  نیز  نها  آ استخراج  قطر،  در  رمزدارایی ها  با  مرتبط  فعالیت های  کلیه  منع  راستای  در  1. استخراج: 
هک  مالی،  جرائم  در  استفاده  قابلیت  نها،  آ ناپایدار  بسیار  ماهیت  به علت  کشور  این  دولت  است.  قانونی  غیر قطر  در  رمزدارایی ها  معاملات  معامله:   .2

است. کرده  اعلام  ممنوع  را  رمزدارایی ها  معاملات  پشتوانه؛  یا  ضامن  هیچ  وجود  عدم  و  زش  ار دادن  دست  از  خطر  همچنین  ونیکی،  الکتر
از رمزدارایی ها  راتی درخصوص مالیات ستانی  یا مقر با رمزدارایی ها در قطر ممنوع است، تاکنون هیچ قانون  نجاکه کلیه فعالیت های مرتبط  ازآ 3. مالیات: 

در این کشور ابلاغ نشده است.

ز فعالیت های این حوزه ریسک های شناسایی شده برآمده ا

این حوزه می تواند در زمینه ثبات سیستم مالی، آسیب های زیست محیطی، تضییع  رسی ریسک هایی که  ی اسلامی است علاوه بر بر نجاکه کشور ازآ 1. قطر 
ی  مرکز بانک  کل  رئیس  است.  قرارداده  بحث  مورد  را  نها  آ شرعیت  و  پرداخته  اسلام  دیدگاه  از  حوزه  این  رسی  بر به  باشد،  داشته  و...  سرمایه گذاران  حقوق 

تاکنون حرام اعلام کرده است: را  نها  آ از  زیر استفاده  از نظر علمای مخالف حلیّت به دلایل  وی  پیر با  نیز  قطر 
ی بالا )ظن قمار(؛  نوسان و سوداگر

ذاتی(؛  زش  ار )نداشتن  واقعی  دارایی  توسط  پشتیبانی  عدم   
رمزدارایی ها؛  انتشار  در  بهره  مکانیسم  بودن  دخیل   

نها؛ آ مالیت  اثبات  عدم   
نها.  عدم مشخص بودن مباحث ارث و زکات آ

است. نشده  رمزدارایی ها  به  مستقیمی  اشاره  هیچ  قطر  ضدپول شویی  قوانین  در   .2

پول دیجیتال بانک مرکزی

و  گیرند  قرار  مطالعه  مورد  مفصل  به طور  باید  مالی  ثبات  و  پولی  سیاست  عمومی،  پرداخت  سیستم های  چالش های  است  معتقد  قطر  ی  مرکز بانک   .1
شود. زیابی  ار ی  مرکز بانک  دیجیتال  پول  ارائه  فرصت های  و  ریسک ها  بین  تبادل 

را  جدیدی  ی  سرمایه گذار فرصت های  ایجاد  پتانسیل  رمزدارایی ها  این  که  است  معتقد  و  است  اسلامی  رمزدارایی های  طراحی  درصدد  قطر  ی  مرکز بانک   .2
دارند. هستند،  جایگزین  ابزارهای  دنبال  به  که  مسلمان  غیر  اخلاقی  گذاران  سرمایه  برای  هم  و  مسلمان  جامعه  برای  هم 

علما  بین  آن  با  مرتبط  مسائل  تمامی  درخصوص  اجماعی  هنوز  اما  می شود،  دنبال  قطر  ی  مرکز بانک  در  طلا  پشتوانه  با  اسلامی  رمزدارایی  طراحی  ایده   .3
است. نشده  حاصل 

جدول 6 . خلاصه اقدامات قطر در مواجهه با رمزدارایی ها
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خرید،�فروش،�معامله،�مبادله�و�استخراج�رمزدارایی�ها�در�کانادا�قانونی�هستند،�اما�طبق�اعلام�صریح�بانک�مرکزی�به�عنوان�پول�قانونی�شناخته�
نمی�شوند��

کانادا�در�حال�حاضر�چارچوب�مستقلی�برای�قانونگذاری�و�مقررات�گذاری�رمزدارایی�ها�ندارد��در�کانادا،�رمزدارایی�ها�در�درجه�اول�تحت�قوانین�
و�مقررات�اوراق�بهادار�مقررات�گذاری�می�شوند��به�عبارت�دیگر�قوانین�و�مقررات�اوراق�بهادار�به�عنوان�ابزار�نظارتی�اصلی�در�این�حوزه�در�کانادا�
مطرح�شده�است�و�اختیارات�تصمیم�گیری�درخصوص�این�موضوع�به�حوزه�قضایی�هر�ایالت�محول�شده�است��درحالی�که�هر�استان�قوانین�
و�مقررات�مربوط�به�اوراق�بهادار�خود�را�دارد،�چارچوب�نظارتی�اوراق�بهادار�جدای�از�بخش�های�خاص�مختص�به�هر�اســتان�تا�حد�زیادی�در�
سراسر�کانادا�یكدست�و�هماهنگ�است��سازمان�مدیران�اوراق�بهادار�کانادا�1سازمانی�متشكل�از�مقررات�گذاران�استانی�و�منطقه�ای�اوراق�بهادار�

کاناداست�که�هدف�آن�بهبود�و�هماهنگی�قوانین�و�مقررات�بازارهای�سرمایه�کاناداست��

1 - 8. معاملات
اگرچه�رمزدارایی�ها�به�عنوان�پول�قانونی�در�نظر�گرفته�نمی�شوند،�اما�معامله،�مبادله،�خرید�و�فروش�بیت�کوین�و�دیگر�رمزدارایی�ها�در�کانادا�
مجاز�است��براساس�معیار�»آزمون�قرارداد�سرمایه�گذاری«�2سازمان�بورس�و�اوراق�بهادار�کانادا�اکثر�رمزدارایی�ها�شرایط�اوراق�بهادار�را�دارا�
هستند��اولین�بار�توسط�مدیران�اوراق�بهادار�کانادا�در�آگوست�سال2017،�از�طریق�اطلاعیه�کارکنان��307-��46توضیح�داده�شد�که�چگونه�
الزامات�قانون�اوراق�بهادار�ممكن�اســت�برای�عرضه�اولیه�سكه،�عرضه�اولیه�توکن،�صندوق�های�ســرمایه�گذاری�رمزدارایی�ها�و�صرافی�های�

رمزدارایی�ها�اعمال�شود��

2 - 8. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
مطابق�گزارش]55[�آژانس�مصرف�کنندگان�مالی�کانادا�رمزدارایی�ها�دارای�ریسک�های�متعددی�برای�مصرف�کنندگان�و�سرمایه�گذاران�به�

قرار�ذیل�هستند:
-�عدم�حمایت�از�سرمایه�گذار/مصرف�کننده:�به�واسطه�عدم�پشتیبانی�حاکمیت�ها�از�این�نوع�دارایی�ها،�درصورت�بروز�تخلف�ممكن�است�امكان�

رسیدگی�به�شكایات�وجود�نداشته�باشد�
-�ریسک�بالای�سرمایه�گذاری:�رمزدارایی�ها�می�توانند�سرمایه�گذاری�های�پرریسكی�باشند��زیرا�قیمت�آنها�می�تواند�به�سرعت�تغییر�کند�

-�ریسک�بالای�کلاهبرداری،�تقلب�و�هک�
-�ریسک�پول�شویی�و�تأمین�مالی�تروریسم�

از�نظر�پل�بیدری�]56[،�معاون�بانک�مرکزی�کانادا�در�تاریخ��25نوامبر�ســال�2021،�رمزدارایی�هایی�مانند�بیت�کوین�با�توجه�به�سطح�فعلی�
پذیرش�اندکشان�هیچ�ریسک�قابل�توجهی�برای�سیستم�مالی�ایجاد�نمی�کنند�و�ازاین�رو��ثبات�مالی�را�به�خطر�نمی�اندازند��او�این�اظهارات�را�در�
سخنرانی�ای�در�کمیسیون�اوراق�بهادار�استان�انتاریو�درخصوص�ریسک�هایی�که�ممكن�است�ثبات�سیستم�مالی�کانادا�را�تهدید�کند،�ایراد�کرد:
»بانک�مرکزی�کانادا�فكر�نمی�کند�که�رمزدارایی�ها�به�گونه�ای�در�حال�توسعه�باشند�که�یک�نوع�ریسک�نظام�مندی�برای�یک�سیستم�مالی�ایجاد�کنند�و�
این�از�آن�جهت�است�که�رمزدارایی�ها�نقش�خاصی�در�سیستم�مالی�ایفا�نمی�کنند��ما�هنوز�در�نقطه�ای�نیستیم�که�فكر�کنیم�ریسک�بزرگی�برای�اقتصاد�
ممكن�است�رخ�دهد،�اما�به�دقت�تمام�چشمان�خود�را�به�این�حوزه�دوخته�ایم��به�علاوه�دارایی�های�دیجیتالی�نیز�وجود�دارند�که�توسط�دارایی�ها�و�ارزهای�

فیات�پشتیبانی�می�شوند�که�به�طور�بالقوه�می�توانند�نقش�بزرگتری�در�پرداخت�ها�ایفا�کنند�و�البته�این�چیزی�است�که�ما�مراقب�آن�هستیم«��

3-8. الزامات ضدپول شویی 
در�سال�2014،�کانادا�اولین�کشوری�بود�که�قوانین�مربوط�به�رمزدارایی�ها�را�با�اصلاح�قانون�درآمدهای�ناشی�از�جرم�و�تأمین�مالی�تروریسم�
برای�پوشش�همه�افراد�یا�نهادهایی�که�با�رمزدارایی�ها�معامله�می�کنند،�وضع�کرد�]57[��پس�از�مصوبه�ژوئیه�سال�2019،�از�ژوئن�سال�2020،�

1. Canadian Securities Administrators
2��معیاری�برای�سنجش�اینكه�آیا�یک�موجودیت�شرایط�پذیرش�به�عنوان�اوراق�بهادار�را�دارد�یا�خیر؟

8. کانادا
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همه�صرافی�های�رمزدارایی�ها�باید�در�مرکز�تحلیل�تراکنش�های�مالی�و�گزارش�های�کانادا�1ثبت�نام�کنند��صرافی�های�رمزدارایی�ها�در�کانادا�
اساساً�جزء�کسب�وکارهای�خدمات�پولی�محسوب�می�شوند�و�مشمول�همان�بررسی،�نگهداری�سوابق،�تأیید�و�تعهدات�گزارشی�ای�هستند�که�

کسب�وکارهای�خدمات�پولی�ارزهای�فیات�با�آنها�سروکار�دارند�]58[�
در�جولای�سال�2021،�نیاز�به�گزارش�تراکنش�های�مالی�مشكوک�برای�تأمین�مالی�و�الزامات�شناخت�مشتری��2در�هنگام�تبادل�یا�انتقال�پول�
به�تراکنش�های�رمزدارایی�ها�گسترش�یافت��برای�پیروی�از�الزامات�شناخت�مشتری،�کسب�وکارهای�پولی�و�دیگر�نهادهای�گزارش�دهنده�باید:�

��تعیین�کنند�که�چه�زمانی�کسب�وکار�تشكیل�شده��است�و�سوابق�تمام�روابط�کسب�وکار�را�به�صورت�آرشیو�داشته�باشند؛
�تعیین�کنند�که�آیا�مشتری�فردی�است�که�ریسک�سیاسی�دارد�یا�خیر؟

��بررسی�مالكیت�مشتری؛
��بررسی�منظم�اطلاعات�اعتبارسنجی�مشتری��

کسب�وکارهای�پولی�همچنین�ملزم�به�نگهداری�و�ارسال�سوابق�تراکنش�به�مرکز�تحلیل�گزارش�ها�و�معاملات�مالی�کانادا�برای�تراکنش�های�
با�ارزش�بالای�رمزدارایی�هســتند:�انتقال�رمزدارایی�ها�که�ارزش�آن�در�یک�معامله�واحد�بیش�از��10000دلار�است�و�یا�انتقال�ارز�مجازی�در�

معاملات�متعدد�در�یک�دوره��24ساعته�که�بیش�از��10000دلار�ارزش�داشته�باشد�باید�گزارش�شود�]59[�

4 - 8. مالیات ستانی
اداره�مالیات�فدرال�کانادا�یا��آژانس�درآمد�کانادا،�3دیدگاه�هایی�در�مورد�ویژگی�های�توکن�های�پرداخت�)�برای�مثال،�بیت�کوین(،�درآمد�بالقوه�

و�مالیات�ناشی�از�فروش،�استخراج�و�معامله�با�استفاده�از�این�توکن�ها�بیان�کرده��است�]60[�
آژانس�درآمد�کانادا�از�رمزدارایی�ها�با�نام�رمزپول�یاد�می�کند�و�آنها�را�همچون�یک�کالای�نامشهود�در�نظر�می�گیرد،�که�قیمت�آن�براساس�عرضه�
-�تقاضای�بازار�نوسان�می�کند�]61[��براساس�این�دیدگاه،�رمزدارایی�می�تواند�مشمول�مالیات�بر�درآمد�یا�مالیات�بر�عایدی�سرمایه�شود�]62[��
آژانس�درآمد�کانادا�به�طورکلی�در�مورد�دیدگاه�های�خود�در�مورد�رمزدارایی�ها�به�غیر�از�توکن�ها�و�کوین�های�مورد�استفاده�برای�پرداخت�)�مانند�

بیت�کوین(��سكوت�کرده��است��بر�این�اساس،�موارد�زیر�درخصوص�مالیات�ستانی�محدود�به�توکن�های�پرداخت�هستند:
�اکتساب�رمزدارایی�به�عنوان�یک�سرمایه�گذاری�سوداگرانه�محض،�شبیه�به�طلای�فیزیكی�یا�یک�اوراق�بهادار�تجاری�عمومی،�به�طورکلی�
مشمول�مالیات�نیست��بااین�حال،�این�اکتساب،�هزینه��مالیاتی�ای�بردارنده��رمزدارایی�مطابق�با�اهداف�مالیاتی�کانادا�ایجاد�خواهد�کرد�و�زمانی�

که�رمزپول�درنهایت�فروخته�می�شود،�محقق�خواهد�شد��
�موضع�اجرایی�فعلی�آژانس�درآمد�کانادا�نشان�می�دهد�رمزدارایی�که�درنتیجه�فعالیت��استخراج،�ماهیت�تجاری�یافته�است�مشمول�مالیات�بر�
درآمد�می�شود��این�براساس�این�مفهوم�است�که�فعالیت�های�استخراج�در�ازای�ارائه�خدمت�دریافت�می�شوند�و�رمزپول�استخراج�شده�به�عنوان�

جبرانی�در�ازای�آن�خدمات�است��
�درجایی�که�یک�رمزدارایی�در�ازای�پول�رایج�کانادا�خریداری�می�شــود،�هزینه�مدنظر�برای�اهداف�مالیات�بر�درآمد�برابر�با�مقدار�پول�رایج�
پرداخت�شده،�به�علاوه�هرگونه�هزینه�خرید�مستقیم�خواهد�بود��در�صورت�استفاده�از�ارز�خارجی،�دارنده�به�طورکلی�ملزم�به�تبدیل�ارز�خارجی�

به�معادل�دلار�کانادا�در�نرخ�قابل�دسترس�براساس�قوانین�مالیاتی�کاناداست�
�درآمد�مشمول�مالیات��در�قیمت�فروش�نهایی�رمزدارایی�تشخیص�داده�خواهد�شد��این�شــامل�فروش�رمزدارایی�در�ازای�پول�رایج�و�استفاده�از�

رمزدارایی�برای�پرداخت�کالاها�یا�خدمات،�یا�به�عنوان�عِوض�تحت�دیگر�حقوق�قراردادی�است�
�یک�فرد�می�تواند�یک�کالا�را�در�ازای�ارائه�یک�کالا�یا�خدمات�و�یا�به�عنوان�عِوَضی�برای�برخی�دیگر�از�انواع�حقوق�بپذیرد،�چنین�معامله�ای�تحت�قواعد�
مالیاتی�»معامله�تهاتری«�کانادا�قرار�می�گیرد��نوع�دیگری�از�معامله�که�رواج�بسیاری�دارد�،�اکتساب�رمزدارایی�توسط�شخص��در�ازای�رمزدارایی�دیگری�
است��چنین�معامله�ای�نیز�یک�معامله�تهاتری�در�نظر�گرفته�خواهد�شد�که�شامل�تبادل�یک�کالا�با�کالای�دیگر�است��مالیاتی�که�بر�شخص�وضع�می�شود�

با�در�نظر�گرفتن�ما�به�التفاوت�قیمت�خرید�و�فروش�رمزدارایی�است�که�او�می�خواهد�به�دیگری�بدهد�تا�رمزدارایی�دیگری�را�اکتساب�کند�

1. Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada
2. Know-your-client
3. Canada Revenue Agency
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5 - 8. استخراج
درحالی�که�استخراج�رمزدارایی�ها�در�حال�حاضر�به�طور�خاص�در�کانادا�مقررات�گذاری�نشده،�استفاده�از�سخت�افزار�استخراج�رمزدارایی�ها�ممكن�است�
منوط�به�رعایت�الزامات�استانی�یا�شهری�و�انرژی�باشد��دمای�پایین�کانادا�و�هزینه�های�پایین�برق�این�کشور�را�برای�استخراج�کنندگان�رمزدارایی�ها�
جذاب�کرده�است�]63[��افزایش�تقاضا�برای�برق�در�این�بخش�باعث�شده�است�که�برخی�از�دولت�های�استانی�و�شهری�نحوه�پردازش�درخواست�های�

استخراج�کنندگان�رمزدارایی�ها�را�مجدداً�ارزیابی�کنند�
در��25آوریل�سال�2019،�هیئت�انرژی�استان�کِبِک�1دستورالعملی�را�صادر�کرد�که�طی�آن�دسته�جدیدی�از�مصرف�کنندگان�برق،�یعنی�بلاک�چین�
را�تصویب�و�ایجاد�یک�بلوک�رزرو�شده��300مگاواتی�برای�این�دســته�را�تصویب�کرد�]64[��پروژه�های�این�حوزه�براساس�معیارهای�اقتصادی�و�
زیست�محیطی،�ازجمله�تعداد�مشاغل�مستقیم�در�کِبِک،�کل�حقوق�و�دستمزد�مشاغل�مستقیم�در�کِبِک،�سرمایه�گذاری�در�کِبِک�و�کل�مصرف�

برق�مورد�ارزیابی�قرار�خواهند�گرفت�
در�ژانویه�سال�2021،�هیئت�انرژی�استان�کِبِک�دستورالعملی�صادر�کرد�و�از�فعالین�رمزدارایی�ها�درخواست�کرد�که�مصرف�انرژی�خود�را�تا�
�95درصد�در�طول�ماه�های�زمستان�محدود�کنند��در�پاسخ�به�نگرانی�های�مصرف�انرژی،�این�هیئت�انرژی�گزارشی�را�در�آوریل�سال��2021
منتشر�کرد�که�در�فصلی�از�آن،�نرخ�ها�و�شرایط�خدماتی�که�به�طور�خاص�در�صنعت�استخراج�رمزدارایی�ها�هدف�گذاری�شده�است،�ارائه�شدند�

6 - 8. پول دیجیتال بانک مرکزی
بانک�مرکزی�کانادا�در�سه�پروژه�مختلف�در�حال�کار�بر�روی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�است��در�پروژه�دلار�دیجیتال�کانادا�که�در�سال��2017
آغاز�شده�است،�بانک�مرکزی�این�کشور�همچنان�در�مرحله�تحقیقات�باقی�مانده�است��این�پروژه�خود�در�دو�فاز�خرده�فروشی�و�عمده�فروشی�
در�دستور�کار�است�و�اسناد�پشتیبان�بسیاری�طی�این�سال�ها�توسط�بانک�مرکزی�کانادا�تهیه�شده�است�]65[��این�بانک�خود�را�برای�حالات�
مختلفی�که�ممكن�است�در�آنها�شرایط�به�نحوی�پیش�رود�که�لازم�باشد�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�منتشر�شود�آماده�می�کند��دو�سناریوی�
محتمل�این�بانک:�1(�حالتی�است�که�در�آن�استفاده�از�اسكناس�به�حدی�کاهش�می�یابد�که�شهروندان�نتوانند�به�راحتی�از�آنها�برای�تسویه�

معاملات�خود�استفاده�کنند،�2(�یک�یا�چند�رمزدارایی�خصوصی�به�نحو�گسترده�به�عنوان�جایگزین�دلار�کانادا�آغاز�به�کار�کنند��
این�بانک�در�پروژه�جاسپر�نیز�که�در�مقیاس�عمده�فروشی�است�و�با�هدف�تسهیل�تسویه�بین�بانكی�در�سال��2016آغاز�شده�است�مشارکت�دارد��

این�پروژه�بین�بانک�مرکزی�کانادا،�کنسرسیوم�کوردا�و�چند�مؤسسه�مالی�کانادا�بود�
پروژه�دیگر�این�بانک�پروژه�جاسپر�-�یوبین�است�که�در�سال��2019آغاز�شده�و�اکنون�در�مرحله�اثبات�مفهوم�قرار�دارد��این�پروژه�در�مقیاس�
عمده�فروشــی�و�تحت�فناوری�کوردا�پیاده�سازی�شده�است��این�پروژه�در�تلاش�برای�تســهیل�پرداخت�های�فرامرزی�بوده�و�بین�مقام�پولی�

سنگاپور�و�بانک�مرکزی�کانادا�انجام�شده�است�

 7 - 8. جمع بندی مواجهه کانادا
جدول�7،�مهم�ترین�اقدامات�کانادا�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

1. Quebec’s Régie de l’énergie
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

قوانین و مقررات صادر شده

الزامات  قوانین  شمولیت  چگونگی  تبیین  برای   2017 سال   گوست  آ در  کانادا  بهادار  اوراق  مدیران  سازمان   46  -  307 کارکنان  اطلاعیه   .1
رمزدارایی ها. صرافی های  و  کریپتویی  ی  سرمایه گذار صندوق های  توکن،  اولیه  عرضه  سکه،  اولیه  عرضه  بر  بهادار  اوراق 

می کنند  معامله  رمزدارایی ها  با  که  نهادهایی  یا  افراد  همه  پوشش  برای  وریسم  تر مالی  تأمین  و  جرم  از  ناشی  درآمدهای  قانون  اصلاح   .2
در سال 2014.

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

یا  ی  شهر یا  استانی  الزامات  به  منوط  است  ممکن  اما  نشده،  ی  رات گذار مقر خاص  به طور  حاضر  حال  در  رمزدارایی ها  استخراج  استخراج:   .1
باشد. ژی  انر

دیگر  و  بیت کوین  وش  فر و  خرید  مبادله،  معامله،  اما  نمی شوند،  گرفته  نظر  در  قانونی  پول  به عنوان  رمزدارایی ها  اگرچه  معامله:   .2
است. مجاز  کانادا  در  رمزدارایی ها 

این  وش  فر بر  مالیات  اما  نیست،  مالیات  مشمول  به طورکلی  محض  سوداگرانه  ی  سرمایه گذار یک  به عنوان  رمزپول  اکتساب  مالیات:   .3
می شود. درآمد  بر  مالیات  مشمول  باشد  شده  حاصل  استخراج  فعالیت  درنتیجه  که  رمزپولی  می شود.  اخذ  دارایی ها 

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

به  سرمایه گذاران  و  مصرف کنندگان  برای  متعددی  ریسک های  دارای  رمزدارایی ها  کانادا  مالی  مصرف کنندگان  ژانس  آ گزارش  مطابق   .1
هستند: ذیل  قرار 

سرمایه گذار/مصرف کننده. از  حاکمیتی  نهادهای  حمایت  عدم   
ی. سرمایه گذار بالای  ریسک   

هک.  و  تقلب  ی،  کلاهبردار بالای  ریسک 
وریسم. تر تأمین مالی  و  پول شویی  ریسک   

مالی  تأمین  و  جرم  از  ناشی  درآمدهای  قانون  اصلاح  با  را  رمزدارایی ها  به  مربوط  قوانین  که  بود  ی  کشور اولین  کانادا   ،2014 سال  در   .2
کرد. وضع  می کنند،  معامله  رمزدارایی ها  با  که  نهادهایی  یا  افراد  همه  پوشش  برای  وریسم  تر

پول دیجیتال بانک مرکزی

ندارد. ی  مرکز بانک  دیجیتال  پول  ی  راه انداز برای  برنامه ای  هیچ  حاضر  حال  در  کانادا  ی  مرکز بانک   .1
نیاز  صورت  در  را  نقدی  و  وشی  خرده فر ی  مرکز بانک  دیجیتال  پول  یک  صدور  ظرفیت  بانک  ی،  اضطرار طرح  یک  به عنوان  تنها  عوض،  2.در 

می کند. ایجاد  آن  اجرای  به 

جدول 7 .خلاصه اقدامات کانادا در مواجهه با رمزدارایی ها

هرچند که تاکنون قانون و مقررات مســتقلی برای معاملات رمزدارایی ها در هند ارائه نشــده، اما فعالیت های مرتبط با 
رمزدارایی ها در این کشور منع قانونی ندارد.

با�اوج�گیری�قیمت�بیت�کوین�بین�ســال�های��2017-��2012روند�محبوبیت�رمزدارایی�ها�در�همه�کشــورها�ازجملــه�هند�افزایش�یافت�و�
صرافی�های�رمزدارایی�متعددی�همچون�کوینكس،�1کوین�سكیور،�2زیب�پی،�3پاکت�بیتز�4و����فعالیت�خود�را�در�هند�آغاز�کردند��بانک�مرکزی�
هند�در�سال��2013اولین�هشــدار�خود�در�مورد�ریســک�های�متعدد�معامله�رمزدارایی�ها�صادر�و�عنوان�کرد�که�از�نزدیک�شاهد�تحولات�و�

پیشرفت�های�رمزدارایی�هایی�همچون�بیت�کوین�است��
این�روند�ادامه�داشت�تا�در�فوریه�سال��2017در�اطلاعیه�ای�بانک�مرکزی�هند�اعلام�کرد�که�رمزدارایی�ها،�پول�قانونی�در�هند�نیستند��با�توجه�به�
برخی�طرح�دعاوی�حقوقی�درخصوص�این�اطلاعیه،�دولت�هند�در�نوامبر�همین�سال�کمیته�ای�بین�وزارتخانه�ای�متشكل�از�وزیر�امور�اقتصاد�و�
دارایی،�وزیر�الكترونیک�و�فناوری�اطلاعات،�رئیس�سازمان�بورس�و�اوراق�بهادار�و�رئیس�بانک�مرکزی�هند�برای�بررسی�مسائل�مختلف�مرتبط�
با�رمزدارایی�ها�تشكیل�داد��مأموریت�این�کمیته�بررسی�ابعاد�مختلف�رمزدارایی�ها�و�ارائه�پیشنهادها�برای�اقدامات�لازم�در�این�خصوص�بود��این�
کمیته�در�جولای�سال��2019گزارش�خود�را�ارائه�کرد�که�در�آن�پیشنهاد�کرده�بود�هرگونه�فعالیت�رمزدارایی�های�خصوصی�در�هند�ممنوع�شوند�

1. Koinex
2. Coinsecure
3. Zebpay
4. Pocket Bits

9. هند
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تا�مارس�سال��2018بانک�مرکزی�و�وزارت�اقتصاد�هند�بیانیه�های�متعددی�درخصوص�ریسک�های�فعالیت�های�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�منتشر�
کردند،�اما�هیچ�یک�شامل�اقدام�قانونی�-�مقرراتی�در�این�خصوص�نبودند��در��6آوریل�ســال��2018بانک�مرکزی�طی�بخشنامه�ای�بانک�ها�و�
ارائه�دهندگان�خدمات�پرداخت�را�از�ارائه�خدمات�مستقیم�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�و�یا�ارائه�خدمت�به�مؤسسات�ارائه�دهنده�خدمات�مرتبط�با�
این�حوزه�منع�کرد��پس�از�این�بخشنامه�دسترسی�صرافی�های�فعال�در�هند�به�سیستم�پولی�هند�قطع�شد�و�عملًا�تبدیل�روپیه�به�رمزدارایی�

با�استفاده�از�شبكه�بانكی�غیرممكن�شد�
�در�پی�این�بخشنامه�بخش�قابل�توجهی�از�فعالین�اقدام�به�تبدیل�رمزدارایی�به�روپیه�در�مهلت�قانونی�کردند��صرافی�های�رمزدارایی�که�متضرر�
اصلی�این�بخشنامه�بودند�در��15می�سال��2018با�تنظیم�دادخواستی�در�دیوان�عالی�ازسوی�انجمن�اینترنت�و�موبایل�هند�که�عضو�آن�بودند،�

مراتب�اعتراض�خود�را�نسبت�به�این�بخشنامه�ابراز�کردند�
کمیته�ای�که�توسط�وزارت�دارایی�هند�تشــكیل�شــد،�پیش�نویس�آیین�نامه�مرتبط�با�رمزدارایی�ها�را�تهیه�کرد��در�سال��2019ممنوعیت�

رمزدارایی�ها�]66[؛�پیش�نویس�مقررات�رسمی�رمزدارایی�ها�ارائه�شد�که�مختصری�از�آن�به�شرح�ذیل�است:
-��معامله،�استخراج،�نگهداری�یا�انتقال�رمزدارایی�ها�در�هند�با�مجازات�مالی�یا�حبس�تا��10سال�همراه�است�

-��هر�دارنده،�یا�کاربر�باید�تمام�رمزدارایی�های�در�اختیار�خود�در�بازه�زمانی��90روزه�با�ترتیب�اثر�از�تاریخ�انتشار�این�قانون�را�اعلام�و�واگذار�کند��
-��فناوری�رمزدارایی�ها�را�می�توان�برای�تحقیق،�توسعه�یا�آموزش�و�اهداف�آکادمیک�به�کار�برد��

-��بانک�مرکزی�هند�ممكن�است�روپیه�دیجیتال�را�به�عنوان�یک�پول�قانونی�در�آینده�در�هند�راه�اندازی�کند��
-��دولت�هند�ممكن�است�در�صورت�لزوم�فعالیت�های�تجاری�خاصی�را�در�این�حوزه�به�نفع�عموم�انجام�دهد�

در�مارس�سال�2020،�دادگاه�عالی�هند�طی�حكمی�مانع�از�ادامه�اجرای�بخشنامه�بانک�مرکزی�شد�و�طی�دستوری�به�بانک�مرکزی�هند�این�
بانک�را�ملزم�به�حذف�ممنوعیت�اســتفاده�و�فعالیت�در�زمینه�رمزدارایی�ها�کرد��دادگاه�که�متشكل�از�چند�قاضی�سرشناس�هندی�بود،�ادعا�
می�کرد�تاکنون�بانک�مرکزی�هند�هیچ�نكته�ای�در�مورد�مقررات�رمزدارایی�ها�توسط�بانک�های�ملی،�بانک�های�تجاری�یا�سایر�مؤسسات�مالی�
و����ذکر�نكرده�و�همچنین�هنوز�هیچ�اثر�منفی�ای�را�به�طور�مستقیم�یا�غیرمستقیم،�جزئی�یا�کلی�به�دلیل�تبادل�رمزدارایی�ها�ذکر�نكرده�است��

قاضی�راماسوبرامانیان�1که�ریاست�این�هیئت�را�برعهده�داشت�گفت�که�موضع�بانک�مرکزی�بسیار�»نامتناسب«�است��
پس�از�اوج�گیری�انتقادات�نسبت�به�پیش�نویس�سال��2019کمیته�در�نوامبر�سال�2021،�به�ریاست�جایانت�سین�ها�2جلسه�ای�با�فعالین�این�
حوزه�در�هند�همراه�با�شورای�زنجیره�بلوک�و�رمزدارایی�ها��3برگزار�کرد�و�نتیجه�گرفت�که�ممنوعیت�رمزدارایی�ها�در�هند�ناعادلانه�بوده،�اما�
این�حوزه�باید�مقررات�گذاری�شود��ازاین�رو�واژه�ممنوعیت�از�پیش�نویس�سال��2019حذف�و�با�تغییرات�اساسی�در�فصل�بودجه�به�عنوان�یک�
لایحه�تقدیم�مجلس�شد��هرچند�که�دولت�اصرار�بر�پیشــبرد�قانونی�این�حوزه�دارد�و�معتقد�است�اگر�قانون�تصویب�نشود�توان�حكمرانی�را�
همچون�ممنوعیت�ایجاد�شده�ازسوی�بانک�مرکزی�و�رای�دیوان�عالی�ندارد،�اما�مجلس�با�طمأنینه�در�حال�بررسی�این�پیش�نویس�است�]67[�
در�بخش�»2«�بند�»�A47«�لایحه�مالی��2022هند�4برای�تعریف�»دارایی�دیجیتال�مجازی«�5درج�شــده�است�که�دارایی�دیجیتال�مجازی�

به�معنای:
الف(�هرگونه�اطلاعات�یا�کد�یا�شــماره�یا�توکن�)غیر�از�پول�رایج�هند�یا�ارز�خارجی(�اســت�که�از�طریق�ابزارهای�رمزنگاری�یا�به�هر�نامی�که�
نامیده�می�شود،�ایجاد�شده�است،�ارائه�یک�نمایش�دیجیتالی�از�ارزش�مبادله�شده�با�یا�بدون�عِوَض،�با�وعده�نمایندگی�یا�نمایندگی�داشتن�از�
ارزش�ذاتی،�به�عنوان�ذخیره�ارزش�یا�واحد�محاسبه،�که�استفاده�از�آن�در�هر�تراکنش�مالی�یا�سرمایه�گذاری�ممكن�است�و�می�تواند�به�صورت�

الكترونیكی�منتقل،�ذخیره�یا�معامله�شود�
ب(�یک�توکن�غیرمثلی�یا�هر�توکن�دیگری�از�ماهیت�مشابه،�با�هر�نامی�که�نامیده�شود�

ج(�هر�دارایی�دیجیتال�دیگر،�آن�گونه�که�دولت�مرکزی�می�تواند�با�اطلاع�رسانی�در�روزنامه�رسمی�مشخص�کند:
مشروط�بر�اینكه�دولت�مرکزی�می�تواند�با�اطلاعیه�ای�در�روزنامه�رسمی،�هرگونه�دارایی�دیجیتال�را�از�تعریف�دارایی�دیجیتال�مجازی�مشروط�

به�شرایطی�که�در�آن�مشخص�شده�است�مستثنا�کند�
1. V.Rama subramani
2. Jayant Sinha 
3. Blockchain and Crypto Assets Council 
4. https://www.indiabudget.gov.in/doc/Finance_Bill.pdf
5. Virtual Digital Asset
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

1 - 9. چارچوب تبلیغات دارایی ها و خدمات دیجیتال مجازی
شورای�استانداردهای�تبلیغات�هند�1در�گزارشی�اشاره�کرده�است�که�بسیاری�از�تبلیغات�رمزدارایی�ها�به�اندازه�کافی�ریسک�های�مربوط�به�
چنین�نوپدیدهایی�را�فاش�نمی�کنند��شورای�استانداردهای�تبلیغات�هند�به�منظور�حفاظت�از�منافع�مصرف�کننده�و�اطمینان�از�اینكه�تبلیغات�
منجر�به�سوء�استفاده�یا�سوء�استفاده�از�عدم�تخصص�مصرف�کننده�در�این�محصولات�نمی�شود،�به�طور�گسترده�ای�با�ذی�نفعان�مختلف�ازجمله�
دولت�و�صنعت�دارایی�های�دیجیتال�مجازی�برای�چارچوب��بندی�دستورالعمل�ها�برای�تبلیغات�دارایی�های�دیجیتال�مجازی�مشورت�کرده��و�

اسناد�و�دستورالعمل�هایی�را�منتشر�کرده�که�در�آنها�کمیت�و�کیفیت�تبلیغات�رمزدارایی�ها�را�در�فضای�دیجیتال�مشخص�کرده�است�

2 - 9. معاملات
هرچند�که�تاکنون�قانون�و�مقررات�مستقلی�برای�معاملات�رمزدارایی�ها�در�هند�ارائه�نشده�است،�اما�معاملات�رمزدارایی�ها�در�این�کشور�منع�

قانونی�ندارد�

3 - 9. ریسک های برآمده از رمزدارایی ها
طبق�نظر�بانک�مرکزی�هند،�ریسک��اساسی�رمزدارایی�ها،�تبدیل�شدن�به�ارزهای�خصوصی�و�خارج�از�کنترل�دولت�با�توجه�به�استانداردهای�
یكپارچگی�مالی�مانند�الزامات�شناخت�مشتری،�الزامات�تأمین�مالی�تروریسم،�الزامات�ضدپول�شویی�و����است��با�مجاز�بودن�یک�یا�چند�پول�
خصوصی،�سیستم�های��پولی�موازی�در�کشور�وجود�خواهد�داشت،�بنابراین،�پذیرش�بیشتر�رمزدارایی�ها�منجر�به�»دلاری�شدن«�2بیشتر�اقتصاد�
خواهد�شد��دلاری�شدن،�توانایی�مقامات�پولی�برای�کنترل�حجم�پول�یا�نرخ�بهره�را�تضعیف�خواهد�کرد��زیرا�سیاست�پولی�تأثیر�مستقیمی�بر�
ارز�های�غیر�روپیه�نخواهد�داشت��چنانچه�این�اتفاق�رخ�دهد،�هند�نه�تنها�اعتبار�پول�رایج�خود�را�از�دست�می�دهد،�بلكه�یک�ویژگی�تعیین�کننده�
حاکمیت�خود،�یعنی�حكمرانی�سیاسی�از�دریچه�اقتصاد�را�از�دست�می�دهد��به�گفته�معاون�رئیس�کل�بانک�مرکزی�هند�فناوری�رمزنگاری�

اصل�اساسی�آنارشیسم�یعنی�همكاری�در�غیاب�قدرت�مرکزی�را�در�خود�جای�داده�است�]68[��
به�طورکلی�مهم�ترین�ریسكی�که�مقامات�هندی�برای�این�نوپدیدها�متصور�هستند،�ریسک�از�دست�دادن�حاکمیت�پولی�است،�اما�ریسک�های�

دیگری�نیز�وجود�دارند�که�عبارتند�از:
�ریسک�دور�زدن�الزامات�ضدپول�شویی:�ویژگی�هایی�مانند�گمنامی�و�مجازی�بودن�رمزدارایی�ها�را�برای�معاملات�غیرقانونی�و�نامشروعی�که�
در�سیستم�مالی�مرسوم�ممنوع�شده�اند،�جذاب�می�سازد��طبق�گزارش�مجله�وال�اســتریت�مجموع�جرائم�با�استفاده�از�رمزدارایی�ها�در�سال�

�14�،2021میلیارد�دلار�برآورد�شد�]69[�
�بی�ثباتی�ارزش:�هیچ�مبنایی�برای�ارزش�گذاری�رمزدارایی�ها�وجود�ندارد��ازآنجاکه�ارزش�گذاری�تا�حد�زیادی�مبتنی�بر�باورهاست�و�نه�براساس�
ارزش�پایه،�باید�اثر�بی�ثباتی�بر�ثبات�پولی�یک�کشور�از�طریق�از�دست�دادن�ثروت�در�مقیاس�بزرگ�به�سرمایه�گذاران�داشته�باشد؛�حتی�اگر�

اجازه�استفاده�به�عنوان�پول�رایج�را�نداشته�باشد���
�ریسک�محیط�زیست�و�تأمین�انرژی:�میزان�استفاده�زیرســاخت�رمزنگاری�از�انرژی،�موضوع�بحث�های�گسترده�ای�بوده��است��استخراج�
بیت�کوین�علاوه�بر�مصرف�زیاد�انرژی�و�ایجاد�گرمایش�بیشتر�برای�کره�زمین�تقاضا�برای�تراشه�های�الكترونیكی�را�نیز�افزایش�داده�است��طبق�
برخی�برآوردها،�برق�مورد�استفاده�در�شبكه�بیت�کوین�در�سال��2019بیشتر�از�کل�برق�مصرفی�کشور�سوئیس�در�همان�سال�بوده�است�]70[�

4- 9. الزامات ضدپول شویی 
هند،�تلاش�زیادی�برای�تقویت�مقررات�بخش�دارایی�های�دیجیتال�با�گنجاندن�معامله�رمزدارایی،�حفظ�امنیت�و�سایر�خدمات�مالی�در�محدوده�
قانون�پیشگیری�از�پول�شویی��2002انجام�داده�است��الزامات�شناخت�مشتری�و�الزامات�ضدپول�شویی�تحت�قوانین�مختلف�)قانون�پیشگیری�
از�پول�شویی�2002،�دستورالعمل�اصلی�بانک�مرکزی�هند�و�الزامات�شناخت�مشتری�2016(�فقط�برای�مشاغلی�اعمال�می�شود�که�توسط�
بانک�مرکزی�هند�و�سایر�مقررات�گذاران�مرتبط�مانند�سازمان�تنظیم�مقررات�هند�مقررات�گذاری�می�شوند��این�مؤسسات�با�ارائه�اطلاعات�
مدنظر�به�نهادهای�ناظر�از�همدستی�در�فعالیت�های�مرتبط�با�پول�شویی�تبری�جسته�و�اعتبار�بیشتری�نزد�فعالین�می�یابند��طبق�اطلاعیه�مورخ�

1. ASCI
2��به�معنای�اثرپذیری�تصمیم�سازی�و�تصمیم�گیری�کارگزاران�اقتصادی�و�در�درجه�بعد�عامه�مردم�از�ارزهایی�غیر�از�پول�رایج�کشور�است�



44

�31می�سال��2021بانک�مرکزی�هند،�بانک�ها�و�مؤسسات�مالی�ای�که�در�زمینه�رمزدارایی�ها�فعالیت�می�کنند�باید�الزامات�شناخت�مشتری،�
ضدپول�شویی�و�مبارزه�با�تأمین�مالی�تروریسم�را�مطابق�قانون�پیشگیری�از�پول�شویی�رعایت�کنند�

5 - 9. مالیات ستانی
سود�و�عواید�ناشی�از�فروش�و�مبادله�رمزدارایی�ها�در�هند�مشمول�مالیات�خواهد�بود��وزیر�امور�مالی�در�تاریخ��21مارس�سال��2022توضیحاتی�
ارائه�کرد�که�در�آن��سؤالات�مطرح�شــده�در�رابطه�با�مالیات�دارایی�های�دیجیتال�مجازی�همان�طور�که�در�لایحه�مالی��2022پیشنهاد�شده�
است�را�روشن�ساخت��او�هنگام�ارائه�بودجه��2023-��2022اشاره�کرد�که�افزایش�فوق�العاده�ای�در�تراکنش�های�مربوط�به�دارایی�های�دیجیتال�

مجازی�وجود�دارد�و�بزرگی�و�فراوانی�این�تراکنش�ها،�ارائه�یک�رژیم�مالیاتی�خاص�را�ضروری�کرده�است�]71[�
بر�این�اساس،�یک�طرح�جدید�برای�دریافت�مالیات�از�این�گونه�دارایی�های�دیجیتال�مجازی�پیشنهاد�شد�تا�به�عنوان�بخش��BBH115قانون�

مالیات�بر�درآمد،�مطابق�لایحه�مالی��2022،�معرفی�شود�که�شامل�موارد�زیر�است:1
�درآمد�حاصل�از�انتقال�هر�دارایی�دیجیتال�مجازی�با�نرخ�30٪�)به�اضافه�جریمه�و�هزینه�تشخیص�و�تعیین�مالیات(�مشمول�مالیات�خواهد�بود�

�در�حین�محاسبه�چنین�درآمدی،�هیچ�کسر�در�رابطه�با�هزینه�یا�کمک�هزینه�مجاز�نخواهد�بود�به�جز�هزینه�تحصیل�
�زیان�ناشــی�از�انتقال�دارایی�دیجیتال�مجازی�نمی�تواند�با�هیچ�درآمد�دیگری�تسویه�شود�و�چنین�ضرری�نباید�به�سال�های�ارزیابی�بعدی�

منتقل�شود�
�اگر�رمزدارایی�ای�به�عنوان�کالا�در�نظر�گرفته�شود�طبق�قانون�مالیات�بر�کالاها�و�خدمات�هند�بر�فروش�آن�مالیات�وضع�می�شود�

�اگر�رمزدارایی�،�یک�دارایی�سرمایه�ای�لحاظ�شود�مالیات�بر�عایدی�سرمایه�متناسب�با�دوره�نگهداری�سرمایه،�فراوانی�معاملات�و�حجم�دارایی�
وضع�می�شود�

6- 9. استخراج
ازآنجاکه�اســتخراج�رمزدارایی�ها�در�هند�غیرقانونی�نیســت،�لذا�عملیات�اســتخراج�در�این�کشــور�اتفاق�می�افتد،�اما�هنوز�قانونگذاری�و�

مقررات�گذاری�نشده�است�

7 - 9. پول دیجیتال بانک مرکزی
در�فوریه�سال�2021،�بانک�مرکزی�هند�گزارشی�را�منتشر�کرد�که�مزایا�و�معایب�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�را�توصیف�می�کرد��گزارش�ژوئیه�
سال��2021بانک�مرکزی�هند�مزایای�بالقوه�شمول�مالی�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�را�تأیید�و�ادعا�کرد�که�معرفی�آن�می�تواند�منجر�به�تضعیف�
نقش�بانک�ها�در�واسطه�گری�مالی�شود��در�مقاله�ای�در�سال��2022برای�بانک�تسویه�بین�المللی،�بانک�مرکزی�هند�اشاره�کرد�که�پول�دیجیتال�
بانک�مرکزی�می�تواند�اهداف�دیجیتالی�سازی�هند�را�با�انتقال�ترجیحات�تراکنش�های�نقدی�به�سمت�استفاده�از�پول�دیجیتال�بانک�مرکزی�
پیش�ببرد��مهم�ترین�محرک�های�بانک�مرکزی�هند�برای�حرکت�به�سمت�توسعه�این�پول،�کاهش�هزینه�عملیاتی�مدیریت�اسكناس�فیزیكی،�

تقویت�شمول�مالی،�ارتقای�مقاومت�سیستم�پرداخت،�کارایی�و�تسهیل�پرداخت�های�فرامرزی�عنوان�شده�است�]72[�
مطابق�اعلام�رسمی�بانک�مرکزی�هند�هشت�بانک�برای�مشــارکت�در�اجرای�آزمایشی�پول�دیجیتال�خرده�فروشی�انتخاب�شدند��فاز�اول�با�
چهار�بانک�در�چهار�شهر�آغاز�خواهد�شــد��چهار�بانک�دیگر،�متعاقباً�به�این�آزمایش�خواهند�پیوست��این�آزمایش�در�ابتدا�چهار�شهر،�یعنی�
بمبئی،�دهلی�نو،�بنگالورو�و�بوبانسوار�را�پوشش�می�دهد�و�بعداً�به�احمدآباد،�گانگتوک،�گواهاتی،�حیدرآباد،�ایندور،�کوچی،�لاکنو،�پاتنا�و�شیملا�

گسترش�می�یابد�]73[�

8 - 9. جمع بندی مواجهه هند
جدول��8،�مهم�ترین�اقدامات�هند�در�حوزه�های�مورد�بررسی�را�ارائه�می�کند�

1. https://www.indiabudget.gov.in/doc/Finance_Bill.pdf
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با  کشورها  مواجهه  چگونگی 
رمزدارایی ها

قوانین و مقررات صادر شده

ازسوی  رمزدارایی ها  خدمات  ارائه دهنده  شرکت های  یا  و  رمزدارایی ها  با  مرتبط  خدمات  ارائه  ممنوعیت  مبنی بر  هند  مرکزی  بانک  بخشنامه   .1
بانک ها و ارائه دهندگان خدمات پرداخت در 2018.

2. حذف ممنوعیت وضع شده توسط بخشنامه بانک مرکزی توسط دادگاه عالی هند در مارس سال 2020.

وضعیت قانونی فعالیت های مرتبطه

1. استخراج: استخراج رمزدارایی ها در حال حاضر به طور خاص مقررات گذاری نشده است، اما هیچ منع قانونی برای ممنوعیت فعالیت وجود ندارد.
ارائه نشده است، اما معاملات رمزدارایی ها در این  2. معامله: هرچند که تاکنون قانون و مقررات مستقلی برای معاملات رمزدارایی ها در هند 

کشور منع قانونی ندارد.
3. مالیات: سود و عواید ناشی از فروش و مبادله رمزدارایی ها در هند مشمول مالیات با نرخ 30 درصد خواهد بود.

ریسک های شناسایی شده برآمده از فعالیت های این حوزه

ل دولت با توجه به استانداردهای  ج از کنتر زهای خصوصی و خار ی هند ریسک  اساسی رمزدارایی ها، تبدیل شدن به ار 1.طبق نظر بانک مرکز
است. و...  ضدپول شویی  الزامات  وریسم،  تر مالی  تأمین  الزامات  ی،  مشتر شناخت  الزامات  مانند  مالی  یکپارچگی 

و  زیست  محیط  ریسک  زش،  ار بی ثباتی  ریسک  وریسم،  تر مالی  تأمین  و  پول شویی  ریسک  از:  عبارتند  شده  اشاره  ریسک های  2.مهم ترین 
ژی. انر تأمین  ریسک 

پول دیجیتال بانک مرکزی

1.بانک مرکزی هند در گزارشی بر مزایای بالقوه شمول مالی حاصل شده از انتشار پول دیجیتال بانک مرکزی تأکید و ادعا کرده است که انتشار آن 
می تواند واسطه گری بانک ها را تضعیف کند.

 بانک مرکزی هند از چهار بانک دولتی خواسته تا در طرح اجرای آزمایشی پول دیجیتال بانک مرکزی مشارکت کنند. طبق اظهارات مقامات 
ً
2.اخیرا

این بانک مرحله آزمایشی تا اوایل سال 2023 اجرایی می شود.

جدول 8 . خلاصه اقدامات هند در مواجهه با رمزدارایی ها

همان�طور�که�بیان�شد،�رویكرد�کشورها�به�دارایی�های�دیجیتال�رمزنگاری�شده�متفاوت�بوده�و�هر�کشور�با�تلقی�خاصی�از�آثار�و�پیامدها�و�توجه�
به�بافتار�اجتماعی�-�اقتصادی�-�سیاسی�خود�اقداماتی�در�این�حوزه�انجام�داده�است��ازاین�رو�در�تحلیل�یافته�های�چگونگی�مواجهه�کشورها�
توجه�به�مؤلفه�های�بنیادین�این�کشورها�در�عرصه�سیاستگذاری�همچون�توان�نظارتی،�متغیرهای�کلان�اقتصادی،�چابكی�نظام�اداری،�حاکمیت�

قانون،�شفافیت�و�پاسخ�گویی�ضروری�است�
رمزدارایی�ها،�نوپدیدهایی�هنجارشكن�هستند�که�حاکمیت�ها�هرکدام�به�نوعی�متوجه�برخی�از�تهدیدات�آنها�شده�اند�و�با�در�نظر�گرفتن�بده�-�
بستان�بین�تهدیدات�و�فرصت�های�آنها،�سعی�در�تشویق�نوآوری�مسئولانه�و�تضمین��ثبات�مالی�و�اجتماعی�جوامع�خود�برآمده�اند��پس�اصل�
اساسی�وجود�تهدید�است�که�غیرقابل�انكار�بوده،�اما�چشم�انداز�تسهیل�روابط�اجتماعی�بشر�و�ظرفیت�این�فناوری�برای�حل�برخی�از�مشكلات�

ضرورت�قاعده�گذاری�را�روشن�می�سازد��
بازارهای�رمزدارایی�ها�به�سرعت�در�حال�تكامل�است�و�به�دلیل�مقیاس�پذیری،�آسیب�پذیری�های�ساختاری�و�افزایش�ارتباط�متقابل�با�سیستم�
مالی�سنتی،�می�توانند�به�نقطه�ای�برسند�که�تهدیدی�برای�ثبات�مالی�باشند��تكامل�سریع�و�ماهیت�بین�المللی�این�نوپدیدها�همچنین�پتانسیل�
ایجاد�شــكاف�های�نظارتی،�تجزیه�گرایی�یا�آربیتراژ�قانونی�را�افزایش�می�دهد��اگرچه�میزان�و�ماهیت�استفاده�از�رمزدارایی�ها�تا�حدودی�در�
کشورهای�مختلف�متفاوت�است،�اما�با�توجه�به��اینكه�ریسک�های�برآمده�از�این�حوزه�می�توانند�به�صورت�فزاینده�افزایش�یابند،�نیاز�به�ارزیابی�

به�موقع�و�ارائه�پاسخ�های�سیاستی�مناسب�ضروری�می�کند��
مطابق�تجربه�مرور�شده،�کشورها�با�بررسی�وضع�موجود�زیســت�بوم�رمزدارایی�ها�در�کشورشان،�توان�نظارتی�و�عملیاتی�حاکمیت،�قوانین�و�
مقررات�متقدم�مرتبط،�ساختار�نهادی�و�مسائل�مرتبط�با�بافتار�اقتصادی�-�اجتماعی�-�سیاسی�خود�اقدام�به�طراحی�راهبرد�مواجه�و�طی�کردن�
روند�یادگیری�خود�کرده�اند��کشورها�عموماً�در�ابتدا�ســعی�در�ایجاد�تغییرات�لازم�در�قوانین�متقدم�مرتبط�همچون�قوانین�مالیات،�الزامات�
ضدپول�شویی،�الزامات�کنترل�حساب�سرمایه،�قوانین�تبلیغات�و����داشته�اند��سپس�به�مرور�زمان�و�طی�شدن�روند�یادگیری،�برخی�از�کشورها�
سعی�در�تدقیق�هرچه�بیشتر�اصلاحات�قوانین�متقدم�کرده�اند�و�برخی�به�سمت�انتشــار�یک�قانون�واحد�یا�تعیین�یک�مقام�ناظر�واحد�برای�

10. نتیجه گیری
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تنظیم�بخشی�زیست�بوم�رمز�دارایی�ها�حرکت�کرده�اند�
مهم�ترین�ویژگی�راهبرد�اتخاذی�کشورها�برای�مواجهه،�اتخاذ�رویكردی�چند�مرحله�ای�برای�قاعده�گذاری�بوده�است��نكته�دیگری�که�حائز�
اهمیت�است�لزوم�بهره�مندی�از�روابط�بین�الملل�مناســب�برای�تنظیم�گری�هرچه�بهتر�این�نوپدیدهاست��با�توجه�به�ماهیت�رمزدارایی�ها�و�
هدف�غایی�آنها�که�حذف�هرگونه�نهاد�واسطه�ای�است،�قانونگذاران�و�مقررات�گذاران�نگران�استفاده�از�این�دارایی�های�دیجیتال�در�فعالیت�هایی�
همچون�پول�شویی،�تأمین�مالی�تروریسم�و�فرار�مالیاتی�هستند��درحالی�که�ریسک�های�مشابه�در�استفاده�از�بسیاری�از�ابزارها�یا�خدمات�مالی�
دیجیتال�دیگر�نیز�وجود�دارد،�ویژگی�های�منحصربه�فرد�رمزدارایی�ها�و�توانایی�بالقوه�برخی�رمزدارایی�ها�)�مانند�رمزدارایی�های�خصوصی(��برای�
پنهان�کردن�هویت�کاربران�و�معاملات�چنین�نگرانی�هایی�را�برای�قانونگذاران�افزایش�می�دهد��علاوه�بر�این،�ماهیت�فرا�مرزی�چنین�معاملاتی�
و�چارچوب�های�قانونی�متنوع�در�کشورها،�پیچیدگی�های�مربوط�به�شناســایی�و�ردیابی�بازیگران�معاملات�رمزدارایی�ها�را�عمیق�تر�می�کند��
زیست�بوم�رمزدارایی�ها�شاهد�ظهور�رمزدارایی�ها�با�افزایش�ناشناسی�،�میكسرها�و�تامبلرها،�1پلتفرم�ها�و�صرافی�های�غیرمتمرکز،�کیف�پول�های�
خصوصی�و�دیگر�انواع�محصولات�و�خدماتی�است�که�امكان�کاهش�شفافیت�و�افزایش�ابهام�جریان�های�مالی�را�تشدید�می�کنند��به�عبارت�دیگر�
عموم�کشورها�با�توجه�به�ماهیت�فرامرزی�این�نوپدیدها�بر�نیاز�به�مشارکت�یكپارچه�و�اشتراک�اطلاعات�برای�شناسایی�تخلفات�و�پیاده�سازی�

هرچه�بهتر�حاکمیت�قانون�تأکید�داشته�اند�
ازاین�رو�همان�قدر�که�خدماتی�که�در�قالب�این�فناوری�ارائه�می�شود�جذاب�و�بعضاً�کارا�هستند،�سناریوهای�بدبینانه�ای�درخصوص�تأثیر�آنها�در�
نظم�آتی�جهان�مطرح�است��با�توجه�به�تجارب�مطرح�شده�و�با�بهره�گیری�از�رویكردهای�مختلف،�این�نكته�برجسته�می�شود�که�سیاستگذاران�
باید�چالش�ها�و�فرصت�های�2مرتبط�با�رمزدارایی�ها�را�به�طور�توأمان�در�حین�طراحی�یک�پاسخ�سیاستی�مناسب�در�نظر�بگیرند��برای�مثال�یكی�
از�فرصت�هایی�که�در�این�بستر�از�آن�صحبت�می�شــود،�توانایی�ارائه�راهكارهایی�برای�تعاملات�مالی�فرامرزی�و�دور�زدن�تحریم�هاست،�حال�
آنكه�آمریكا�و�اتحادیه�اروپا�اکنون�با�سلطه�بر�روی�استیبل�کوین�تتر،�در�جنگ�روسیه�-�اوکراین�و�جنگ�غزه�اقدام�به�تحریم�روسیه�و�حماس�
کرده�است��به�علاوه�با�نشانه�گذاری�رمزدارایی�ها�برمبنای�گردش�آنها،�رمزدارایی�های�مرتبط�با�کشورهای�مورد�تحریم�را�بی�اعتبار�می�کنند��

بنابراین،�سیاستگذاران�باید�به�ارزیابی�تحولات�زیست�بوم�رمزدارایی�ها�و�تشویق�صنعت�به�نوآوری،�درعین�حال�نظارت�و�اتخاذ�اقدامات�سیاستی�
برای�مقابله�با�ریسک�های�رمزدارایی�ها�بپردازند��چنین�اهدافی�از�طریق�طراحی�یک�راهبرد�جامع�امكان�پذیر�است�که�نوآوری�مسئولانه�در�
صنعت�رمزدارایی�ها�را�تشویق��کند�و�دولت�و�صنعت�را�قادر�سازد�تا�برای�شناسایی�فرصت�های�بالقوه�استفاده�از�رمزدارایی�ها�با�یكدیگر�همكاری�

کنند��به�طورکلی�قانون�پیشنهادی�برای�مواجهه�فعالانه�با�این�حوزه�باید�اهدافی�را�دنبال�کند�که�در�ذیل�تعدادی�از�آنها�ذکر�شده�است:
�اطمینان�از�ایمنی،�کارایی�و�یكپارچگی�بازارهای�مالی؛

�کاهش�فرصت�آربیتراژ�قانونی؛3
�پشتیبانی�از�نوآوری�فناورانه�به�شیوه�ای�مسئولانه؛�
�حفاظت�از�منافع�مصرف�کنندگان�/�سرمایه�گذاران؛

�حفاظت�در�برابر�تهدیدهای�در�حال�ظهور�برای��ثبات�مالی؛
�مبارزه�با�پول�شویی�و�تأمین�مالی�غیرقانونی�

1���میكسرها:�میكسر�بیت�کوین�سرویسی�اســت�که�به�کاربرها�اجازه�می�دهد�واحدهای�بیت�کوین��خود�را�به��هنگام�انتقال�با�کوین�های�سایر�کاربرها�ترکیب�کنند��به�این�ترتیب،�هویت�فرستنده�و�گیرنده�
تراکنش�های�بیت�کوین�ناشناس�باقی�می�ماند��درواقع،�میكسر�بیت�کوین�سرویسی�جهت�پنهان�ســازی�ارتباط�بین�آدرس�های�بیت�کوین�و�هویت�کاربران�آنهاســت�و�به�افراد�اجازه�می�دهد�به�راحتی�

تراکنش�هایی�با�هویت�مخفی�انجام�دهند���
تامبلر:�برای�اینكه�کاربری�بتواند�با�استفاده�از�سرویس�تامبلر�به�صورت�ناشناس�بیت�کوین�های�خود�را�جابه�جا�کند،�باید�بعد�از�اتصال�به�شبكه�تور�و�ساخت�حساب�کاربری�در�سایت�هایی�که�این�سرویس�
را�ارائه�می�دهند،�بیت�کوین�های�خود�را�در�اختیار�این�سرویس�قرار�دهد��سرویس�تامبلر�بیت�کوین�های�شما�را�با�بیت�کوین�های�بقیه�کاربرانش�که�ارزش�یكسانی�با�شما�دارد،�جابه�جا�می�کند�و�این�فرایند�

به�صورتی�انجام�می�شود�که�ردیابی�مبدأ�و�مقصد�با�استفاده�از�تراکنش�های�ثبت�شده�در�بلاکچین�بیت�کوین�بسیار�پیچیده�می�شود�
2���قراردادهای�هوشمند،�مدیریت�زنجیره�تأمین،�ذخیره�سازی�داده،�تأمین�مالی�جمعی،�رأی�گیری�و������

3���آربیتراژ�قانونی:�این�اصطلاح�مشابه�آربیتراژ�که�بهره�برداری�از�ناسازگاری�های�قیمت�ها�در�بازار�اشاره�می�کند�به�بهره�برداری�از�تفاوت�های�قانونی�و�شكاف�قانونگذاری�در�موارد�مختلف�اشاره�دارد�
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رمزدارایی ها و فناوری پایه آن نوپدیدهایی هنجارشکن هستند که به صورت توأمان تهدیدات و فرصت هایی را به وجود آورده اند. 
به علاوه سرعت رشد و فراگیری آنها به حدی است که درصورت عدم تنظیم گری صحیح می تواند منجر به بی ثباتی مالی شود. ازاین رو 

تنظیم گری آنها مبتنی بر بافتار اقتصادی - اجتماعی - سیاسی امری اجتناب ناپذیر است.


