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‎

بــرنــامــه وزیـــر پیــشــنــهــادی کــشــور

“بـه وزرای کشور در طـول تـاریخ آینده 
انـــتـخـاب  در  کـه  می کـنـم  تـــوصیـه 
اسـتان دارهـا دقـت کنند اشـخاص لایق، 
مـتدین، متعهـد، عـاقـل و سـازگـار بـا 
مـردم انـتخاب نـمایند تـا آرامـش در 
کشور هر چه بیشتر حکم فرما باشد.”



‎

بــرنــامــه وزیـــر پیــشــنــهــادی کــشــور

“بـــا روحیـه جـــهـادی می شـــود کـوه 
مشکل هــا را از جــا کند. کار جــهادی 
یعنی چــه؟ یعنی خســتگی نــاپــذیری، 
بی مـزد و بی مـنت کار کردن، هـدف را 
انـجام وظیفه انـسانی و خـدایی قـرار 
دادن، و پیش رفـتن، این کار جـهادی 

است.”



پیشینه علمی و اجرایی وزیر پیشنهادی
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سوابق علمی 

دانشیار دانشگاه جامع امین •

کارشناسی فلسفه از دانشگاه تبریز •

کارشناسی ارشد روابط بین الملل از دانشگاه تهران •

دکتری امنیت ملی از دانشگاه عالی دفاع ملی •

مولف چندین کتاب و پژوهش های ملی امنیتی و انتظامی•

سوابق اجرایی 

دبیر کل ستاد مبارزه با مواد مخدر ریاست جمهوری اسلامی ایران •

جانشین فرماندهی انتظامی کل کشور •

رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی کل کشور •

معاون عملیات فرماندهی انتظامی کل کشور •

فرمانده انتظامی خراسان بزرگ •

فرمانده قرارگاه عملیاتی فرماندهی انتظامی کل کشور •

رئیس ستاد لشگر ۲۵ کربلا •

فرماندهی در دفاع مقدس از گردان تا تیپ•

اسکندر مومنی

افتخارات 

دارای نــشان ملی خــدمــت بــرای کاهــش خــسارات و تــلفات •

تصادفات

۲



مبانی و خطوط راهنمای قانونی
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سطحعنوان

اسناد بالادستی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

سند چشم انداز ۱۴۰۴

بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی

برنامه هفتم توسعه

اهـداف حـوزه وظـایف و مـأمـوریت هـای وزارت کشور را می تـوان در چـارچـوبی از قـوانین از اسـناد بـالادسـتی تـا قـوانین 
عـادی تـرسیم نـمود این مـبانی قـانـونی تـصریح بـر نـقش مـحوری این وزارت خـانـه در سـاخـتار شـبکه ای حکمرانی کشور 

دارد. 

۴
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سطحعنوان

سیاست های کلی نظام

سیاست های کلی اصل ۴۴ قانون اساسیسیاست های کلی انتخابات

سیاست های کلی در امور مسکنسیاست های کلی برنامه هفتم توسعه

سیاست های کلی در حوزه علم و فناوریسیاست های کلی جمعیت

سیاست های کلی در حوزه محیط زیستسیاست های کلی اقتصاد مقاومتی

سیاست های کلی در امور خانوادهسیاست های کلی نظام اداری

سیاست های کلی در ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار سیاست های کلی نظام در امور شهرسازی
و جهاد سیاست های کلی در حوزه حمل و نقلسیاست های کلی آمایش سرزمین

سیاست های کلی در تشویق سرمایه گذاریسیاست های کلی در امور پدافند غیر عامل

۵



‎
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سطحعنوان

قوانین موضوعه مصوب مجلس شورای اسلامی

قانون انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مجلس خبرگان رهبری

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی

قانون شفافیت و نظارت بر تأمین مالی فعالیت های انتخاباتی در انتخابات مجلس

قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری

قانون مدیریت بحران کشور

قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه های سیاسی

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

قانون ارتقا و سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد

قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

قانون تشکیلات و وظایف شورای امنیت کشور

۶
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سطحعنوان

مصوبات شوراهای عالی

شورای عالی انقلاب فرهنگی

شورای عالی امنیت ملی

شورای عالی اداری

شورای عالی فضای مجازی

۷



مأموریت و وظایف کلی وزارت کشور
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تلاش در جهت تحقق و توسعه آزادی های سیاسی و اجتماعی در چارچوب قانون اساسی و سایر قوانین کشور و •
تأمین توسعه سیاسی و اجتماعی پایدار و ارتقاء سطح مشارکت عمومی 

زمینه سازی برای فعالیت مطلوب احزاب و تشکل های سیاسی و مردم نهاد و نظارت بر فعالیت آن ها •

هدایت و راهبری و پشتیبانی شوراهای اسلامی و نظارت بر فعالیت آن ها •

ارتقاء اثربخشی شورای امنیت کشور با رویکرد نرم و اجتماعی و تأمین و حفظ امنیت داخلی و استقرار نظم و •
آرامش در کشور و ایجاد هماهنگی بین دستگاه های اطلاعاتی انتظامی و نظامی و حفاظت از مرزها  

اجرای سیاست های عمومی دولت به منظور پیشبرد برنامه های اجتماعی، اقتصادی و عمرانی •

هماهنگی در جهت توسعه امور عمرانی شهرها و روستاها و هدایت و پشتیبانی فنی-اجرایی شهرداری ها و •
دهیاری ها و نظارت بر اجرای قوانین و مقررات مربوط به آن ها
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سامان دهی مطلوب تقسیمات کشوری  •

هدایت و هماهنگی استانداران برای تحقق سیاست های عمومی و برنامه های دولت •

نظارت بر اداره امور مناطق کشور از طریق استانداران، فرمانداران بخشداران و دهیاران •

سیاست گذاری راهبری و نظارت بر امور مربوط به اتباع و مهاجرین خارجی  •

برنامه ریزی به منظور انجام امور انتخابات  •

برنامه ریزی و اعمال مدیریت در جهت رفع بحران های ناشی از حوادث طبیعی و سوانح غیر مترقبه  •

شناسایی و تعیین هویت ایرانیان•
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اصول و خطوط راهنما
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رهنمودهای حضرت امام خمینی(ره) و مقام معظم رهبری ( مد ظله العالی) 
فرماندارها، استاندارها، وزارتخانه ها همۀ این ها یک وجهه ای می خواهند وجهه ای که ما می خواهیم خدمت  •

به ملت، خدمت به اسلام است (بیانات امام خمینی در دیدار با مسئولان وزارت کشور، ۱ دی ١٣٦١) 

سـفارش کرده ام و سـفارش و تـأکید هـم می کنم که بـاید تـلاش شـود فـقر و بی عـدالتی و تبعیض که میراث طـواغیت •
گذشته است، در این کشور ریشه کن شود. (بیانات مقام معظم رهبری در مراسم تنفیذ دولت هفتم) 

در شـرایط متهیج و مـتشنج ،سیاسی آسـان تـرین کارهـای جـاری هـم دشـوار خـواهـد شـد. (بیانـات مـقام مـعظم رهـبری در •
مراسم تنفیذ دولت هشتم) 

وظیفه دولـت ،عـدالـت مـدار تـوجـه ویژه بـه قشـر محـرومین اسـت. عـدالـت را نـباید تـندروی و مـخالـفت بـا شیوه هـای علمی •
دانست (بیانات مقام معظم رهبری در مراسم تنفيذ دولت نهم) 

بـرنـامـه ریزی کمک خـواهـد کرد که مـردم بـتوانـند بـه آنـچه که در پیش روی آن هـاسـت، اعـتماد کنند؛ بـتوانـند در مـورد •
پیشرفت کشور قضاوت کنند (بیانات مقام معظم رهبری در مراسم تنفیذ دولت دهم)
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هـرچـه می تـوانیم، بـاید بـه اسـتحکام سـاخـت داخـلی قـدرت بـپردازیم؛ هـر چـه می تـوانیم، در درون، خـودمـان را مـقتدر •
کنیم؛ دل به بیرون نبندیم. (بیانات مقام معظم رهبری در مراسم تنفیذ دولت یازدهم) 

یکی از نکاتی که بـنده اصـرار دارم تکرار کنم و نـگذارم از ذهـن کسی بیرون بـرود، حـضور دشـمن و تـرفـندهـای دشـمن •
اسـت .... بـه میان مـردم بـروید بـا مـردم بی واسـطه مـرتـبط بـشوید، از مـردم بـشنوید. (بـيانـات مـقام مـعظم رهـبری در 

مراسم تنفيذ دولت دوازدهم) 

دولـت بـه مـعنای واقعی کلمه بـا مـردم، در کنار مـردم، در میان مـردم بـاشـند. مـردم یعنی هـمه مـردم؛ بـدون امتیازهـای •
طـبقاتی و گـروهی الـبته حـضور در میان مـردم نـباید افـراد را از ارتـباط بـا نـخبگان غـافـل کند. (بیانـات مـقام مـعظم رهـبری 

در مراسم تنفيذ دولت چهاردهم)
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دولـت بـاید مظهـر وفـاق بـاشـد. بعضی از این تـغایرهـای مـوهـومی را که در بین مـردم وجـود دارد، بـایستی بـا نـگاه •
وفـاق آمیز و نـگاه مـلاطـفت بـه عـموم مـردم این تـوهـمات را تضعیف کرد. (بیانـات مـقام مـعظم رهـبری در مـراسـم تـنفيذ 

دولت سیزدهم) 

اسـتانـدار در اسـتان نـقش نخسـت وزیر را دارد. کار نخسـت وزیر فـقط هـماهنگی نیست. کار اسـاسی حـفظ اسـتان و •
پیشرفـت اسـتان و گـنجانـدن اسـتان در پـازل تحـرک و تـوسـعه و آبـادانی کل کشور اسـت. اسـتان شـما بـاید در جـای 
خـودش قـرار گیرد تـا این نـقشه پُـر شـود بـنابـراین حـضور و فـعالیت و تـلاش جـدی شـما در اسـتان فـراتـر از هـمه امـواج 

زودگذر سیاسی و غیر سیاسی است. (بیانات در دیدار با استانداران کل کشور ۲۲ دی ۱۳۸۲)
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رویکردها 
دولـت تـراز انـقلاب اسـلامی از مـنظر کارکرد و سـاخـتار دولـت بـه طـراحی فـرآیندهـایی نیازمـند اسـت که عـبارت انـد از دولـت •

ظرفیت ساز دولت هویت مبنا، دولت عدالت محور و دولت شهروند مدار - نهادگرا 

نــقش دولــت در حکمرانی مــتعالی بــه صــورت سیاسی (مــشارکت فــراگیر)، اقــتصادی (تسهیل کنندگی)، اجــتماعی •
(خدمت بهینه و ارتقای سرمایه اجتماعی) و فرهنگی (همبستگی ملی) است. 

نـقطه کانـونی کارکردی وزارت کشور تـحقق جـامـعه امـن درون مـرزهـای ملی اسـت. ضـروری اسـت که این کارویژه مـطابـق •
رهنمودها و راهکارهای عینی و عملیاتی رهبر معظم انقلاب در بیانیه گام دوم، تبیین و عملیاتی شود. 

مـهم تـرین اصـل در جهـت تـحقق جـامـعه ،امـن نـگرش مـوسـع بـه مـقولـه امنیت و مـحوریت دادن بـه امنیت اجـتماعی •
است. در این نگاه، امنیت،ایجابی، مثبت، فراگیر و مبتنی بر رضایت مندی شهروندان است. 

بـاور و پـایبندی بـه «هـویت ملی ایران-اسـلامی» بـا تـمامی تکثرهـای قـومی-مـذهـبی آن بـه عـنوان مـبنای حـفظ همبسـتگی •
ملی، مهم ترین اصل فرهنگی مدنظر وزارت کشور در سیاست گذاری ها است.  

حکمرانی شبکه ای و دانش بنیان از اقتضائات اساسی مد نظر وزارت کشور خواهد بود.•
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وزارت کشور بـایستی؛ در تـحقق جـامـعه امـن بـر جـلب حـداکثری مـشارکت عـمومی بـا شـاخـص آگـاهـانـه، مسـئولانـه و •
قانونی بودن تمرکز کند در این میان توجه به ارتقای سرمایه های اجتماعی اصل اساسی خواهد بود. 

رویکرد مـشارکت مـحور در حـوزه سیاسی راهـنمای مهمی بـرای وزارت کشور خـواهـد بـود. از این مـنظر فـراتـر از رونـق •
فصلی ،انـتخابـات بـایستی بـه قـاعـده مـند سـازی رقـابـت هـای سیاسی در کشور ارتـقای احـزاب سیاسی و فـرهـنگ سیاسی 

مشارکتی توجه اساسی نمود. 

تـأمین آزادی هـای مشـروع بـا زنجیره مـفهومی مـوسـع آن از جـمله آزادی بیان در محـدوده قـوانین، فـعالیت احـزاب و •
رسـانـه هـا پیش شـرط شکوفـایی اسـتعدادهـای جـامـعه اسـت بـه گـونـه ای که بـا تـقویت اعـتماد آنـان بـتوان از حـق تعیین 

سرنوشت به مثابه موتور محرکه ،پیشرفت، همبستگی عمومی و ارتقای سرمایه اجتماعی استفاده نمود. 

پیشرفـت کشور از طـریق ارائـه الـگوی اسـلامی ایرانی پیشرفـت بـا شـاخـص هـای هـمه جـانبگی (تـوجـه هـمزمـان بـه تـوسـعه •
اقـتصادی، سیاسی، اجـتماعی فـرهنگی و امنیتی از یک سـو و اهـتمام جـدی بـه چـهار سـطح: ملی، مـنطقه ای اسـتانی و 
تـوسـعه محـلی و روسـتایی از سـوی دیگر)، لـحاظ داشـتن اقـتضائـات -بـومی محـلی و مـردمی کردن اقـتصاد ممکن 
خـواهـد بـود. وزارت کشور در پیشبرد این نـگرش در بـرنـامـه ریزی پیشرفـت مـنطقه ای بـایستی بـه محـرومیت زدایی و 

توسعه استان ها سرعت قابل قبول بخشد.
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اسـتفاده بـه هـنگام از ظـرفیت هـای انـسانی امیدبـخش بـه ویژه نسـل جـوان در سـطوح مـدیریتی شـرط لازم بـرای •
پیشرفـت کشور اسـت. این مـهم بـا بهـره گیری تـوأمـان از عـقلانیت در بـازسـازی شیوه هـای حکمرانی، بـه کارگیری 

ظرفیتهای اجتماعی جوان گرایی و عملکرد مؤمنانه انقلابی - جهادی به واقعیت خواهد پیوست. 

وزارت کشور بـه مـثابـه میانـدار دولـت بـایستی حکمرانی ،پـاک مـبارزه بـا تبعیض و فـساد، تـأمین کرامـت و معیشت •
شهـرونـدان عـدالـت و پیشرفـت هـمه جـانـبه را بـه عـنوان مـهمترین پیش شـرط تـحقق زنـدگی خـوب مبتنی بـر ،اخـلاق 

معنویت و کرامت شهروندان را متبلور نماید.
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بـا شـفاف سـازی حـداکثری در کشور میتوان انـتظار داشـت که شـتاب گیری حـرکت انـقلاب اسـلامی مبتنی بـر وفـاق •
اجـتماعی در یک جـامـعه سـالـم و پـرنـشاط آغـاز شـده و بـا بهـره بـرداری حـداکثری از «فهـرسـت طـولانی فـرصـت هـای مـادی 

کشور تمامی مشکلات تحریمی، اقتصادی و ... نیز از پیش رو برداشته شود. 

در بـرابـر فـشارهـای تحـریمی دشـمن دسـت یابی بـه بـازدارنـدگی اقـتصادی فـعال بـرای عـبور از تکانـه هـای کنونی اقـتصاد و •
آسیب هـای اجـتماعی فـوری، ضـمن ارتـقای احـساس عـدالـت در کشور مـهم تـرین هـدف عملیاتی پیشروی دولـت آتی 
اسـت که در اینجا نـقش وزارت کشور بـه واسـطه کارکرد هـماهنگی و میانـداری در قـالـب رفـع مـوانـع تـولید حـائـز اهمیت 

است.

۱۸



‎

بــرنــامــه وزیـــر پیــشــنــهــادی کــشــور

در سـطح مـدیریتی و انـتخاب مـدیران، شـاخـصهای تلفیقی-تـرکیبی مبتنی بـر هـمگرایی تعهـد و تـخصص بـایسته اسـاسی •
است:  

بـاور و پـایبندی بـه اصـول و آرمـانـهای انـقلاب اسـلامی و تـلاش بـرای تـحقق و بسـط حـداکثری آن هـا در جـامـعه در -
چارچوب رهنمودهای رهبر معظم انقلاب اسلامی 

ضرورت وجود توان هماهنگ سازی و مدیریت فرابخشی در راستای تحقق پیشرفت و امنیت پایدار -
ضرورت دارا بودن نگرش اجتماعی در سیاستهای امنیتی، توسعه اقتصادی و … -
نـگرش قـوی اقـتصادی بـاورمـندی بـه تـوسـعه درون زا بـا فـعال سـازی ظـرفیت هـای بـومی بـرای پیشبرد هـدف رفـع -

موانع تولید  
مردم داری ساده زیستی و پرهیز از اشرافی گری و تجمل گرایی  -
رویکرد انـقلابی، جـهادی و راهـبردی بـرای حـل مشکلات و ایجاد تـحول پـاکدسـتی و مـبارزه قـاطـعانـه بـا فـساد و مـهمتر -

از آن بسترهای فسادخیز  
دغدغه مندی در صیانت از کرامت شهروندان -
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حمایت از نظارت عمومی و توسعه شفافیت  -
به کارگیری و بهره مندی حداکثری از جوانان و نخبگان در امور مدیریتی و اجرایی -
بسط عدالت و آزادی در جامعه و مقابله با تبعیض  -
ترجیح منافع و مصالح ملی بر منافع گروهی و جناحی در تصمیمات و اقدامات-
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۱ اقتصاد و معیشت 

بـا تـوجـه بـه اولـویت اسـاسی اقـتصاد و معیشت و علی رغـم این که مـتولی امـر اقـتصاد وزارت خـانـه هـای دیگر هسـتند، نـقش 

مـحوری اسـتانـداران بـه عـنوان پیش بـرنـده این مـوضـوع قـابـل انکار نیست و بـنابـراین یکی از وظـایف اصلی وزارت کشور 

هـماهنگی اسـتانـداران و دسـتگاه هـای مـتولی اقـتصاد و بـخش خـصوصی در جهـت تـوسـعه اقـتصادی اسـتان و بـا اولـویت 

استان های کم تر برخوردار.

۲۲



‎

بــرنــامــه وزیـــر پیــشــنــهــادی کــشــور

۲
تقویت سرمایه اجتماعی 

ارتقاء رضایت و اعتماد عمومی، امید به آینده و افزایش مشارکت اجتماعی در همه امور حکم رانی دولت •

ارتـقاء نـقش مـردم و مسـئول سـازی حـلقه هـای میانی و سـازمـان هـای مـردم نـهاد بـرای بسـترسـاز افـزایش کارآمـدی دولـت و •

نظام و جلوگیری از انزواگزینی و احساس تبعیض گروه های اجتماعی 

انـسجام اجـتماعی و بسـترسـازی بهـبود تـعامـل مـردم-مـردم، دولـت-مـردم و دولـت-دولـت بـرای ارتـقای وحـدت و یکپارچگی •

ملی 

نگاه فرصت محور به ظرفیت ها و قابلیت های اقوام و مذاهب و پرهیز از اختلاف افکنی و تنش زایی•
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۳
مشارکت سیاسی و اجتماعی شهروندان 

فعال نمودن احزاب و سازمان های مردم نهاد در جهت آرمان های جمهوری اسلامی ایران •

افزایش نشاط و رقابت سیاسی و حضور گفتمان های مختلف در عرصه مدیریت کشور •

تشویق شهروندان به مشارکت فعال در انتخابات و نظارت های پسینی •

تقویت انسجام ملی و هم گرایی مشارکت سیاسی و اجتماعی در سطوح و لایه های مختلف جامعه •

تقویت هم گرایی قومی مذهبی با بهره گیری از ظرفیت نخبگان و شایستگان اقوام و مذاهب •

ترویج گفتمان دولت چهاردهم ( عدالت، قانون گرایی، صداقت و شفافیت) •

نهادینه نمودن امر مشارکت عمومی مردم از طریق افزایش آگاهی های عمومی •

پیگیری تصویب لایحه قانونی برگزاری اجتماعات و راهپیمایی های قانونی بر اساس اصل ۲۷ قانون اساسی•
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۴
ارتقاء امنیت و آسایش اجتماعی 

پیشگیری از امنیتی شدن پدیده های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی •

تقویت اشراف اطلاعاتی و قدرت پیش بینی حوادث و بحران های آینده •

تقویت زیرساخت های نظم و امنیت با استفاده از ظرفیت های ملی و محلی •

تقویت و پشتیبانی از فراجا •

توجه به دغدغه ها و نیازهای مردم در حوزه امنیت عمومی با اولویت جرائم خشن •

پیشگیری از توسعه آسیب های اجتماعی •

تقویت امنیت مرزها و نقش مرزنشینان در تقویت امنیت مرزها •

مسئول سازی قانونی دستگاه ها و نهادها در جهت ارتقاء امنیت داخلی •

توسعه همکاری های امنیتی با دیگر کشورها به ویژه کشورهای منطقه•
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۴
مبارزه موثر با تروریسم و مواد مخدر •

هـمراه سـازی و مسـئول سـازی دسـتگاه هـای فـرهنگی، اجـتماعی و حـمایتی در جهـت پیشگیری و مـقابـله بـا آسیب هـای •

اجتماعی
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۵
مدیریت بحران های طبیعی و چالش های زیست محیطی کشور 

ایجاد و ارتقاء زیرساخت ها و واحدهای مدیریت بحران •

مدیریت و هماهنگی بین دستگاه های مسئول و موثر در حوادث طبیعی •

کمک به ارتقاء آموزش و حرفه ای گرایی واحدهای مسئول در مدیریت بحران •

تقویت آتش نشانی و واحدهای امدادی •

هماهنگی و ایجاد تعامل با نهادها و سازمان های نظامی و مردم نهاد جهت آمادگی بیشتر در مقابله با حوادث •

همکاری با جوامع بین المللی در ارتباط با کاهش خطرپذیری و افزایش تاب آوری جامعه •

افزایش قدرت پیش بینی و پیش گیری از طریق پیگیری و مطالبه گری جدی به تأسیس سامانه های هشدار سریع•
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۶ عمران و مدیریت شهری و روستایی 

ارتقاء نظارت بر عملکرد شوراها، دهیاری ها و شهرداری ها •

توسعه و تقویت حمل و نقل عمومی و قطارهای شهری و سکوهای نوین حمل و نقل •

ایفای نـقش فـعال و مـوثـر در بـرنـامـه ریزی ،اسـتانی متکی بـر مـزیت هـای مـنطقه ای و اسـتانی مبتنی بـر مـحورهـای پیشرفـت •

هر استان  

سامان دهی تقسیمات کشوری بر اساس پیشرفت و عدالت •

هماهنگی و افزایش اثربخشی بودجه های عمرانی استانی•
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7
تحول ساختاری و هوشمندسازی در وزارت کشور 

توجه ویژه به هوشمندسازی و تحقق دولت الکترونیک در مجموعه وزارت کشور و استانداری ها •

تقویت زیرساخت های انتخابات الکترونیک •

تحقق و گسترش دولت الکترونیک در مجموعه وزارت کشور •

ارتقاء آموزش و توانمندسازی کارکنان و مدیران وزارت کشور •

تقویت نگاه به درون و استفاده بیشینه از ظرفیت های مدیریت درون سازمانی و همتاپروری •

بالندگی و چابک سازی سازمانی •

ابتناء تصمیم سازی و تصمیم گیری بر مبنای پژوهش های علمی•
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