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 به نام خدا 

ا�جاد بازار بهینه سازی م�ف انرژی و متن�ع سازی سبد تول�د برق، اول��ت 
 های صنعت برق کشور است

 مقدمه

ن پا�دار آن علاوەت��ن ز�رساخت برق �� از مهم فت اقتصادی، های توسعه کشور است که تأمنی بر پ��ش
ف به دنبال دارد. ظرف�ت   وگاەافزا�ش سطح رفاە اجتما� را ن�ی ،  1402های کشور در پا�ان سال  اس� ن�ی

ان،    93به حدود   ن وگاە  79هزار مگاوات رس�دە که از این م�ی ،  هزار مگاوات م��وط به ن�ی   12های حراریت
وگاە ، �کهزار مگاوات ن�ی وگاە تجد�دپذیر و �کهای برقایب وگاە هستههزار مگاوات ن�ی ای  هزار مگاوات ن�ی

ن معادل    1402ر در سال  باشد. کل م�ف برق کشو � م�ل�ارد ک�لووات ساعت بودە که با رشد   333ن�ی
معادل    5 سال    16درصدی  به  �سبت  ساعت  بخش    1401م�ل�ارد ک�لووات  است.  داشته  افزا�ش 

درصدی از م�ف سالانه برق داشته است. �س از   36م�ل�ارد ک�لووات ساعت، سهم    121صنعت با  
 با  

گ
م�ل�ارد   47درصدی و بخش کشاورزی با    31ووات ساعت و سهم  م�ل�ارد ک�ل  105آن، بخش خان�

 های بعدی قرار دارند. درصدی، در رتبه 14ک�لووات ساعت و سهم 

 وضع�ت ناترازی برق کشور 

� شهرها و روستاهای کشور به برق به  به ان دس�ت ن درصد نزد�ک شدە که در مقا�سه    100رغم اینکه م�ی
، رقم قابل ملاحظه باشد و این مهم از جمله دستاوردهای نظام جمهوری اسلا�  ای �با متوسط جهاین

  1402های اخ�ی به �� از مسائل جدی کشور تبد�ل شدە است. در سال  است، اما ناترازی برق در سال
ان تقاضای برق در اوج م�ف   ض هزار مگاوات رس�دە است. در    74درصد رشد کردە و به حدود    5/ 8م�ی

وگاە  حا� که رشد ظرف�ت اس�  ان تقاضای برق �سبت درصد بودە است. به  2/ 1ها  ن�ی ض دل�ل افزا�ش م�ی
ن برق در این ا�ام با چالش مواجه شدە است. به طوری که ناترازی  به تول�د آن در ماە های گرم، تأمنی

مگاوات رس�دە   12,400به حدود    1402م�ان تول�د و تقاضای برق روندی افزا��ش داشته و در سال  
شود این ناترازی در سال  بیین �مگاوات ب�ش�ت بودە است. پ�ش  2,700حدود    1401سال    که �سبت به

 جاری افزا�ش �ابد. 

های صنعت، کشاورزی و عمو� شدە و  های مدی��ت م�ف بر بخشناترازی برق باعث تحم�ل ط�ح 
با تلا از این ط��ق، رشد تول�د در کشور را به صورت مقط� محدود � های دولت، شنما�د. ا�رچه 

ن برق صنایع در سال   ان    1402تأمنی ن درصد افزا�ش �افته، اما به دل�ل افزا�ش تقاضای برق   4/ 5به م�ی
ان مدی��ت م�ف برق صنایع در ماە ف های گرم سال در حال  نا�ش از افزا�ش ظرف�ت تول�د صنایع، م�ی

آن است که در این    های مدی��ت م�ف برق در ا�ام اوج م�ف حا� از افزا�ش است. برر� ط�ح 
 در اول��ت بودە و بخش عمدە

گ
ن برق بخش خان� های مدی��ت ای از ناترازی برق با تحم�ل ط�ح ا�ام، تأمنی

ان �  شود. م�ف بر بخش صنعت ج�ب

ف انجام دادە که مهم ت��ن آنها  لازم به ذکر است دولت برای مدی��ت م�ف برق اقدامات د�گری ن�ی
کایف است که م�ف برق خود را �سبت به  جویی به  اعطای پاداش �فه مدت مشابه سال قبل  مش�ت
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 در ماەکاهش دادە
گ

های گرم دو سال گذشته مؤثر اند. این کار بر روند کاه�ش م�ف برق بخش خان�
بودە است. اقدام د�گر دولت جابجایی ساعت کاری ادارات در ا�ام اوج م�ف بودە که تا حدودی باعث 

دهند ا�رچه کاهش م�ف  ها �شان �عمو� در این اوقات شدە است. ارز�ایب کاهش م�ف برق بخش  
نا�ث از اقدامات ذکرشدە در مدی��ت م�ف برق در اوقات اوج م�ف مؤثر بودە است، اما به دل�ل  

 رو است. های پ�شهزار مگاوایت برق، رفع ناترازی مستلزم اقدامات جدی برای سال 12شدت ناترازی 

 نعت برق کشور شنا� صآس�ب 

ا�ط فع� صنعت برق معلول عوامل متفاویت است که در بلند   قرار نگرفته�ش
گ

اند. مدت مورد رس�د�
 توان بدین گونه برشمرد: ت��ن دلا�ل این وضع�ت را �مهم

برق:  .1 معیوب صنعت  با ه��نه  اقتصاد  برق  درآمدهای صنعت  م�ان  تناسب  باعث عدم  آن،  های 
و در سال  های این  انباشت بد� ساعت برق از فروش هر ک�لووات  1401صنعت شدە است. وزارت ن�ی
کان به ر�ال درآمد داشته، در حا� که بهای تمام شدە هر ک�لووات    2,500طور متوسط حدود  به مش�ت

های انباشته ر�ال بودە است. این اختلاف باعث شدە تا بد�  3,700ها،  برق بر اساس مجم�ع ه��نه
کت  و در بخش برق، به حدود  های تابع�ش ن  هزار م�ل�ارد تومان برسد. به  100ه وزارت ن�ی داخنت علت ن�پ

وگاە ، تما�ل برای �ما�همطالبات ن�ي گذاری در این بخش کاهش �افته و این مسئله هاي بخش خصو�ي
وگا� و حیت حفظ ظرف�ت افزا�ش ظرف�ت   های موجود را با چالش مواجه کردە است. های ن�ی

وگاە  :ع سبد تول�د برقعدم تن�  .2 های حراریت تول�د  در حال حا�ض بخش عمدە برق کشور از ط��ق ن�ی
، تجد�دپذیر و هسته� فس��، مانند برقایب ای، از تول�د برق کشور، تنها حدود شود و سهم منابع غ�ی
   باشد. درصد �  7/ 5

�
تول�د و م�ف گاز طب��، خصوصا ش م�ان  ناترازی رو به گس�ت به   در با توجه 

وگاەماە ن�ی احداث  برای  ن�از  ن شود،  های �د سال، حیت درصوریت که �ما�ه مورد  تأمنی های حراریت 
وگاە ن سوخت ن�ی  19حدود    1402های حراریت جد�د با چالش جدی مواجه خواهد بود. در سال  تأمنی

وگاە ن�ی از سوخت  را  درصد  مایع  های حراریت کشور  آنه  است   �شک�ل دادەسوخت  برای  که م�ف  ا 
، تول�د برق با ز�ان های اقتصادی و ز�ست مح�� همراە است. بنابراین توجه به هرگونه افزا�ش ظرفییت

وگاە ن�ی تبد�ل  اول��ت  با  وگاەبا�د  ن�ی توسعه  و  ترکییب  به س�کل  تجد�دپذیر و هستههای گازی  ای  های 
 .باشد

 در  �  گر آن است کهآمارهای موجود ب�انرشد بالای م�ف برق:   .3
گ

کان خان� انه م�ف برق مش�ت
درصد افزا�ش �افته است. این مهم، ب�انگر لزوم اول��ت دادن    2سال اخ�ی به طور متوسط سالانه    10

ف  سازی و �فههای بهینهبه س�است  جویی در م�ف انرژی برای مدی��ت ناترازی برق است. همچننی
اتژی توسعه صنعتوسعه صنایع انرژی ان تقاضای برق در سالبر، بدون وجود اس�ت ض های یت مشخص، م�ی

 آیت را افزا�ش خواهد داد. 

ن مرتبط با حوزە برق   قواننی

رفع چالش قانون «مانعبرای  است که  تص��ب شدە  ف مختل�ف  قواننی توسعه های ذکر شدە،  از  زدایی 
فت در بخش برق از مهم  1401صنعت برق» مصوب سال   ت��ن آنهاست.  و احکام برنامه هفتم پ��ش

ن عبارتند از: ممه  ت��ن موارد مدنظر در این قواننی
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زدایی  ) قانون مانع3بر اساس مادە (های برق صنایع:  بهبود اقتصاد صنعت برق از ط��ق اصلاح تعرفه .1
کان صنعیت معادل متوسط ن�خ قراردادهای تبد�ل انرژی   از توسعه صنعت برق، متوسط بهای برق مش�ت

)ECAوگاە)، که نو� قرارداد خ��د تض علاوە بهای سوخت و ه��نه  های حراریت است، بهمیین برق از ن�ی
و، متوسط ن�خ قراردادهای تبد�ل انرژی برابر با  ن شدە است. طبق آخ��ن مص��ه وزارت ن�ی انتقال تعینی

في شدە و بر این مبنا، تعرفه برق صنایع انرژی  6,000 بر، از جمله صنایع فولاد، مس و فلزات ر�ال تعین
اییب معادل    2معادل  اسا�،     0/ 2تا    1برابر متوسط ن�خ قراردادهای تبد�ل انرژی و سایر صنایع با �ض

ف ن�خ فروش   ف شدە است. این در حا� است که قبل از تص��ب این قانون، م�انگنی برابر ن�خ مذکور تعینی
ن داشته  بودە است.  ر�ال 1,000اند، کم�ت از برق به صنایع، که بر�ن از آنها درآمدهای صادرایت ن�ی

2.  :  بر اساس الگوی افزا�ش پل�ایف
گ

زدایی  ) قانون مانع6مطابق با مادە (  اصلاح تعرفه برق بخش خان�
 بر اساس الگوی پل�ایف تکل�ف شدە است. از توسعه صنعت برق، اعمال تعرفه

گ
های برق در بخش خان�

تعرفه اعمال  پبه طوری که  با م�ف   
گ

کان خان� بر مش�ت ن های مخفف، �فا  الگوی م�ف  اینی از  تر 
ف برق و به صورت پل�ایف  کان با م�ف بالاتر از الگو، بر مبنای ه��نه تأمنی محدود شدە و تعرفه برق مش�ت

 �ابد. افزا�ش �

ە:   .3 انتهاي زنج�ي به  آن  انتقال هدفمند  و  برق  ە  �ارانه زنج�ي مانعحذف  قانون  د�گر  از  رو�کرد  زدایی 
مادە در  برق  صنعت  تدر��ب 10(  توسعه  حذف  ط��ق  از  برق  صنعت  ما�  روابط  اصلاح  آن،   (

ە تول�د، انتقال و توز�ــــع برق و انتقال تمام �ارانهق�مت  ە گذاری انرژی در طول زنج�ی ها به انتهای زنج�ی
وگاە� وگا�، افزا�ش راندمان ن�ی ها  باشد که در صورت اجرا، نقش مؤثری در کاهش قاچاق سوخت ن�ی

 برق خواهد داشت. و کاهش تلفات 

فت، ا�جاد بازار بهینه  سازی م�ف انرژی: ا�جاد بازار بهینه .4 سازی م�ف انرژی در برنامه هفتم پ��ش
سازی انرژی این امکان  جویی انرژی به دولت تکل�ف شدە است. بازار بهینههای �فهبرای معامله گوا�

�فه در  خصو�  بخش  و  مردم  عموم  تا  � کند  فراهم  مشوقجورا  و  شدە  ذینفع  انرژی  های  یی 
کان ارائه شوند. این امر �فه جوئی برق به نحو ساختارمند و با رو�کرد بلندمدت در قالب بازار به مش�ت

 سازی م�ف انرژی در کشور خواهد شد. های بهینهموجب اقتصادی شدن ط�ح 

وگاەمتن�ع .5 ن�ی بر  تأ��د  با  برق  تول�د  سبد  هسازی  و  تجد�دپذیر  هفتم ای:  ستههای  برنامه  مطابق 
فت، دست �ایب به ظرف�ت   وگاە تجد�دپذیر و    12,000پ��ش وگاە هسته  3,000مگاوات ن�ی ای  مگاوات ن�ی

وگاە ن�ی توسعه  اینکه  به  توجه  با  اولا  منظور  این  برای  است.  شدە  هدفگذاری  برنامه  پا�ان  های  در 
خت خواهند داشت، اعطای گوا� �فه  ای تأث�ی قابل توج� در کاهش م�ف سو تجد�دپذیر و هسته

وگاە ها تکل�ف شدە است که نقش حائز اهمیئت   جوئی انرژی معادل سوخت م�ف �شدە برای این ن�ی
وگاە این ن�ی اقتصادی شدن  به  در  ثان�ا اجازە صادرات برق توسط بخش خصو�  ها خواهد داشت. 

وگاە زدایی از توسعه صنعت برق نون مانعهای تجد�دپذیر، هم در قامنظور اقتصادی شدن احداث ن�ی
فت مورد تا��د قرار گرفته است.   و هم در برنامه هفتم پ��ش

 جمع بندی و پ�شنهاد 



4 
 

گذاری لازم در حوزە صنعت برق تا حد خویب انجام شدە و پ�شنهاد مطابق با مطالیب که گفته شد، قانون
 مبتین بر نظارت بر اجرای�

�
ن موجود متمرکز باشد. به طور    شود رو�کرد مجلس دوازدهم عمدتا قواننی

ناترازیک� مهم ا�ط صنعت برق کشور و کاهش  های برق به ت��ن اقدامات پ�شنهادی برای بهبود �ش
 صورت پا�دار، شامل موارد ذ�ل است: 

زدایی از توسعه صنعت برق،  . اجرای کامل تکال�ف مرتبط با بهبود اقتصاد صنعت برق در قانون مانع 1
، شدت انرژی و از جمله تعی  ف بهای برق م��ف صنایع مختلف بر مبنای سهم درآمدهای صادرایت نی

 شدە محصولات این صنایع؛سهم ه��نه برق در ق�مت تمام

گری دولت در معاملات برق و انجام . اصلاح روابط ما� صنعت برق از ط��ق کاهش نقش واسطه2
متمرکز (نظ�ی بخش عمدە ن ای از معاملات در بازارهای غ�ی  بورس انرژی و قراردادهای دوجانبه) و همچننی

ە برق (موض�ع مادە (اجرای کامل برنامه انتقال �ارانه زدایی از توسعه ) قانون مانع10ها به انتهای زنج�ی
 صنعت برق)؛ 

وگا� بدون ن�از به م�ف سوخت (از جمله تکم�ل واحد بخار  . توجه و�ژە به توسعه ظرف�ت 3 های ن�ی
وگاە وگاەهای گ ن�ی  ای)؛های تجد�دپذیر و هستهازی، توسعه ن�ی

جویی قابل معامله به مج��ان سازی م�ف انرژی و ارائه گوا� �فهاندازی بازار بهینه. ���ــــع در راە4
بهینهط�ح  پروژەهای  اجرای  جمله  از  انرژی  بهینهسازی  �ما��ش های  وسا�ل  تع��ض  نظ�ی  سازی 

 پرم�ف. 


