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 آسيب شناسي -1  

 مقدمه  -1-1

 با انتشار چندين فيش حقوقي که مبالغ هنگفتي در آنها درج شددده بددودی يزددي از م البددا  افزددار  1395از سال  

در   03/06/1395  در تدداري   شد. رهبر انقددلا هاي نجومي  لهی رفع معضل حقوقأثر از اين مسأعمومي کشور مت

در این قضیّه، مردم اعتمادشان ضربه خورده. ببینید، مردم خیلی از ایننن ارقننام بننزر  و اين باره فرمودند: »

 کنند... این اعتماد مردم را... با این کارها نباید ضایع کرد. به نظر من برای متخلّنن مانند اینها را هضم نمی

ی قوا و ی مجریّه هم نیست. در همهر تراشید؛ برخورد هم بایستی قاطع باشد؛ مخصوص قوّهاصلًا نباید عذ

 .«ها، همین معنا ساری و جاری است؛ همه بایستی این را رعایت بکنندی سازماندر همه

هددای نريددر برکندداري چنددد مدددير دولتددي و ارا دده چنددد  دد ار  از سددوي رخددي گيگيريرغم اين دستور و بعلي

اي صددور  و شايد برخورد کامل و بازدارنده  چنان که بايدهاي نرارتي مانند ديوان محاسبا  کشوری آنهدستگا

ناتمننام ماننندن ابراز  لايدده فرمودنددد: »  07/09/1395انقلا  چندي بعد و در تاري     که رهبر  نگرفت به طوري

های مختل  کشننور ی از بخشکند و متأسفانه اکنون این وضعیت در بعضکارها، سؤال و اشکال ایجاد می

های نجومی است و این موضوع، از مسائل مهمی است شود که از جمله این مسائل موضوع حقوقدیده می

 .«که نتیجه رسیدگی به آن برای مردم روشن نشد و سؤالات در ذهن مردم باقی ماند

 تاکنون عبارتند از:  1395دو اقدام مهم صور   رفته از سال 

سازي حقوق و م اياي مقاما ی مديران  ( قانون برنامه ششم توسعه و ال ام دولت به شفاف 29)  تصويب ماده  -1

 و مسئولان 

( قانون برنامه ششم  29تعيين سقف قانوني براي تمامي اقلام و اج اي گرداختي به کارکنان موضوع ماده )  -2

 توسعه.  

حقوقبررسي   ن موضوع  مي متعارفاهاي  نشان  که  ی  دقيقي    1395سال    دردهد  و  قاطع  برخورد  تنها  اين نه  با 

نگرفت  موضوع   قوانين  تابلزه  صور   در  اشزالا   شيوه  کنون  و  نشده  مرتفع  ني   مقررا   و  و  کنترلي  هاي 

 نيافته است. بهبود نرارتي ني  
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کس قا ل به تساوي در حقوق و م اياي گرداختي به آحاد جامعه نيست و  ذکر اين نزته ضروري است که هيچ

 به دلايل ذيل تفاو  در گرداخت حقوق و م ايا بايد به صور  من قي و قابل دفاع صور  گذيرد:  طبيعتاً

   مهار  و توانايي •

 تخصص و دانش  •

 تجربه و سابقه  •

 سختي کار  •

 وليت ئب ر ي مس •

 وريکارآيي و بهره  •

 سوابق و ضوابط پرداخت در نظام حقوق و مزايای بخش عمومي -2-1

 استخدام  قانون  ب يقرن  ذشته و تصو  کيکشور به حدود    يو استخدام  ي  ادارو مقررا  نيسابقه و قدمت قوان

فاقددد   شددده  اديدد اسددت کدده قددانون    يدر حال  ني. ا ردديبرم  یيمل  يتوسط مجلس شورا  1301در سال    يکشور

و نرددام   يدولتدد ي  هابه دسددتگاه  ريعام و فرا   يکشور بوده و نگاه   ينرام ادار  يساززپارچهي  يبرا  يانسجام کاف

 مجموعه منسجم نداشته است.  کيداخت آنها به صور  گر

ی 1352در سددال  يدولتدد  يهدداشددرکت   يو مقددررا  اسددتخدام  1345در سال    يکشور  استخدام  قانون  ب يبا تصو

شددد و نرددام گرداخددت  ميحاکم بددر آن ترسدد  يدولت و مقررا  استخدام يساختار سازمان يبرا جامع  يچارچوب

 . افت ي ت يموجود منسجمی کشور به صور 

آنهددا در اواخددر دهدده شصددتی  يافتيدد در يايو م ا حقوق  انيم ت يکارکنان دولت از عدم کفا  يتي ستر  نارضا

 داشت.  يدر گ را 1370قانون نرام هماهنگ گرداخت در سال  ب يتصو

در سددال  يخدددما  کشددور ت يريمددد  قانون نرام هماهنگ گرداختی قددانون  ب يسال از تصو  16گس از  ذشت  

تناسددب در نرامددا  گرداخددت   جاديا  وي  بخش  کشور و انسجام  ينرام ادار  ينسب  يسازچهزپاريبا هدف    13۸6

 .ديرس ياسلام يمجلس شورا ب يکشور به تصو

نرام  وسعت  که قرار بود به يخود را از دست داد و قانون  يزپارچگيانسجام و    جيقانون با  ذر زمان به تدر  نيا

دامنه شمولی   ث يح   محدود از  ي ونا ون از آنی به قانون  يياجرا  يهاکشور باشدی با خروج شتابان دستگاه  يادار

 مبدل  شت.
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قانوني مسددتثني مستند و کشوري خدما  مديريت  قانون شمول دامنه از شدهمستثني هايدستگاه زير جدول در

 .است  شده داده نشان آنها شدن
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 کشوری  خدمات  مدیریت قانون شمول دامنه از شدهمستثنی اجرایی های دستگاه (1شماره ) جدول

 مدیریت قانون دامنه شمول از شدهمستثنی اجرایی هایدستگاه ردی 

 کشوری  خدمات

 شدنمستثنی قانونی مستند 

1 

 مقام زيرنرر مستقيم هايسازمان و تشزيلا  و مؤسسا  نهادهای

 غيردولتيی نهادهاي عمومي اطلاعا ی وزار  رهبريی معرم

 نگهبانی شوراي ن محاسبا یديوا قضا ی و علمي هيا  اعضاي

 رهبري  خبر ان مجلس مصلحت نرامی تشخيص مجمع

 کشوري  خدما  مديريت  قانون(  117) ماده

 13۸6 مصو 

 خارجه امور وزار  سياسي کارمندان 2
 خدما  مديريت  قانون ( 117) ماده (5تبصره )

 13۸6 مصو  کشوري

3 

و  عادنم توسعه سازمان ايرانی صنايع نوسازي و  ستر  سازمان

 صنعتي هايشهرک  و صنايع کوچک سازمان ايرانی معدني صنايع

ربط  ذي ايتوسعه سازمان و کشاورزي هايشرکت شهرک  ايرانی 

 نفت  وزار  در گتروشيمي

و   گذيررقابت  توليد موانع رفع ( قانون5ماده )

 1394 مصو  کشور مالي نرام ارتقاي

 

و   گژوهشي و عالي آموز  مؤسسا  و مراک  هایدانشگاه 4

 فناوري  و علم هايگارک  و هافرهنگستان

توسعه  هايبرنامه دا مي احزام قانون (1ماده )

 1395 مصو  کشور

 دانشجويان رفاه صندوق 5
 هايدا مي برنامه احزام ( قانون1) ماده (4) تبصره

 1395 مصو  کشور توسعه

 ايران اسلامي جمهوري مرک ي بيمه 6
 هايدا مي برنامه احزام نونقا (25) بند )الف( ماده

 1395 مصو  کشور توسعه

 هوايي و ناوبري هافرود اه شرکت  و کشوري هواگيمايي سازمان 7

 ايران

هاي  برنامه دا مي احزام ( قانون53) ماده (1) بند

 1395 مصو  کشور توسعه

 آزاد مناطق هايسازمان 8
 هاي دا مي برنامه احزام  قانون (65) ماده  )الف( بند

 1395مصو  کشور وسعهت

 و علومی تحقيقا  هايوزارتخانه ستادي علمي هيا  اعضاي 9

 آموز  گ شزي و درمان بهداشتی و فناوري
 13۸9مصو   توسعه گنجم برنامه قانون (20ماده )

 در هاي وابستهدستگاه و تابعه هاي شرکت  و اتمي انرژي سازمان 10

 تخصصي  هايفعاليت  بخش

مصو   توسعه گنجم برنامه قانون  (137)ماده 

به   مواد برخي الحاق ( قانون32) ماده و 13۸9

(  2لت )دو مالي مقررا  از بخشي تنريم قانون

 1393 مصو 

 که در نفت  وزار  تابعه هايشرکت  کارکنان از دسته آن 11

 باشند مي شاغل تخصصي و عملياتي واحدهاي

 نفت  وزار  اختيارا  و وظايف ( قانون10) ماده

 1391 مصو 

 ايران اسلامي جمهوري مرک ي بانک 12
کشور  بانزي و گولي قانون (1۸) ماده )الف( بند

 بعدي الحاقا  و اصلاحا  با 1351 مصو 

 گ شزيی سازمان آموز  و درمان بهداشتی وزار  مرک ي ستاد 13

 ايران خون  انتقال سازمان و دارو و غذا

شوراي   06/1393/ 11 مورخ 751 جلسه مصوبه

 فرهنگي انقلا  عالي
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 مدیریت قانون دامنه شمول از شدهمستثنی اجرایی هایدستگاه ردی 

 کشوری  خدمات

 شدنمستثنی قانونی مستند 

 نخبگان  ملي بنياد 14
شوراي   0۸/1390/ 17 مورخ 700 جلسه مصو 

 فرهنگي انقلا  عالي

 فرهنگي انقلا  عالي شوراي دبيرخانه 15
 شوراي 02/1390/ 06 مورخ 6۸7 جلسه مصو 

 فرهنگي عالي انقلا 

 مجازي  فضاي ملي مرک  16
 مجازي مصو  فضاي ملي مرک  ( اساسنامه۸) ماده

 مجازي فضاي عالي شوراي 1391/ 04/ 31 

 کشوري  بازنشستگي صندوق 17
 صندوق بازنشستگي اساسنامه (۸ماده )»ث« بند 

   وزيرانهيأ  13۸7/ 03/ 26 مصو  کشوري

 

 شددمول قددانون دامندده از خددروج خواسددتار ني   کشور وزار  نرير اجرايي هايدستگاه از ديگر برخي همچنين

 کل 1401 سال (  بودجه12تبصره ) »د« بند در دولت  که است  حالي در اين اند.شده کشوري خدما  مديريت 

 اسددتثناي بدده کشددوريی مديريت خدددما  قانون از شدهمستثني اجرايي هايدستگاه کليه تبعيت  کشور خواستار

 خدما  مديريت  قانون دهم م اياي فصل و حقوق گرداخت  مقررا  از قانونی اين ( 117ماده ) در مندرج موارد

  .اسلامي نرسيد شوراي مجلس تصويب  به نهايت  در که بود دهش کشوري

 از فراتددر هاييالعادهو فوق م ايا از مقررا ی و قوانين از برخي تصويب  موجب  به اجرايي هايدستگاه از برخي

 گرداخت  نرام در تبعيض به تشديد ني  همسأل اين که اندشده برخوردار کشوري خدما  مديريت  قانون ظرفيت 

 شددده کشددوري خدما  مديريت  دهم قانون فصل کارآمدي و طراحي من ق تضعيف موجب  و زده امند کشور

 است.

 شددده اشدداره خددا  امتيددازا  از آنها منديقانوني بهره مستند و شده ياد اجرايي هايدستگاه به زير جدول در

 .است 

 پرداخت قانون هایظرفیت از راترف  هاییالعادهفوق و مزایا از برخوردار اجرایی های دستگاه (2شماره ) جدول

 کشوری  خدمات مدیریت

 ردی 
 مدیریت مشمول قانون اجرایی هایدستگاه  و کارکنان

 این ازظرفیت فراتر  امتیازاتی مند ازبهره  و خدمات کشوری

 قانون

 فراتر از امتیازات از مندیبهره قانونی مستند 

 کشوری خدمات مدیریت قانون ظرفیت

 ونيقان  گ شزي سازمان 1

 هاينسازما کارمندان خا  العادهفوق قانون

 مصو  ايران خون انتقال و کشور گ شزي قانوني

1395 
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 ردی 
 مدیریت مشمول قانون اجرایی هایدستگاه  و کارکنان

 این ازظرفیت فراتر  امتیازاتی مند ازبهره  و خدمات کشوری

 قانون

 فراتر از امتیازات از مندیبهره قانونی مستند 

 کشوری خدمات مدیریت قانون ظرفیت

 و مينيتأ و اقداما  هازندان  سازمان و کشور دامپ شزي سازمان 2

 کشور  تربيتي

 کارمندان خا  العادهفوق تسري قانون

 خون انتقال و کشور  قانوني هاي گ شزيسازمان

 سازمان و دامپ شزي سازمان ندانبه کارم ايران

 مصو  کشور تربيتي و مينيتأ و اقداما  هازندان 

1395 

 و (4) مشمول ماده هايبيمه و هابانک دولتيی هايشرکت  3

 کشوري  مديريت خدما  قانون (5) ماده اخير قسمت 

 توسعه گنجم برنامه قانون (50) ماده )ح( بند

 13۸9مصو  

 تحت  هاي اجراييدستگاه ساير نکارکنا و  مرک  کارکنان 4

 کمرگ  و نرار  مديريت 

کشور    مرکي امور قانون (162) و (161) مواد

 1390مصو  

 فعاليت  کارکنان داراي و حسابرسي و مالياتي امور کارمندان 5

 ماليا  وصول در امر مؤثر

مصو    مستقيم هايماليا  قانون (217) ماده

1366 

 مالياتي امور سازمان کارکنان تشويق 6
 ارز  بر ماليا  قانون (39ماده ) (1تبصره )

 13۸7 اف وده مصو 

 معلمان 7
مصو   معلمان بنديرتبه  نرام قانون (6) ماده

1400 

 داد ستري  کارکنان 8
 سال بودجه ( قانون12بند )الف( تبصره ) (9) ج ء

 کشور  کل 1401

 

 و اقتصاد  امور  و وزار  کشاورزي  جهاد وزار   يرنر اجراييی هايدستگاه  از ديگر برخي که  است  حالي در اين

)فراتر يالعاده فوق از منديبهره بر مبني هاييدرخواست  ني  دارايي ظرفيت  خا    قانون گرداخت  هاياز 

 اند. کرده  کشوري( را م رح خدما  مديريت 

 حوزه های مورد بررسي  -3-1

قددانوني و تخ ددي از قددانونی صددور  هاي  روزنددهبه يزددي از دو علددت    نامتعارفهاي  باتوجه به اينزه گرداخت 

ها و نامددهاصلاح قددوانين مصددو  مجلددس يددا آيين ی ارا ه گيشنهادهاي مشخص براياين   ار   هدف   يردیمي

لذا باشد. ميربط هاي مصو  دولت يا گيشنهاد قوانين و مقررا  جديد براي تصويب در مراجع ذيدستورالعمل

 :زعبارتند ا   ار اصلي  محوردو 

 های دور زدن قانون و فرار از نظارتها و شناخت راهها و رويهشناسي قوانين، مقررات، آيين نامهآسيب -1-3-1

 توان اشاره نمود:  به موارد ذيل مي یدر اين حوزه
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ارکددان   تنوع غيرضروري در قراردادها: گيماني/ رسمي/ آزمايشي/ مد  معين/ خريد خدمت/ حجمي/ .1

معين/ ساعتي يددا کددار  آوران بهداشت/متعهد خدمت/ نخبگان وظيفه/ گيام  /ظ م اياموريت با حفأثالث/ م

 هانامه گ شزان/ هيا  علمي ضريب کا/ قرارداد طرح نرام نوين اداره بيمارستانطرحي/ تفاهم

خدما  کشوريی قانون کاری مناطق آزادی نفتی کارانه گ شزيی قانون مديريت  ايجاد استثناء در قوانين:   .2

 هاو دوشغلهتجار  

 هاي متنوع صنفيتنوع در قواعد مالياتي و معافيت  .3

بددودن  ددرد  ششم و نبود ضمانت کددافي و محرمانددهقانون برنامه    ( 29)محرمانگي: عدم اجراي ماده   .4

 دستگاه شفافيت کامل دارند(  1300دستگاهی تنها حدود  4700ها و نهادهاي مالي )از مالي افرادی شرکت 

هدداي مختلددف: مسددتمر و غيرمسددتمر المددال در قالب ريافتي اشخا  از بيت ف به مجموع دعدم اشرا .5

 ملي )دريافتي از مبادي متعدد(  براساس کد

هاي غيرنقدي متنوع: گادا / کار  هديه/ سزه/ اقددلام/ بلاعددوا/ خددارج از شددمول/ حددق گرداخت  .6

 جلسه/ وام/ زمين و...

هاي هاي غيرمستقيم و يارانددهيی کمکهادهاي عمومي غيردولتهاي بازنشستگيی نها: صندوقخصولتي .7

 متنوع

 کننده براي بودجه عموميهاي غيرموظف ولي تعيينيا  مديرهو ه  %50سهام ممتاز: سهام زير  .8

: ظاهر خصوصي و در عين حال دولتي؛ تعيين تزليف مي ان واقعددي سددهم يتلوخصهاي  سهام شرکت  .9

 هااوراق بهادار و يا سازمان ثبت شرکت  ها با استعلام از سازمان بورس و ونه شرکت دولت در اين

داري کددل کشددور و بانددک هاي خارج از رصد خ انهها و وجود حسا درآمدهاي اختصاصي دستگاه .10

 هاي اجراييمرک ي در برخي دستگاه

هاي گرداخت فصل دهم قانون مددديريت خدددما  کشددوري عدالتي در توزيع ظرفيت نرمي و يا بيبي .11

( 6۸( مدداده )10العاده ويژهی موضددوع بنددد )خصو  در زمينه فوق ونا ون بههاي اجرايي  ميان دستگاه

 اين قانون

 ها ساي دستگاهؤدر دولت و نهادها: برخي وزرا و رهاي مغاير قانون بخشنامه .12

 ( %15تا  6هاي بدون سامانه الزترونيک )بين نقدي بودن معاملا  و گرداخت  .13

 نحاي مختلفها به اهاي دستگاهچند فيشه بودن گرداخت  .14
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 محرمانگي مصوبا  شوراي حقوق و دستم د .15

و عدددم   1394تددا    13۸۸هاي  عدم فعاليت مناسب شوراي حقوق و دستم د در بازه زمدداني بددين سددال .16

هاي اجرايي در اين بازه زمدداني آفريني لازم در نرار  بر تغييرا  مباني گرداخت برخي از دستگاهنقش

به بازنگري در برخي از مصددوبا  ايددن شددورا بدده منرددور و ضرور  تزليف شوراي حقوق و دستم د 

 هاي اجرايي و رفع تبعيضا  ناروا در اين حوزه.اصلاح نرام گرداخت برخي از دستگاه

مددداخلا  غيرکارشناسددي شددوراي عددالي انقددلا  فرهنگددي در تغييددر مناسددبا  گرداختددي برخددي از  .17

 هاي اجرايي کشوردستگاه

    انين و مقرراتتخطي از قوبررسي مصاديق  – 2-3-1

 یی تمام افرادي که به نحوي از انحاء از منابع عمومي کشور دريافت حقوق و م ايا داشته و دارنددد1400در سال  

و هر وندده گرداخددت خددارج از مقددررا  آنهددا تخ ددي از قددانون و تخلددف   بودههاي ذيل  مشمول يزي از حالت 

 .شودمحسو  مي

 قانون مدیریت خدمات کشوری: .1

کددل کشددوری سددقف مجمددوع دريددافتي   1400قددانون بودجدده    ( 12)تبصره    )الف( بند    ( 7)براساس ج ء  

 برابر حددداقل حقددوق  15ناخالص مستمر و غيرمستمر براي مشمولين قانون مديريت خدما  کشوريی  

 :بوده است که البته در موارد زيری مبالغ بيشتر از سقف مذکور ني  مجاز شناخته شد

  1399 سال حداقل حقوق برابر 21گرداخت تفاو  ت بيق تا  -الف 

 برابر  21براي باز شت ضريب به  یمصوبه دبيرخانه شعام براي مناطق عملياتي صنعت نفت  - 

براسدداس )شددود ها گرداخددت مياز محل درآمد اختصاصي بيمارستان  کارانه گ شزان که  نشد  استثنا  -ج

 ( همان بند  ( 7)خط آخر ج ء 

 دولت: قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان .2

ر حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نرام هماهنگ گرداخت کارکنددان دولددت دبر اساس اين قانونی  

تومان کمتر  000ی246ی2( قانون ياد شدهی نبايد از 6هاي موضوع ماده )با احتسا  فوق العاده  1400سال  

وري است؛ با ايددن و سقف دريافتي مشمولين اين قانون شبيه قانون مديريت خدما  کش  شده است مي
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اختلاف دريافتي در شرايط مشابه براي برخددي افددراد ايجدداد   ی  در اين قانون اتوضيح که برخي استثنا

 کرده است. 

 قانون کار:   .3

(ی ناخالص 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنريم بخشي از مقررا  مالي دولت )  ( ۸4)براساس ماده  

هاي دولتددي و غيردولتددي کدده بدده مديره شددرکت  اعضاي هيأ  وحقوق و م اياي دريافتي مديران عامل 

و  باشند نبايد از ده برابر حداقل حقددوق مصدد نحوي از انحاء وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي مي

 عالي کار بيشتر باشد. سالانه شوراي

سفانه أمت هیدرباره ساير کارکنان بج  مديران عامل و اعضاي هيأ  مدير ( ۸4)به دليل سزو  ماده   نزته:

با بده  شود که بعضاًها ديده ميدر ساير افراد اين مجموعه  نامتعارفهاي  موارد زيادي از دريافت حقوق

 هايي با مديران ني  همراه بوده است. بستان

 ها: ت امناییأهی .4

ز  های مراک  و مؤسسا  آمددوهاي توسعه کشوری دانشگاهقانون احزام دا مي برنامه  )يک( ده  بر طبق ما

راي  سددتر  هدداي علددم و فندداوري کدده داراي مجددوز از شددوها و گارکو گژوهشي و فرهنگستان  عالي

ز  گ شددزي و سدداير هاي علومی تحقيقا  و فناوري و بهداشتی درمان و آمددوآموز  عالي وزارتخانه

ولتي بدده هاي دباشندی بدون رعايت قوانين و مقررا  عمومي حاکم بر دستگاهربط ميمراجع قانوني ذي

ويژه قانون محاسبا  عمومي کشوری قانون مديريت خدددما  کشددوريی قددانون بر دد اري مناقصددا  و 

هاي ماليی معاملاتيی اداريی نامهو فقط در چهارچو  مصوبا  و آييناصلاحا  و الحاقا  بعدي آنها  

ا  و فناوري و استخدامي و تشزيلاتي مصو  هيأ  امنا که حسب مورد به تأييد وزيران علومی تحقيق

ها  جمهور و در مورد دانشگاهها به تأييد ر يسآموز  گ شزي و در مورد فرهنگستانبهداشتی درمان و  

ل نيروهدداي مسددلح و مراک  آموز  عالي و تحقيقاتي وابسته به نيروهاي مسلح به تأييد ر يس ستاد کدد 

و حداکثر   ق اختيارا  مازاد داشتههاي مشمول قانون فوکنند. بر اين اساسی مجموعهرسدی عمل ميمي

هاي مددذکور البته دستگاهباشد. هاي دولتي تواند به مراتب بالاتر از بقيه دستگاهحقوق و دستم د آنها مي

 يرند و بنددابراين قرار مي  1400قانون بودجه سال    ( 12)تبصره    )الف( ( بند  7ني  در حي ه شمول ج ء )

ها تفاوتي ندددارد. البتدده يزسدداني سددقف ها با ساير دستگاهآن  نانو م اياي گرداختي به کارکسقف حقوق  

ها نبددوده و تعدددد هاي اجرايي  ونا ون به معناي يزساني مباني گرداخت آنگرداختي به کارکنان دستگاه
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هاي مهم نرام جبران خدما  کارکنددان بخددش عمددومي نراما  گرداخت کشور به عنوان يزي از چالش

 باشد.قابل توجه و بررسي مي

 های دارای قانون خاص:دستگاه .5

 وزار  نفتی نيروهاي مسلح و ...

 حيطه شموليت  -4-1

 ها و نهادهای مورد تحقيق و تفحصدستگاه -1-4-1

همددت حقددوق و   160خصوصي واقعيی به طور متوسط ماهانه حدود    %100هاي  به ج  مجموعه  1400در سال  

 شود. ر )بيت المال( گرداخت ميعمومي کشو منابعم ايا از محل منابع متعلق به 

ها و جرايددي و دولتددي از قبيددل وزارتخانددههاي اهمددتی مربددو  بدده دسددتگاه  50يعنددي    %30از اين مي ان حدود  

همت(   25همت( و نيروهاي مسلح و وزار  اطلاعا  و انرژي اتمي و همه بازنشستگان )  25واحدهاي تابعه )

های نهادهاي عمومي غيردولتيی ها و بيمههاي دولتيی بانکرکت مربو  به ش  110مابقي يعني حدود    %70است و  

 ستادها و بنيادها و امثال آن است.

سساتي است که در آن حتي يک ريددال ؤهای نهادها و مهای شرکت های سازمانتحقيق و تفحص شامل همه دستگاه

 د داشته باشد.عمومي کشور و يا يک سهم از سهام متعلق به دولت يا عامه مردم وجو منابعاز 

کدده   همچنين از آنجددايي  دولتي ال امي است.ريف دقيقي از عموميی خصوصي و غيربراي نيل به اين مقصود تعا

رو مددوارد بددالاتر از سددقف   در قانون تعريف صريح و روشني در خصو  حقوق نجومي وجود ندددارد از ايددن

 .  رددگرداختي طبق قانون بودجهی به عنوان حقوق نامتعارف تلقي مي

 هابررسي شفافيت در پرداخت  - 2-4-1

 قانون برنامه ششم توسعه  (29)ماده  .1

های های شددرکت های سددازمانبه ج  نيروهاي مسلحی وزار  اطلاعا  و سازمان انرژي اتميی همه دستگاه

اند اطلاعا  عمومي کشور متصل هستندی موظف شدهسساتي که به نحوي از انحا به بودجه  ؤنهادها و م

کنون بسياري   ها به کارکنان و مديران خود را در سامانه حقوق و دستم د ثبت کنند؛ اما تاداختيکليه گر

 اند.ن تمزين نزرده يا ناقص عمل نمودهچنان به حزم اين قانوها هماز دستگاه
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اداري و استخدامي   به کار دولت سي دهمی سازمان  با شروع  اين موضوع را    جدي  ع مبا  خوشبختانه 

 .و گيشرفت بسيار خوبي ني  داشته است  وددنبال نم

 نفع نهایی با شناسه یکتای پرداخت و حساب مجازی پرداخت به ذی .2

کل کشور تزليف کرده است که هر ونه گرداخت مستقيم و مسددتمر و   1400قانون بودجه    ( 20)تبصره  

منددابع عمددومي و اي و از  هاي اجرا ددي از محددل اعتبددارا  ه ينددهدسددتگاهغيرمستمر به کليدده کارکنددان  

اختصاصي صرفاً گس از ثبت اطلاعا  آنان در گايگاه اطلاعا  کارکنان نرام اداري)گاکنا(ی از اعتبددارا  

داري  انددهربط توسددط خشده دستگاه اجرا ي ذييافته منابع عمومي يا درآمد اختصاصي محققتخصيص 

 شود. ي انجام ينفع نهاکل کشور به ذي

 %15همددت صدددرالذکر اسددت يعنددي فقددط  160همددت از مجمددوع  25فقددط مربو  به   اين حزم عملاً

ويددژه ه  شود و مابقي بنهايي )شناسه ملي واحد( انجام مينفع  داري کل به ذيها از مسير خ انهگرداخت 

  يرد.تجميعي در اختيار دستگاه قرار ميها به صور  بخش غيرمستمر و غيرنقدي گرداخت 

 كارها برخي راه  -5-1

قددانون   ( 1)و مدداده    2قددانون الحدداق    ( ۸4)ماده  نرير  ي قوانين در حي ه اختيارا  مجلس )اصلاح برخ .1

 .است( )گيشنهادا  تقنيني به آنها اشاره شده  2که در فصل   احزام دا مي و ...( 

نرر ددرفتن   هددا و عدددالت در گرداخددت بددا درين حقوق و دستم د با رعايت تفاو شدن قوانيزپارچه .2

 مشاغل خا  

 ا  دستگاهي ن قراردادها و شرايط کاري و حذف استثناشديزپارچه .3

شدددن تمددامي ها به رعايت قددانون و شددفافشدن گرداخت ديران به شفافيت زيرمجموعه؛ منو ال ام م .4

 هاي مالي رد 

داري کددل نفع نهايي از مسددير خ انددهها به ذيايجاد حسا  واحد مجازي )شناسه ملي(: تمام گرداخت  .5

به صور  تجميعي در يک حسا  مجازي بنشيند و بلافاصله به حسددا  بددانزي   ملي ابتدا  براي هر کد

 فرد برود.

 سازي دولت و حذف مراودا  کاغذياجراي کامل هوشمند .6

 هاي مالي و اقتصاديي موجود در کشور و يزپارچگي دادههاتجميع سامانه .7

 جاري( و تفزيک حسا  شخصي از تPITاجراي نرام مالياتي بر مجموع درآمد اشخا  ) .8
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 انگاري تخ ي از شفافيت مالي و گرداخت و دريافت ارقام بالاتر از حد مجاز قانونيجرم .9

 زني( ا ران )تصويب و اجراي قوانين سو حمايت از افش .10

 وري و کارا ياساس بهرهرد کارکنان و گادا  برمبناي عملز حرکت به سمت استقرار نرام دستم د بر .11

ها )اع اي زمين بدده کارکنددان در مندداطق ياز ويژه برخي دستگاهساماندهي امتيازا  رفاهي و حذف امت .12

 آزاد( 

ممنوعيت گرداخت غيرنقدي: زمين/ وام/ لوازم خانگي/ خودرو/ سزه/ خاندده سددازماني و در صددور   .13

 دريافت تبديل به معادل ريالي آنها و احتسا  در سامانه حقوق و دستم د

 هاي گيمانزارممنوعيت دريافت م ايا از شرکت  .14

د سازي حقوق و دستم يزپارچه    وزيران جهت أشده هيصلاح مصوبا  و مقررا  وضعسي و ابرر .15

 هاي قانونيو جلو يري از روزنه

 

 پيشنهادات تقنيني  -2

ها وارده در حددوزه حقددوق و دسددتم د شناسددايي آسدديب حوزهی   نيو تفحص در ا  قيتحق   أيه   ت يفعال  يخروج 

هاي احزام مرتبط بددا آسدديب ين خصو  مصو   ردد. برخي از  اي در اباشد و  ضروري است احزام ويژهمي

آورده شددده و مددابقي احزددام   1402و    1401هاي  شده در اين بخش در قددوانين بودجدده سددنواتي سددالشناسايي

 نامه داخلي مجلس طرح و تصويب  ردد. آ ين ( 45)تواند بر اساس ماده مي

 فراگيری نظام پرداخت كشور  –(  1شناسي )آسيب -1-2

قوانين و مقررا  حاکم بر آن نرام است. به  هاي مهم نرام گرداخت عادلانهی فرا يري يا عموميت زي از ويژ يي

شددده از دامندده شددمول قددوانين و هاي اجرايي مسددتثنياد دستگاهعبار  ديگر در يک نرام گرداخت م لو  تعد

کم بر تعيين مي ان حقددوق و م ايدداي مقررا  عمومي و داراي قوانين و مقررا  خا ی حداقل بوده و قواعد حا

کيددد توجه به اين نزته ضروري است کدده تأکند. البته عموم کارکنان بخش عمومي از يک من ق واحد تبعيت مي

نرر از بر وحد  حداکثري نرام قانوني حاکم بر حوزه جبران خدما  کارکنان بخش عمومي به معندداي صددرف

ها نبودهی بلزه به معندداي يشان و همچنين اختلاف عملزردي آنغلي اهاي کارکنانی  ونا وني شتفاو  در ويژ ي

هاي اجرايددي هاي برابر در دستگاهتنريم چارچوبي واحد براي گرداخت برابری به کارکنان داراي شرايط و ويژ ي

تددرين اهددداف تدددوين و تصددويب قددانون  ونا ون است. در اين امتداد و براساس من ق يادشدددهی يزددي از مهم
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ترين سددند قددانوني کشددور در حددوزه امددور اداري و عنوان جددامعی بدده13۸6ت خدما  کشوري در سددال  مديري

اسددت. ايددن در حددالي   دهي قوانين و مقررا  گراکنده اين حوزهی از جمله حقوق و م ايای بودهاستخداميی سامان

همچنددين وضددع برخددي   هاي اجرايي  ونا ون از دامنه شمول ايددن قددانون وشدن گياگي دستگاهاست که مستثني

هدداي موجددود در ايددن قددانونی بددراي العادههاي خا ی خارج از چارچو  امتيازا  و فوقالعادهامتيازا  و فوق

برخي از مشمولين قانون مديريت خدما  کشوريی باعث شد قانون مادر حوزه اداري و استخدامي کشور گددس 

بدل  ردد. توجه به اين نزته ضروري است که خددروج به قانوني ناکارآمد و ضعيف م  یاز اجرا  سال  13از حدود  

هاي اجرايي از دامنه شمول قانون مديريت خدما  کشوريی نه به واس ه قو  من ق و شتابان برخي از دستگاه

ها و به دليل برخورداري  ري آنزني و لابيزه به واسط قدر  چانهدلايل کارشناسي اقامه شده توسط ايشانی بل

استخدام نيروي انساني موردنرر و همچنين ايجاد امزان گرداخت حقوق و م اياي بيشتر بوده   از آزادي عمل در

هاي شدددن دسددتگاهگرداخت کشور و عدم مسددتثني  است. نزته مهم ديگر آن که تاکيد بر ضرور  فرا يري نرام

ون نبودهی بلزه بدده بودن اين قانعيب و نقص ما  کشوري به معناي بياجرايي از دامنه شمول قانون مديريت خد

 نمودن نرام گرداخت کشور است.اين اين قانون و گرهي  از ج يرهمعناي ضرور  اعمال اصلاحا  لازم در مت

 ساماندهي رفاهيات و تسهيلات  –( 3( و ) 2شناسي )آسيب-2-2

هاي اساسددي وجددود تبعيضددا  ندداروا در نرددام گرداخددت کنددوني کشددوری ناشددي از يزي از علددل مهددم و ريشدده

هاي اجرايي مختلددف تحددت عندداوين  ونددا ون نريددر هاي خارج از حزم کار  يني به کارکنان دستگاهداخت گر

کاري )بدون انجام کار اضافه(ی کارانهی تسهيلا  ريددالي و غيرريددالي و... اسددت. رفاهيا ی کمک معيشتی اضافه

ر خصددو  تعيددين ميدد ان ص دتوجه به اين نزته ضروري است که با عنايت به وجود قوانين و مقررا  مشددخ

هاي مربو  به ايددن اقددلام و های تخلف در گرداخت به کارکنان در احزام کار  يني آنهاي گرداختي  لفهاقلام و مؤ

هاي نرارتي قابل رصدی تشخيص و گيگيري است. اين در حالي است ها به ساد ي توسط مراجع و دستگاهمولفه

گذيري  گذيري و نرار سنجي نبوده و از کنترلاد ي قابل صحت هاي خارج از احزام کار  يني به سکه گرداخت 

رسددد عمددده هاي صددور   رفتدده بدده نرددر مياسدداس و بددا توجدده بدده بررسددي  ايددن  کمتري برخوردار است. بر

هاي خارج از حزددم اخت هاي اجرايي  ونا ون از محل گردهاي نامتعارف به مديران و کارکنان دستگاهگرداخت 

لي عمومي هاي اجرايي مختلف از منابع ماگذيرد. همچنين برخورداري متفاو  دستگاهمي  ها صور کار  يني آن

ها موجب شده عمده تبعيضا  ناروا در نرام جبران خدما  کارکنان بخددش عمددوميی و اختصاصي در اختيار آن

شددودی بدده دولددت اين اساس گيشنهاد مي  ها بروز نمايد. براهي و خارج از احزام کار  يني آنهاي رفدر گرداخت 
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هاي رفدداهي را هاي اجرايي مختلف از گرداخت تزليف شود تا وضعيت ناعادلانه برخورداري کارکنان و دستگاه

هايي براي گرداخت تسهيلا  ريالي و غيرريالي براي مقاما ی مسئولان و مديران ساماندهي نموده و محدوديت 

 هاي اجرايي اعمال نمايد.  دستگاه

 فيش واحد پرداخت -( 4شناسي )آسيب-3-2

هاي گرداختي به کارکنان بخش عمومي باعث تضعيف امزان گايش مجموع مي ان دريافتي کارکنان از تعدد فيش

شود. بنابراين گذيري نرام جبران خدما  کارکنان دولت ميهاي اجرايي و همچنين کاهش س ح نرار دستگاه

اياي کشور و همچنين ارتقاء قابليت رصددد جريددان مددالي و گذيري نرام حقوق و م به منرور ارتقاء س ح کنترل

( 12( بند )الددف( تبصددره )10ء )شود حزم ج ها به هر يک از کارکنان دولتی گيشنهاد مياسنادي تمام گرداخت 

 کل کشور در اين خصو  دا مي  ردد.  1401قانون بودجه سال 

 های دولتيمديره و مديران شركت های اعضای هيأت ساماندهي پاداش  –( 5شناسي )آسيب-4-2

هاي مديران و کارکنددان خددود از منددابع حقوقی م ايا و گادا   هاي دولتي براي گرداخت با توجه به اينزه شرکت 

ها بدديش رسد احتمال گرداخت نامتعارف در اين شرکت کنندی بنابراين به نرر ميها استفاده ميداخلي اين شرکت 

( قددانون 1۸( بنددد )و( تبصددره )2شددود جدد ء )اساس گيشنهاد مي  اين  شور باشد. برهاي اجرايي کاز ساير دستگاه

و برقراري گيونددد   هاي دولتيوري سالانه شرکت کل کشور مبني بر ضرور  ارزيابي وضعيت بهره  1401بودجه  

بددر کنتددرل ها دا مي  ردد. با اين اقدددام عددلاوه وري آنالانه به نتايج سنجش بهره ونه گادا  سميان گرداخت هر

وري های بستر ارتقاء بهددرهرکت مديره و مديران اين شاعضاي هيأ     بيشتر بر مبالغ گرداختيی به عنوان گادا ی به

 شود. ها ني  مهيا ميآن

 سازی اعتبارات خارج از شمول ثبت و شفاف –( ۶شناسي)آسيب-5-2

اعتباراتي که به موجب قانون از رعايددت شده اعتبارا  موضوع قانون نحوه ه ينه کردن  هاي انجامم ابق بررسي

هدداي غيرمتعددارف قانون محاسبا  عمومي و ساير مقررا  عمومي دولت مستثني هستندی يزي از منابع گرداخت 

ها و ملاحرددا  اساس و با توجه به ضددرور   اين  آيند. بربه برخي از اشخا  حقيقي و حقوقي به حسا  مي

سازي و شود سازوکاري به منرور شفافري ي کشور گيشنهاد ميرام بودجهمربو  به ايجاد چنين اعتباراتي در ن

گذيري اين اعتبارا  توسط دولت تصددويب  ددردد تددا ضددمن حفددظ کارکردهدداي وجددود ايددن اعتبددارا ی کنترل

هاي نرارتي بددر شدديوه تخصدديص ايددن اعتبددارا  افدد ايش يافتدده و امزددان گذيري مجلس و ساير دستگاهنرار 

 هاي غيرمتعارف در اين حوزه کاهش يابد.داخت سوءاستفاده و گر
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 تقويت ضمانت اجرای سقف حقوق و مزايای پرداختي به كاركنان بخش عمومي  –( ۷شناسي )آسيب-۶-2

نفددوذ متعددددي از تسدداهل و تسددامح در ذينفعان تقويت ضمانت اجراي قوانينی به خصو  در مواردي که ذي

شددود کدداهش تخلفددا  و مفاسددد اداري  ددردد. از ايددن رو گيشددنهاد ميتواند موجب  برندی مياجراي آن نفع مي

 ددرفتن سددقف نرددرمبنددي بددر در 1401( قانون بودجه سال 12( بند )الف( تبصره )۸ضمانت اجراي حزم ج ء )

 خالص گرداختي به مديران و کارکنان بخش عمومي تقويت  ردد.

 ع نهايي  نف ايجاد سامانه جامع پرداخت به ذی –(  ۸شناسي )آسيب-۷-2

هاي بروز در حوزه نرام جبران خدما  کارکنان بخش عمومي و صدور سيستمي و متمرک  کار يري فناوريه  ب

شود ضمن ارتقدداء دقددت و سددرعت صدددور احزددام يادشددده و احزام کار  يني کارکنان نرام اداري موجب مي

هاي مربو  به واحدهاي در ه ينههاي قابل توجهي  جوييهمچنين کاهش خ اهاي انساني در اين فرآيندی صرفه

 هاي اجرايي مختلف کشور گديد آيد.کار  يني و منابع انساني دستگاه

 بندی مشاغل   كاهش تبعيض پرداختي در مشاغل مشابه با طبقه  –( ۹شناسي )آسيب-۸-2

يضا  ندداروا و ها و شرايط مشابه يزي از مصاديق تبعهاي متفاو  و ناعادلانه به کارکنان داراي ويژ يگرداخت 

شود. اين در حالي است که يزددي از مل ومددا  و عدالتي در نرام جبران خدما  کارکنان دولت محسو  ميبي

هاي اجرايي  ونا ون است. در صور  بندي مشاغل دستگاهعدالتي طبقههاي مورد نياز بر رفع اين بيزيرساخت 

توان انترار داشت اجراي احزام درنرر  رفته شددده بندي مشاغل در بخش عمومي مياستقرار نرام کارآمد طبقه

شددود گددس از تدددوين و اسدداس گيشددنهاد ميمبني بر گرداخت مشابه به مشاغل مشابه قابليت تسهيل  ردد. براين

بندي مشاغل خود گرداختدده هاي اجرايي م ابق الگوي يادشده به طبقهبندي مشاغلی دستگاهتصويب الگوي طبقه

 ها و شرايط مشابه مهيا شود. گرداختي به کارکنان داراي ويژ يو زمينه کاهش تبعيض 

   14۰۰( قانون بودجه سال 1۹بند )ز( تبصره ) –( 1۰شناسي )آسيب-۹-2

هاي اجرايددي از هاي نقدي و غيرنقدي به برخي از کارکنان و مديران دسددتگاهوجود احتمال گرداخت   با توجه به

هاي صور   رفته به گذيري گرداخت با عنايت به ل وم شفافيت و نرار ها و  محل اعتبارا  »ساير« اين دستگاه

هاي اجرايددي بدده هر  ونه گرداخت دستگاه ت اس يضرور  هایي دستگاهو اختصاص  يمنابع عمومکارکنان از محل  

از   يگرداختدد   اجرايددي  دسددتگاهيي گرداخت  ردد. با اين اقدام در صورتي کدده  نها  نفعيبه حسا  ذ  ميمستق  طور

خواهند بود. همچنددين  يريگيقابل رصد و گ هاه باشدی اين گرداخت به کارکنان خود داشت »ريسا«اعتبارا  محل  

هاي دولتدديی شددرکت   از محددل منددابع  ايحقوق و م ا  يهااز گرداخت   يبخشتوجه به اين نزته ضروري است که  



19 
 

قانون   20در تبصره    هاگرداخت   اين  رصد و کنترلها بوده و به منرور  موسسا  انتفاعي وابسته به دولت و بانک

. اين در حالي است اندمل م به ثبت اطلاعا  کارکنان خود در سامانه گاکنا شده  يدولت  يهاشرکت ی  1401بودجه  

 ماً يمستق يياجرا يهادستگاه ريمانند سا هاي دولتيشرکت کارکنان   يايگرداخت حقوق و م ابه اينزه    ا توجهبکه 

از صددحت   نددانيو اطم  ت ياست جهت شددفاف  يضرور  ی ردديگرداخت نم  يينها  نفعيتوسط خ انه به حسا  ذ

ها بددا درج شددرکت   نيدد هر ونه گرداخت در ا  یي کشورو استخدام  يادارسازمان    يهااطلاعا  مندرج در سامانه

 يي صور  گذيرد. نها نفعيشناسه گرداخت در وجه ذ

 ق و مزاياهای قانوني حقوكنترل سيستمي سقف   –(  11شناسي )آسيب-1۰-2

تنهايي مسددئوليت کنتددرل سددقف حقددوق و م ايدداي ي بددهمقام اجرا دد   نيترلاامور مالي و با  ريمد  /حسا ذيا ر  

اجرايي خود هسددتند.   گرداختي کارکنان را داشته باشندی تنها قادر به کنترل در سقف گرداختي به کارکنان دستگاه

از بيش از يک دسددتگاه حقددوق دريافددت نمايندددی طبعدداً اين در حالي است که ا ر کارکنان بنا به دلايل مختلف  

حسا  امزان کنترل سقف را نخواهد داشتی بنابراين ضروري اسددت سددازمان اداري و اسددتخدامي موظددف ذي

ها مانند کنترل کد مليی هاي مستمر در کنار ساير کنترلعنوان يزي از کنترلشود سقف حقوق گرداختي را ني  به

هاي خددود و يددا بددا ارتبددا  بددا هاي اطلاعدداتي و سددامانهصور  سيستمي در گايگاه.. بهکنترل شماره حسا  و .

ثبت و ارسال اطلاعا  مربددو    نديدر فرآهاي اجرايي بررسي نمايد. همچنين  هاي اطلاعاتي ساير دستگاهگايگاه

برعهده   وده وب  دستگاه  ياظهارخود  براساس  اطلاعا   سنجيصحت   ت يمسئول  يانسان  يروين  يايبه حقوق و م ا

امددر نسددبت بدده   ي اينبه عنوان متول  يو استخدام  يلازم است تا سازمان ادار  روناي  قرار نگرفته است. از  ينهاد

  .ديبه سازمان برنامه و بودجه اقدام نما دهش سنجيصحت اطلاعا  و ارسال اطلاعا   يسنجصحت 

 بخش عمومي ساماندهي سقف حقوق و مزايای كاركنان   –( 12شناسي )آسيب-11-2

کل کشور و ترميم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوري   1401« قانون اصلاح قانون بودجه سال  10م ابق بند »

قانون   ( 12)الف( تبصره )  ( بند1التفاو  موضوع ج ء )قانون از مابه  نيا  ياز اجرا  يناش  يهاشياف او لشزري »

هاي ناشي از اجراي اين قانون به مبلغ حداقل اف ايش« بر اين اساس  شود.يکسر نم کل کشور  1401بودجه سال  

 ددردد. ی اضددافه مي1401( قانون بودجدده سددال  12( بند )الف( تبصره )1حزم کار  يني کارکنانی موضوع ج ء )

( اين 12« بند »الف« تبصره )۸همچنين با توجه به اينزه سقف خالص گرداختي به کارکنان دولتی موضوع ج ء »

« اين بندی يعني گنج ميليون و ششصددد هدد ار تومددانی تعيددين شددده اسددتی 1برابر مبلغ ج ء »  قانونی معادل هفت 

آيد که سقف خالص گرداختي هفت برابر »گنج ميليون و ششصد ه ار تومان« بوده بنابراين اين ابهام به وجود مي
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( 1التفاو  موضوع ج ء )همابهايي که از  است يا هفت برابر »گنج ميليون و ششصد ه ار تومان به علاوه اف ايش

« قددانون اصددلاح 10«. به عبار  ديگر براساس حزم نوشته شددده در بنددد »شودي( کسر نم12)الف( تبصره )  بند

کل کشور و ترميم حقوق کارکنددان و بازنشسددتگان کشددوري و لشددزري ممزددن اسددت  1401قانون بودجه سال 

يليون تومان اف ايش يابد. بر ايددن اسدداس گيشددنهاد م  7سقف خالص گرداختي به کارکنان دولت به مي ان بيش از  

( قانون 12( بند )الف( تبصره )۸شود به منرور جلو يري از بروز تفاسير مختلف از متن قانون يادشدهی ج ء )مي

کل کشور اصلاح شده و مبلغ سقف خالص حقوق و م اياي گرداختي به کارکنان به صددور    1401بودجه سال  

شدن حقوق قضا  و اعضاي هيا  علمي از  ردد. همچنين با توجه به مستثني صريحيک مبلغ ريالي مشخص ت

کل کشور بدده منرددور رفددع تبعدديض صددور   رفتدده ميددان  1401( قانون بودجه سال 12سقف مقرر در تبصره )

شود سددقف خددالص گرداختددي موضددوع قددوانين بودجدده گيشنهاد مي  بگير در اين زمينهیهاي مختلف حقوق روه

به صور  عام و فرا ير درنرر  رفته شود و در موارد ضروري نرير مناطق عمليدداتي نفددت و مشددابه آن  سنواتي  

ها را بررسي و براي تصويب به هيددا  که نيازمند اف ايش سقف استی شوراي حقوق و دستم د گيشنهاد دستگاه

 وزيران ارسال نمايد.

 نظارت مجلس مجلس شورای اسلامي  –(  13آسيب شناسي )-12-2

سددازي با توجه به نقش مهم و اهميت جدي کارکرد نرار  مجلس شوراي اسددلامي در تحقددق اهددداف و گياده

هدداي مسددتمر از عملزددرد دولددت درخصددو  رسد دريافت   ار صحيح قوانين و مقررا  کشوری به نرر مي

ارتقدداء توانددد ضددمن  محوري در نرام جبددران خدددما  کارکنددان بخددش عمددومي ميوري و عدالت اف ايش بهره

 هاي نامتعارف  ردد.حقوق کارآمدي اين نرامی موجب کاهش بروز گديده

 

 مصاديق تخلف  -3

 رويه  -1-3

هاي دستگاهاي زير مجموعه سه قوه قضاييهی مجريدده و اين   ار  بر اساس ارزيابي و تحليل عملزرد دريافتي

ه( است کدده اطلاعددا  خددود را بدده ايددن دستگا 37شامل   مقننهی نهادهاي خارج از قوا و نهادهاي عمومي )جمعاً

 ( 29)  منعزس کرده و با اطلاعا  ثبت شده حقوق و دستم د آنها در سامانه حقوق و م اياي کارکنان ماده هيأ

 تزميل شده است. 

 باشد.مرحله تهيه شده که به قرار ذيل مي 4  ار  حاضر در 
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وسط ناخالص دريافتي بالاتر از سددقف تعيددين   ار  دستگاهي به تفزيک افراد و بر اساس مت  مرحله اول:  -1

 1400شده در سال 

 ی از تعددداد حدددودا1400ً( ماده واحده قانون بودجه سال  12تبصره )  )الف( ( بند  7در اين مرحله م ابق با ج ء )

شده بيش از سقف تعيينی داراي دريافتي  1400درصد از کل( در سال    51/1نفر )  190ی32نفری تعداد    ۸41ی123ی2

باشند. همچنين ها شامل حقوق و م اياي مستمر و غير مستمر ناخالص ميشايان ذکر است که دريافتياند.  تهداش

 يري سدداليانه اند در تددرم متوسددطها حقوق و م ايا دريافت نمودهاهکه بعضي از افراد از چندين دستگ  از آنجايي

 ها و نهادها منرور شده است.کل دريافتي فرد از مجموع دستگاه

شددده افتي ماهانه بالاتر از سقف تعيين  ار  دستگاهي به تفزيک افراد و بر اساس خالص دري  مرحله دوم:  -2

 )يک ماه يا بيشتر(  1400در سال 

ه دليددل با استناد به نامه معاونت قوانين مجلس و گس از خارج کردن کسورا  قانوني از حقددوق ناخددالص و بدد 

خددالص  1400از سقفی   ار  افرادي که يک ماه و بيشددتر در سددال هاي خارج  ضرور  احصاء تمام دريافتي

 اند در اين مرحله مورد ارزيابي قرار  رفتند.دريافتي بيش از سقف معين داشته

ی يک مدداه و يددا بيشددتری  1400درصد از کل( در سال  ۸/6نفر )  726ی144نفری تعداد    ۸41ی123ی2  "از تعداد حدودا

 036ی369به تعددداد  1400دهد که در سال همچنين ارزيابي انجام شده نشان مي اند.دريافتي بيش از سقف داشته

 است.ماه حقوق خالصی بالاي سقف مذکور به افراد تعلق  رفته

شده ماهانه الص دريافتي بالاتر از سقف تعيين  ار  دستگاهي به تفزيک افراد و بر اساس خ  مرحله سوم:  -3

 )بيش از يک ماه(  1400در سال 

يل اطمينان از لحاظ کردن گادا  يا معوقا  گرداختي به افراد در بررسي مصاديق تخلددفی در ايددن مرحلدده به دل

اند از ارزيابي حذف  رديدنددد. خالص دريافتي بيش از سقف داشته  1400تعداد افرادي که فقط يک ماه از سال  

 9/2نفر ) ۸21ی61نفری تعداد  ۸41ی123ی2 "از تعداد حدودا  1400دهد که در سال  نتايج تج يه و تحليل نشان مي

 اند.سقف داشته درصد از کل( دريافتي بالاتر از

  ار  دستگاهي به تفزيک افراد و بر اساس متوسط خددالص دريددافتي بددالاتر از سددقف در   مرحله چهارم:  -4

 ( 3-3)رجوع به بند  1400سال 

 ها مستندات ارائه شده توسط دستگاه -2-3

 ها  و مستندات ارائه شده توسط دستگاه( دلایل 1جدول شماره )
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

  
 قوه قضائیه

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور نفر( 3استناد به رعايت تفاو  ت بيق ) -1

العاده خا  کارکنان سازمان گ شزي قددانوني کشددور از جدد ء شدن فوقاستناد به مستثني  -1

 1400ن بودجه سال قانو  (12)تبصره   (7)

 استناد به رعايت تفاو  ت بيق -2

 نفر( ۸استناد به عود  مازاد دريافتي نسبت به سقف و انجام اقداما  مقتضي ) -3

 سازمان گ شزي قانوني کشور 

 نفر( 2استناد به گرداختي انجام شده م ابق قانون ) -1

ميني أها و اقداما  تسازمان زندان

 و تربيتي کشور 

به رعايت سقف گرداختي توسط دستگاه اصلي و عدم اطددلاع از گرداختددي سدداير   استناد  -1

 ها  دستگاه
 ديوان عدالت اداري 

 ها(  امنا يقانون احزام دا مي )هيأ  استناد به ماده يک -1

دانشگاه علوم قضايي و خدما   

 اداري

 .است دريافت نشدهتا زمان تهيه   ار  گاسخي  

روزنامه رسمي جمهوري اسلامي 

 ايران

 
 قوه مجریه 

/م مددورخ 00/ 15935استناد بدده مصددوبه شددوراي عددالي امنيددت ملددي طددي نامدده شددماره    -1

 (12)تبصره   (7)مبني بر تعليق ج ء    1400/ 05/ 22
 وزار  نفت 

 استناد به رعايت تفاو  ت بيق  -1

 استناد به عود  مازاد دريافتي نسبت به سقف و انجام اقداما  مقتضي -2

 شدن کارانه گ شزي ستثنياستناد به م -3

التدريس و گادا  موريتی حقيديی مأالجمله عز اقلام منشدن بعضي ااستناد به مستثني  -4

 (4)و  (3)ضوابط اجرايي قانون بودجه از حداکثر سقف گرداختي  به اسددتناد بنددد   (10)ماده  

 سازمان برنامه و بودجه کشور  1395/ 5/ 11مورخ   647444نامه شماره  بخش

  بهداشتی درمان و آموز  وزار

 گ شزي

 .است تا زمان تهيه   ار  گاسخي دريافت نشده

وزار  تعاونی کار و رفاه  

 اجتماعي 

 وزار  امور اقتصادي و دارايي:

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -1

   1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 سازي:  سازمان خصوصي

استناد به رعايت سقف گرداختي و مغاير  اطلاعا  از سامانه حقوق و م اياي کارکنددان   -1

 )سه نفر(.

 سازمان حسابرسي:

 استناد به رعايت تفاو  ت بيق -1

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق  ر يساستناد به دستور     -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7مه شماره  خالص ماهيانه طي نا

 وزار  امور اقتصادي و دارايي 

 بانک مرک ي و شبزه بانزي  مستندا  قابل قبول ارا ه نگرديد و مصاديق تخلف از ساير اطلاعا  دريافتي حاصل شد.
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

 ها )ج  يزي دو مورد( هاي تابعه بانکعدم همزاري شرکت 

 وزار  علومی تحقيقا  و فناوري  . است تا زمان تهيه   ار ی گاسخي دريافت نشده

 وزار  راه و شهرسازي  . است تا زمان تهيه   ار ی گاسخي دريافت نشده

 کنند ان : کنند ان و توليدسازمان حمايت از مصرف

مسددتمر اخالص حقوق و م ايدداي مسددتمر و غيرشده براي ناستناد به رعايت سقف تعيين  -1

 (نفر  2) 1400قانون بودجه    (12)تبصره  )الف(بند   (7)مندرج در ج ء 

 هاي صنعتي ايران:  شرکت مديريت طرح

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -1

 خالص ماهيانه

 نفر( 1نمودن حق ماموريت روزانه از محاسبه سقف حقوق و م ايا )مستثني -2

 نفر( 1استناد به رعايت تفاو  ت بيق ) -3

 سازمان مديريت صنعتي:

 نفر( 3عود  مازاد دريافتي بيشتر از سقف دريافتي قانون به خ انه داري ) -1

 مجتمع صنعتي اسفراين:

اسدداس حقددوق اون قوانين مبني بر رعايت سددقف برمجلس و مع  ر يساستناد به دستور    -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

  ذاري صنايع کوچک:صندوق ضمانت سرمايه

 نفر( 2و م اياي کارکنان و اصلاح آن )  استناد به ثبت نادرست در سامانه حقوق -1

 )يک نفر( 1399استناد به دريافت معوقا  سال  -2

 هاي صنعتي ايران:سازمان صنايع کوچک و شهرک 

هدداي صددنعتي ايددران از شددمول شدن سازمان صنايع کوچددک و شددهرک استناد به مستثني  -1

( قددانون رفددع 5)انين و مديريت خدما  کشوري و قانون محاسبا  عمومي م ابق مدداده  قو 

اسدداس قددانون تاسدديس و نرام مالي کشددور و اداره آنهددا بر  گذير و ارتقايموانع توليد رقابت 

 اساسنامه خود

و  1400( قددانون بودجدده سددال 12( تبصددره )7شدن مشمولين قانون کار از بنددد )مستثني  -2

برابر حداقل حقوق مصددو  شددوراي حقددوق و   21رداختي حقوق و م ايا  سقف ناخالص گ

 باشد.دستم د مي

اسدداس حقددوق اون قوانين مبني بر رعايت سددقف برمجلس و مع  ر يساستناد به دستور    -3

   1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 صندوق توسعه صنايع دريايي:

  1400( قانون بودجه سال 12( تبصره )7م ابق بند )استناد به رعايت سقف گرداختي  -1

 ( مصوبه مذکور6نمودن عيدي از محاسبا  سقف گرداختي م ابق بند )استناد به خارج -2

 وزار  صنعتی معدن و تجار 

 سازمان اداري و استخدامي:  

 شدن عيدي از محاسبه سقف حداکثر گرداختياستناد به مستثني -1

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   يسر استناد به دستور    -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 هاي زير نرر ر يس جمهورسازمان
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

 ستاد مرک ي مبارزه با قاچاق کالا و ارز: 

 به حسا  خ انه داري کل )سه نفر( استناد به عود  اضافه دريافتي -1

 فرهنگستان علوم گ شزي: 

 ها(ون احزام دا مي )هيأ  امنايي)يک( قاناستناد به ماده  -1

 سازمان ملي استاندارد:

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

ادا  التدريس و گالجمله عيديی ماموريتی حقشدن بعضي از اقلام مناستناد به مستثني  -2

 (4)و  (3)ضوابط اجرايي قانون بودجه از حداکثر سقف گرداختي  به اسددتناد بنددد   (10)ماده  

 95/ 5/ 11مورخ   647444نامه شماره  بخش

 استناد به عود  اضافه دريافتي به حسا  خ انه داري کل )يک نفر( -3

 استناد به رعايت سقف گرداختي )يک نفر( -4

صور   رفته در چند ماه اشتغال در سازمان کمتر از سقف هاي  استناد به اينزه گرداختي  -5

 باشد )يک نفر(ها مربو  به دستگاه دوم )صندوق توسعه ملي( ميقانوني بوده و بقيه ماه

 1399استناد به معوقا  سال  -6

 نفر( 2استناد به عود  اضافه دريافتي به وزار  اقتصاد و دارايي ) -7

 سازمان حفاظت محيط زيست:

ناد به توقف گرداخت رفاهيا  و اضددافه کددار بعضددي از افددراد جهددت حفددظ سددقف است  -1

 گرداختي

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 سازمان ملي فضاي مجازي:

 باشد.  مي 1400تر از سقف مصو  سال گايينها  استناد به اينزه کليه گرداختي -1

 نهاد رياست جمهوري:

اضددافه کددار و سدداير  دستگاه مبداء و گرداخت صرفاًبه گرداخت حقوق و م ايا  از   استناد  -1

 م اياي رفاهي از محل اعتبارا  خارج از شمول توسط نهاد رياست جمهوري

 هااستناد به عدم اطلاع گرداختي از ساير دستگاه -2

 باشد. ت دوازدهم ميها مرتبط با دولاستناد به اينزه بعضي از گرداختي -3

 استناد معوقا  سال قبل -1

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 تناد به عود  اضافه دريافتي به خ انه دارايي )بدون ارا ه مستندا (اس -3

 وزار  جهاد کشاورزي 

 شرکت مادر تخصصي مديريت منابع آ  ايران:

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يساستناد به دستور    -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 ها با سامانه ثبت حقوق و م اياد به معوقا  و ت ابق گرداختياستنا -2

 وزار  نيرو 
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

 گژوهشگاه نيرو:

 3مور )شددامل ها به خصو  بددراي افددراد مددأدستگاه  اطلاعي نسبت به گرداخت سايربي  -1

 نفر(

باشددد ريال مي 500ی464ی377به مي ان  1400استناد به اينزه مبلغ خالص حقوق در سال   -2

 نفر( 3قوقي کسر  رديد )شامل  و مبالغ مازاد از فيش ح

( ضدداب ه 10شدن گادا  از محاسبه حقوق و م ايددا بدده موجددب مدداده )استناد به مستثني  -3

 1400اجرايي بودجه سال 

 شرکت مهندسي آ  و فاضلا  کشور

 نفر( 2ريال )شامل   500ی464ی377استناد به رعايت تفاو  ت بيق و رعايت مي ان سقف  -1

 شرکت توانير:

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اسدداس حقددوق   ر يسد به دستور  استنا  -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 بري انرژي برق )ساتبا(هاي تجديدگذير و بهرهسازمان انرژي

 )شامل يک نفر( 1399استناد به وجود معوقا  و م البا  سال  -1

  1397تا  1392از سال  استناد به معوقا  نخبگي -2

از سددقف   1400شدن حق ماموريت و گادا  ضددوابط اجرايددي بودجدده  استناد به مستثني  -3

 بودجه  

 وزار  نيرو:

شددوراي حقددوق و   95/ 5/ 11مددورخ    647444نامدده شددماره  بخش  4استناد به تبصره بنددد  -1

ف اندده و عيدددي مشددمول سددقموريت روزها از جمله گادا  حق مأخي گرداخت دستم د بر

 شود.گرداخت نمي

مجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت سقف بر اساس حقوق    ر يساستناد به دستور    -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره 

و    1400/ 4/ 9مورخ    5۸939/   3۸۸01هاي  استناد به مصوبا  هيا  وزيران به شماره  -3

  5/1400/ 9ه مورخ  59026/ 49020

 نفر(  3د به کسر مازاد دريافتي )شامل استنا -4

ه  اند و فقط م اياي اضافاد مامور به ستاد وزار  نيرو شده استناد به اينزه تعدادي از افر  -5

 اند. و گادا  رفاهي دريافت نموده کار

 موسسه تحقيقا  آ :

ج ء    -1 م ابق  مستمر  اقلام  رعايت  به  تبصره    7استناد  الف  و    12بند  مبداء  دستگاه  از 

 مستمر از دستگاه مقصد العاده مديريت بعلاوه م اياي غيرگرداخت فوق

اساس حقوق  اون قوانين مبني بر رعايت سقف برمجلس و مع  ر يساستناد به دستور    -2

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره 

 التدريس و ... از سقف گرداختالتحقيقی حقشدن حقاستناد به مستثني -3

 کت مادر تخصصي توليد نيروي برق حرارتي: شر

اساس حقوق  اون قوانين مبني بر رعايت سقف برمجلس و مع  ر يساستناد به دستور    -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره 
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

 صحيح در سامانه ثبت حقوق و م ايا )يک نفر( استناد به ورود اطلاعا  غير -2

اسدداس حقددوق سددقف برمجلس و معاون قوانين مبني بر رعايت    ر يسدستور    استناد به  -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 نفر( 2) 1399استناد به معوقا  و م البا  سال  -2

 نفر(  9نه ثبت حقوق و م اياي کارکنان )ها در سامااستناد به وجود مغاير  داده -3

امين خدما  از گ شزان متخصص طرف قرارداد بددا شددرکت ارتباطددا  استناد به اينزه ت  -4

 نفر( 3شود )شامل رعايت سقف گرداخت نمي

وزار  ارتباطا  و فناوري  

 اطلاعا 

 رساني به ايثار ران )يک نفر(قانون جامع خدما  (3۸)( ماده  1استناد به تبصره ) -1

 نفر( 3قلام از دانشگاه )دريافت ساير اگرداخت اضافه کار توسط وزار  کشور و   -2

 گرداخت اضافه کار توسط وزار  کشور و دريافت ساير اقلام از قوه قضا يه )يک نفر( -3

 )يک نفر( اطلاع از دريافتي از دستگاه مبدأ عدم -4

 ماهه )يک نفر( 5گرداخت معوقا    -5

 و مانده مرخصي )يک نفر( گرداخت گادا  گايان خدمت  -6

 از وزار  نفت و م ابق قانون نفت   دريافت حقوق و م ايا -7

از دو دستگاه ثبت احددوال کشددور و ثبددت احددوال   (29)بار  اري دوباره در سامانه ماده    -۸

 نفر( 7استان اصفهان )

 نفر(   2گرداختي در سقف قانوني ) -9

 وزار  کشور 

 به رعايت سقف گرداختي )گنج نفر(  استناد -1

)دو   يا  علمي از سددقف گرداختدديديريت اعضاي هالعاده مشدن فوقاستناد به مستثني  -2 

 نفر(

العاده مديريت اعضا هيئت علمي از دستگاه مربوطدده و گرداخددت  استناد به گرداخت فوق  -2

 ها )يک نفر(قوقي از ساير دستگاهمابقي اقلام ح

 نفر( 6و ماليا  براي جانبازان ) استناد به معافيت گرداخت کسورا  قانوني و بيمه -3

 آموز  و گرور  وزار  

نامدده اسددتخدامي اعضدداي هيددا  علمددي در آيددين  (۸2)ماده    (1)استناد به اجراي تبصره    -1

 خصو  بازخريد مرخصي استحقاقي )يک نفر(

لا  سفرهاي نوروزيی اضافه کدداری مأموريددت و ال حمه ستاد تسهياستناد به دريافت حق  -2

 رفاهيا  )يک نفر(

وزار  ميراث فرهنگيی  

 نايع دستي  ردشگري و ص

 نفر( 2شده در سامانه ثبت حقوق و م اياي کارکنان )استناد به نادرست بودن مبالغ ثبت  -1

هاي صددور  استناد به رعايت سقف گرداختي از دستگاه اصلي و عدم اطلاع از گرداختي  -2

 نفر( 2ها ) رفته از بقيه دستگاه

 وزار  ورز  و جوانان 

 زار  امور خارجه و استناد به رعايت سقف گرداخت  -1

 نفر( 157استناد به مستثني شدن عيدي از محاسبه سقف گرداختي ) -1

استناد به ثبت نادرست گرداختي در سددامانه ثبددت حقددوق و م ايدداي کارکنددان و اصددلاح   -2

 هاداده

 16ها و عدددم اطددلاع از دريددافتي آنهددا )استناد به دريافت حقوق و م ايا از ساير دستگاه  -3

 نفر(

 وزار  داد ستري 
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 نام دستگاه دلایل و مستندات ارائه شده 

 وزار  اقتصاد و دارايي )يک نفر(  ناد به عود  اضافه دريافتي بهاست -4

 
 قوه مقننه

 هاي مجلس شوراي اسلامي:مرک  گژوهش

 1400استناد به معوقا  سال قبل و اف ايش حقوق سال  -1

 ديوان محاسبا  کشور:

اسدداس حقددوق راون قوانين مبني بر رعايت سددقف بمجلس و مع  ر يساستناد به دستور    -1

 1400/ 11/ 20مورخ  1023۸7خالص ماهيانه طي نامه شماره  

 استناد به رعايت سقف گرداختي خالص -2

 مجلس شوراي اسلامي 

 
 نهادهای خارج از قوا

به    -1 بهداشت  مستثنياستناد  وزار   علمي  هيئت  اعضاي  و  گ شزي  کارانه  روه  شدن 

 )شش نفر(

 يي بودجه از سقف گرداختي )يک نفر( ه ضوابط اجراشدن گادا  ماده داستناد به مستثني -2

 )يک نفر( استناد به رعايت سقف قانوني  -3

ليا  براي فرزندان شهيد )يک  مات گرداخت کسورا  قانوني و بيمه و  استناد به معافي   -4

 نفر(

جمعيت هلال احمر جمهوري  

 اسلامي ايران

 ه ملي صندوق توسع )هفت نفر( د به رعايت تفاو  ت بيق استنا -1

صدا  -1 سازمان  از  ارسالي  صحت    و  فايل  امزان  فاقد  ني   و  تخلف  مصداق  فاقد  سيما 

 باشد.سنجي مستقل مي

 باشد. نزه فرد شاغل در شوراي نرار  نمياشاره بر اي - 2

صدا و سيماي جمهوري اسلامي  

 ايران

بنياد مستضعفان و ستاد اجرايي    عدم همزاري با هيأ

 )ره(  فرمان امام

 

 اند  تجزيه و تحليل افرادی كه از بيش از يک دستگاه حکم حقوق دريافت نموده -3-3

ی داراي دريافتي از بدديش 1400درصد از کل( در سال  5/0نفر )  992ی10نفری تعداد    ۸41ی123ی2  "از تعداد حدودا

 (.2باشند )جدول شماره از يک دستگاه مي

درصددد(ی  ۸/27بهداشددتی درمددان و آمددوز  گ شددزي )  دسددتگاه وزار   5بيشترين فراواني به ترتيب مربو  به  

وزار  امددور اقتصددادي و درصددد(ی    6/12درصددد(ی وزار  کشددور )  ۸/25)  جمهورهای زیر نظر رئیسسازمان

 .باشددرصد( مي 0/7آموز  و گرور  )وزار  درصد(ی  7/9) دارايي

 

 اند.دریافت نموده ش از یک دستگاه حکماز بی  1400( تعداد افرادی که در سال 2جدول شماره )

 نام دستگاه تعداد افراد

 قوه قضائیه 259
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 نام دستگاه تعداد افراد

 ميني و تربيتي کشور أها و اقداما  تسازمان زندان  124

 ستاد قوه قضا يه  59

 سازمان گ شزي قانوني کشور  47

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 27

 سازمان بازرسي کل کشور  4

 گژوهشزده قوه قضاييه  2

 قضايي و خدما  اداري دانشگاه علوم 1

 ديوان عدالت اداري  1

 قوه مجریه  10,749

 وزار  بهداشتی درمان و آموز  گ شزي 3,066

 هاي زير نرر ر يس جمهورسازمان 2,۸39

 وزار  کشور  1,394

 وزار  امور اقتصادي و دارايي  1,067

 وزار  آموز  و گرور   775

 وزار  تعاونی کار و رفاه اجتماعي 705

 وزار  ارتباطا  و فناوري اطلاعا  497

 وزار  علومی تحقيقا  و فناوري  4۸۸

 وزار  جهاد کشاورزي  377

 وزار  راه و شهرسازي  277

 وزار  ورز  و جوانان  13۸

 وزار  نفت  132

 وزار  صنعتی معدن و تجار  111

 وزار  نيرو  52

 وزار  فرهنگ و ارشاد اسلامي  21

  ردشگري و صنايع دستي   وزار  ميراث فرهنگيی 19

 وزار  امور خارجه  ۸

 وزار  داد ستري  6

 قوه مقننه 54

 مجلس شوراي اسلامي  54

 نهادهای خارج از قوا 109

 شوراي نرار  بر صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران  72

 جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران 29

 صندوق توسعه ملي  5

 ها تاندبيرخانه شوراي عالي اس 2

 موسسه تنريم و نشر آثار امام خميني )ره(  1
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 نام دستگاه تعداد افراد

 عمومی نهادهای  25

 سازمان تبليغا  اسلامي 14

 کميته امداد امام خميني )ره(  6

 دفتر تبليغا  اسلامي حوزه علميه قم 5

 کل 10,992

 

 14۰۰شده در سال  گزارش دستگاهي به تفکيک افراد و بر اساس متوسط خالص دريافتي بالاتر از سقف تعيين -4-3

ه دليددل کردن کسورا  قددانوني از حقددوق ناخددالص و بدد مجلس و گس از خارجبا استناد به نامه معاونت قوانين  

نمودن معيار متوسط حقوق خالص دريددافتي بجدداي هاي خارج از سقف و لحاظضرور  احصاي تمام دريافتي

اند در ايددن فتي بدديش از سددقف داشددتهمتوسط خالص دريددا  1400متوسط ناخالصی   ار  افرادي که در سال  

شدددن شده در مرحله اول بر مستثنيبه اينزه بخشي از مستندا  ارا ه  مرحله مورد ارزيابي قرار  رفت. با عنايت 

اشاره دارد در اين مرحله کارانه  روه گ شزيی   1400کارانه  روه گ شزي از محاسبا  سقف قانون بودجه سال  

 است.  استحقاقي از مجموع حقوق دريافتي خارج شده گادا  خدمت و بازخريد مرخصي

دهددد. در ايددن مي  ( تعداد افراد هر دستگاه و متوسط خالص گرداختي دستگاه مربوطه را نشددان3جدول شماره )

باشددد ولددي مي  1400تر از قانون سقف بودجدده سددال  ها گايينارزيابي متوسط خالص گرداختي بعضي از دستگاه

 باشد. ها بالاتر از سقف  ميمجموع دستگاه متوسط خالص گرداختي

نفددر )يددک درصددد از کددل(  526ی20ها(ی تعددداد  نفر )کليدده دسددتگاه  ۸41ی123ی2  "از تعداد حدودا  1400در سال  

 . ( 2اند )جدول شماره از سقف داشتهمتوسط دريافتي خالص بيش 

ريافتي هددر شددخص از بودجدده موع دطور که در مقدمه   ار  بيان شدی با توجه به حي ه دسترسي به مجهمان

ميليون نفر از اين افراد در اختيار کارشناسددان هيددا    5/4اساس کدمليی تنها اطلاعا  نيمي از حدود  عمومي بر

از کساني هستند که به نحوي از انحاء   %30ميليون نفر تنها    5/4که اين    تحقيق و تفحص قرار  رفت. از آنجايي

اند و از مشمولين واقعي امزان ارزيابي قابل استناد داشته  %15عملا فقط حدود    از بودجه عمومي دريافتي دارندی

هاي آينددده نيدد  امزددان ارزيددابي شده در بخش اول  دد ار  در سددالهاي شناساييافراد بدون رفع آسيب مابقي  

 نخواهند داشت.

ظ تعداد افراد مربو  بدده ی بيشترين فراواني از لحاافراد  کيبه تفز  سقفاز    شيبگرداختي  خالص  متوسط    بررسي

درصددد(ی   0/13درصددد(ی وزار  بهداشددتی درمددان و آمددوز  گ شددزي )  6/74دستگاه بترتيب وزار  نفت )  5
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راه وزار   درصددد( و    ۸/1)  وزار  تعاونی کار و رفاه اجتماعيدرصد(ی    4/6)  تحقيقا  و فناوري  وزار  علوم

 باشد.درصد( مي 7/1و شهرسازي )

بیش از سق  مصوب مجلس بوده  1400فراد که متوسط خالص پرداختی به آنها در سال ( تعداد ا3جدول شماره )

 است

 تعداد افراد

 دارای فیش دوم 

تعداد افراد بالاتر 

 از سق  
 نام دستگاه

 
 

 قوه قضائیه

 ستاد قوه قضا يه  21 59

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 2 27

 سازمان گ شزي قانوني کشور  61 47

 ن زندان ها و اقداما  تاميني و تربيتي کشور سازما 1 124

 ديوان عدالت اداري  3 3

 دانشگاه علوم قضايي و خدما  اداري 3 1

 قوه مجریه   

15ی330 132  وزار  نفت  

2ی679 3066  وزار  بهداشتی درمان و آموز  گ شزي 

 وزار  تعاونی کار و رفاه اجتماعي 367 705

 دارايي وزار  امور اقتصادي و  210 1066

 بانک مرک ي جمهوري اسلامي ايران 11 1

1ی312 4۸۸  وزار  علومی تحقيقا  و فناوري  

 وزار  راه و شهرسازي  349 277

 وزار  صنعتی معدن و تجار  122 111

 هاي زير نرر ر يس جمهورسازمان 96 2۸39

 وزار  جهاد کشاورزي  49 377

 وزار  نيرو  45 52

 فناوري اطلاعا وزار  ارتباطا  و  13 497

 وزار  کشور  27 1394

 وزار  آموز  و گرور   7 775

 وزار  ميراث فرهنگيی  ردشگري و صنايع دستي  2 19

 وزار  ورز  و جوانان  1 13۸

 وزار  امور خارجه  2 ۸

 قوه مقننه  

 مجلس شوراي اسلامي  40 54

 نهادهای خارج از قوا  

 يرانجمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ا 4 29
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 تعداد افراد

 دارای فیش دوم 

تعداد افراد بالاتر 

 از سق  
 نام دستگاه

 صندوق توسعه ملي  3 5

 
 

72 1 

شوراي نرار  بر صدا و سيماي جمهوري اسلامي  

 ايران

964،10  کل 20,526 

 

 احننرازی،بننه تخلفننات    یدگیبه منظننور رسنن   و  مجلس  یداخل  نامهنیی( قانون آ214ماده )  در خاتمه مستند به

 .  ارسال گرددگزارش برای رسیدگی به قوه قضائیه یا مرجع رسیدگی به تخلفات اداری 


