
 
 طرح تأمین مالی تولید و زیرساختھا 

 
 (1) اعاده شده از شورای نگھبان

 ... -1ماده

(زیرساختی):  طرح  -الف کھ زیرساختطرحھای زیربنایی  فراھم ھایی  را  یا خدمت  کالا  تولید  برای  ھای لازم 
آوری و تصفیھ فاضلاب و احداث راه، راه آھن،  جمعتأمین یا انتقال انرژی، تلفن، اینترنت، آب یا  کنند مشتمل بر  می 

 فرودگاه، بندر، سردخانھ، پایانھ و اسکلھ. 

 ایراد شورای نگھبان
ھای زیربنایی، از این جھت کھ موارد مذکور، تمثیلی ھستند یا حصری، ابھام دا   بند (الف)، در خصوص طرح _  1_1

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 کمیسیونمصوبھ 

 بر"بھ عبارت "نظیر" اصلاح م ) عبارت "مشتمل 1شورای نگھبان، در بند (الف) ماده ( 1-1منظور رفع ایراد ردیف بھ

 ... -ب       

بیع توافق  -ت انجام  با  ھمراه  بھادار  اوراق  فروشنده  و  آن خریدار  کھ طی  بیعی  قرارداد  (ریپو):  بازخرید  نامھ 
 اختیار فروش با قیمت اعمال و سررسید معین و یک اختیار خرید با قیمت اعمال و سررسید از پیش تعیینترتیب یک  بھ

 کنند.میشده را برای یکدیگر صادر 

 ایراد شورای نگھبان
 ھ  نامھ باز خرید (ریپو) بھ جھت فقدان تعریف قانونی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خوابند (ت)، توافق -1-2 

 مصوبھ کمیسیون
) بعد از عبارت "قرارداد بیعی" عبارت "بارعای  1شورای نگھبان در بند (ت) ماده (  2-1منظور رفع ایراد ردیف  بھ

 شرعی" اضافھ می شود. 

وثیقھ   -ث و  بانک پذیر:  نھادھای  غیربانکی، صندوقھا  اعتباری  تضمین،  مؤسسات  کارگزاری  شرکت ھای  ھای 
اجرائی و سایر نھادھای پذیرنده وثیقھ دارای مجوز  ھای  دستگاهتأمین سرمایھ،  ھای  شرکت مطالبات (فاکتورینگ)،    خرید 

 ربط در بازارھای مالی (پول، سرمایھ و بیمھ). ذیاز مراجع قانونی 

بھادار جمھوری اسلامی ) قانون بازار اوراق  1) ماده (21شده در بند (نھادھای مالی: نھادھای مالی تعریف   -ج
ھای تضمین، صندوقھای بیمھ،  شرکت مؤسسات اعتباری غیربانکی،  ھا و  بانک و ھمچنین    1384 /9  /1 ایران مصوب  

ربط ذیھای کارگزاری خرید مطالبات (فاکتورینگ) و سایر نھادھای مرتبط دارای مجوز فعالیت از مراجع قانونی  شرکت 
 پول، سرمایھ و بیمھ) در بازارھای مالی (

 ... -چ

  

ھای دریافتی یا مطالبات قراردادی اشخاص  حساب واگذاری مطالبات(فاکتورینگ): واگذاری مطالبات ناشی از  -ذ 
 ) قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی.  8حقیقی یا حقوقی در چھارچوب ماده (

 نگھبانتذکر شورای 



، با توجھ بھ استفاده مختلف از عبارت «خرید مطالبات» و «واگذاری مطالبات» در بندھای (ث) و (ذ) این ماده و 1در ماده  -1
 سایر مواد، از تعابیر یکسانی در این خصوص استفاده شود.  

 مصوبھ کمیسیون
): عبارت "خرید مطالبات" بھ عبارت "واگذاری  1) شورای نگھبان در بندھای «ث» و «ج» ماده ( 1منظور رفع تذکر شماره (بھ

 مطالبات" اصلاح می شود.

 ...  -ر

 -2ماده 

تقویت نظارت  ھای  روشافزایی نھادھا و  تأمین مالی، ھم منظور توسعھ و ترویج الگوھای  بھ  -الف تأمین مالی، 
تأمین مالی» کھ در نظام سنجش اعتبار «شورای ملی  تأمین مالی، توسعھ دامنھ وثایق و تضامین و تقویت  یکپارچھ در  

 گردد:شود، با ترکیب زیر تشکیل می این قانون «شورا» نامیده می

 وزیر امور اقتصادی و دارایی (رئیس)  -1

 وزیر صنعت، معدن و تجارت  -2

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی -3

 رئیس سازمان برنامھ و بودجھ کشور -4

 مرکزی جمھوری اسلامی ایران رئیس کل بانک -5

 دادستان کل کشور -6

 رئیس سازمان بورس و اوراق بھادار -7

 رئیس کل بیمھ مرکزی جمھوری اسلامی ایران -8

 رئیس ھیأت عامل صندوق توسعھ ملی -9

اقتصادی و یک نفر از بین اعضای کمیسیون برنامھ و بودجھ و محاسبات   یک نفر از بین اعضای کمیسیون  -10
 بھ انتخاب مجلس شورای اسلامی بھ عنوان ناظر

رأی از معاونان رئیس جمھور، سایر تناسب موضوع و با حق  تواند حسب مورد و بھرئیس شورا می  -1تبصره  
ن، اتاق تعاون ایران و اتاق اصناف ایران جھت شرکت  وزرا و رؤسای اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایرا

 در جلسات شورا دعوت کند.  

 ایراد شورای نگھبان
ھای مذکور در ترکیب شورا، با توج    بند (الف)، عضویت دادستان کل کشور و رؤسای اتاق  1و تبصره    6در جزء    -2-1

 تھ شد. قانون اساسی شناخ 60اجرایی وظایف این نھاد، مغایر اصل 
، از جھت دارا بودن شرط وثاقت و امانت برای رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ا   1تبصره    -2-2

 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

و شماره ردیف ھای      ) حذف2) بند (الف) ماده (6) و (3شورای نگھبان: جزءھای (  1-2  منظور رفع ایراد ردیفبھ -1
 شود. بھ ترتیب اصلاح می 

 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود:2) بند (الف) ماده (1شورای نگھبان، تبصره ( 2-2منظور رفع ایراد بھ -2



تناسب موضوع از معاونان رئیس جمھور و سایر وزرا با حق رای برای    تواند حسب مورد و بھ رئیس شورا می -1تبصره  
 شرکت در جلسات شورا دعوت کند. 

  

ھای تخصصی تشکیل داده و بخشی از وظایف خود  شورا مجاز است با پیشنھاد رئیس شورا، کارگروه  -2تبصره  
 ار نماید.ھا واگذ را بھ این کارگروه

 ایراد شورای نگھبان
ھای مذکور، متشکل از چھ اشخاصی است و اعضای آن چ  نبودن اینکھ کارگروه ، با توجھ بھ روشن2تبصره    -2-3

ھا وجود دارد   دارند و ھمچنین از این جھت کھ منظور از «بخشی از وظایف» کھ امکان واگذاری آنھا بھ کار گروه 
 د؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. نیست، ابھام دار
 مصوبھ کمیسیون

 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود:2) بند (الف) ماده (2شورای نگھبان، تبصره (  2-3منظور رفع ایراد ردیف بھ

  ربط اعضای شو  ھای تخصصی را مرکب از معاون ذیشورا مجاز است با پیشنھاد رئیس شورا، کارگروه   -2تبصره  
 ھا واگذار نماید.داده و وظیفھ نظارت بر اجرای مصوبات خود را بھ این کارگروه

 ... -ب

انگیزه    -2-3 بر  منفی  تأثیر  دارای  عوامل  رفع  و  در  سرمایھ شناسایی  یا طرحگذاری  زیربنایی  و  تولیدی  ھای 
ھای مرتبط (اعم از مستقیم  ری محصولات یا نھادهگذاھای مرتبط با تصفیھ و بازیافت منابع و مواد نظیر شیوه قیمت طرح

 ھای طرح) و جانشین یا مکمل محصولات و نھاده

 ایراد شورای نگھبان

گذاری در موارد مذکور، از   بند (ب)، منظور از «رفع عوامل» دارای تأثیر منفی بر انگیزه سرمایھ   -2-3_ در جزء  2_4
 (پیشنھاد، اعلام یا اقدام دیگر) است، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. کھ شامل چھ اقداماتی 

 مصوبھ کمیسیون
بند (ب): بعد از عبارت "شناسایی و" عبارت "اقدام      2-3شورای نگھبان، در جزء    2-4منظور رفع ایراد ردیف  بھ

 شود. منظور" اضافھ می

2-5-  ... 

 ھای اعتباری کشور از طریق:دادهسنجش اعتبار با تکمیل پایگاه  تقویت نظام   -3



 ایراد شورای نگھبان

داده   3_ جز  2_5 قانون مدیریت  با  داده اعتباری کشور، از جھت نسبت  پایگاه  بھ  ھا و بند (ب)، در خصوص احکام مربوط 
 اطلاعات ملی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.

 نمصوبھ کمیسیو
 شود:) می3) بند (ب)، متن زیر جایگزین جزء (3شورای نگھبان در جزء ( 2-5منظور رفع ایراد ردیف بھ

با تکمیل پایگاه   1401 /06  / 30 تقویت نظام سنجش اعتبار با رعایت «قانون مدیریت داده ھا و اطلاعات ملی» مصوب    -3
 ھای اعتباری کشور از طریق:داده

3-1- ... 

 ھای زیر: ھای اعتبارسنجی از طریق تدوین و تصویب دستورالعملشرکت نظارت بر  -3-5

 ھای اعتبارسنجی تأسیس و فعالیت شرکت نحوه   -3-5-1

 ھای اعتبارسنجیشرکتای مدیران نحوه احراز و سلب صلاحیت حرفھ  -3-5-2

 ھا دادهحفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگی و امنیت  -3-5-3

فی نحوه    -3-5-4 اطلاعات  و تأمین مابین  تبادل  مذکور  پایگاه  ھمچنین  و  کشور  اعتباری  داده  پایگاه  و  کنندگان 
 کنندگان ھای اعتبارسنجی و استفادهشرکت 

 ھاھای اعتباری و رسیدگی بھ اعتراضنحوه اعتراض بھ گزارش -3-5-5

 قیقی و حقوقی ھای اعتبارسنجی برای اشخاص حتعیین حدود و ضوابط سھامداری شرکت  -3-5-6

 ھای اعتبار سنجی شرکت بندی سطح فعالیت  رتبھ  -3-5-7

مجوز    - 3-5-8 لغو  یا  تعلیق  رتبھ،  انحلال  کاھش  یا  و  فعالیت  در  شرکتتأسیس،  غیردولتی  اعتبار سنجی  ھای 
 چھارچوب دستورالعمل مصوب شورا 

 ایراد شورای نگھبان
قانو    85آن با توجھ بھ ماھیت تقنینی آن مغایر اصل    8و    2،  1جزءھای  بند (ب)، از جملھ    -3-5_ اطلاق جز  2_6

 شناختھ شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 ) و ذیل آن بھ شرح زیر اصلاح می شود:3-5شورای نگھبان، جزء ( -2-6منظور رفع ایراد ردیف بھ

 ھای زیر: نامھھای اعتبارسنجی از طریق تدوین آیینشرکت نظارت بر  -3-5

ھای اعتبارسنجی نظیر رعایت حداقل سرمایھ مورد نیاز، تعیین ترکیب    تأسیس و فعالیت شرکتنحوه    -3-5-1 
سھامداران و حدود و ضوابط سھامداری برای اشخاص حقیقی و حقوقی، فقدان سابقھ محکومیت انتظامی یا کیفری   

 سھامی  موسسین و رعایت قالب شرکت 



اح  - 3-5-2 مدیران  نحوه  تمدید صلاحیت   و  بودن  شرکت راز  دارا  مرتبط،  تحصیلی  مدرک  اساس  بر  اعتبارسنجی  ھای 
 صلاحیت حرفھ ای، تجربھ تخصصی مرتبط و فقدان محکومیت قضایی موثر 

 ھا دادهحفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگی و امنیت  -3-5-3

میان    - 3-5-4 اطلاعات  تبادل  د تأمیننحوه  پایگاه  و  شرکتھای  کنندگان  و  مذکور  پایگاه  ھمچنین  و  کشور  اعتباری  اده 
 کنندگان با رعایت قانون مدیریت داده ھا و اطلاعات ملیاعتبارسنجی و استفاده

 ھای اعتباری نحوه ثبت اعتراض بھ گزارش -3-5-5

ارزیابی و صحت سنجی  ھای اعتبار سنجی متناسب با سابقھ فعالیت، توان تخصصی و  شرکت بندی سطح فعالیت  رتبھ   -3-5-6
 ھای صورت گرفتھاعتبارسنجی 

ھای اعتبارسنجی و مدیران آنھا درزمینھ اعطای رتبھ اعتباری اعمال مقررات انتظامی زیر متناسب با تخلفات شرکت   -3-5-7
،  ایصوری، تقصیر در محاسبھ رتبھ اعتباری، عدم رعایت و حفظ محرمانگی اطلاعات، ازدست دادن شرایط صلاحیت حرفھ 

 ھای اجرایی و مقررات و مصوبات مرتبط با آن:نامھعدم رعایت مفاد این قانون ، آیین

 تذکرات کتبی  -3-5-7-1

 ھای شرکت تعلیق یا محدودسازی موقت یا دائم برخی یا تمام فعالیت -3-5-7-2

 ھیأت مدیره و مدیرعامل ای اعضا تعلیق یا سلب صلاحیت حرفھ  -3-5-7-3

 %) از سرمایھ 10ھ نقدی تا سقف ده درصد (اعمال جریم -3-5-7-4

 ھا ھا و یا انحلال آنھای اعتبارسنجی با تایید مجمع عمومی شرکت ادغام شرکت  -3-5-7-5

شرکتھای اعتبار سنجی غیردولتی در چھارچوب دستورالعمل مصوب کاھش رتبھ، تعلیق یا لغو مجوز فعالیت    -3-5-7-6
ھای مالی، رعایت قوانین و مقررات، صحت ضعیت مالی شرکت بر اساس آخرین صورت شورا بر اساس معیارھایی از قبیل و

 ھای صورت گرفتھاعتبارسنجی 

  

 توسعھ و ترویج نھادھا و ابزارھای تضمین از طریق:  -4

مجوز    -4-1 لغو  یا  تعلیق  فعالیت  صدور،  و  در صندوقتأسیس  آنھا  ادغام  یا  انحلال  و  غیردولتی  تضمین  ھای 
 چھارچوب دستورالعمل مصوب شورا 

ھای تضمین دولتی صندوقھای نظارت بر  نامھھا و شیوهتدوین، تصویب و نظارت بر اجرای دستورالعمل  -4-2
 و غیردولتی مشتمل بر: 

 ھای تضمینصندوقای مدیران تأیید و سلب صلاحیت حرفھ دستورالعمل  -4-2-1

الرعایھنسبت   - 4-2-2 لازم  نظارتی  انواع  صندوقبرای    ھای  و  سرمایھ  بھ  تعھدات  نسبت  نظیر  تضمین  ھای 
 ھای نقد ھای دارایینسبت 

 دستورالعمل نحوه رسیدگی بھ اعتراض نسبت بھ احکام انتظامی صادرشده  -4-2-3



 ھای تضمینصندوقبندی سطح فعالیت (ضمانت)  دستورالعمل رتبھ -4-2-4

  

 ایراد شورای نگھبان
قانون اساس    85با توجھ بھ ماھیت تقنینی آن، مغایر اصل    -4-2-3و    4-1بند (ب)، از جملھ جزءھای    4اطلاق جز    2-7
 شد. 

 مصوبھ کمیسیون

 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود:4-2) و اجزاء (4-1شورای نگھبان، جزء ( 2-7منظور رفع ایراد ردیف بھ

  
ای کھ با پیشنھاد شورا    نامھغیردولتی در چھارچوب آیین  ھای تضمینصندوقتأسیس و فعالیت  صدور مجوز    -4-1

می  وزیران  حدود    ھیات  و  سھامداران  و  موسسین  ترکیب  نیاز،  مورد  سرمایھ  حداقل  رعایت  بر  مشتمل  رسد، 
   سھامداری برای اشخاص حقیقی و حقوقی، فقدان سابقھ محکومیت انتظامی یا کیفری موثر برای موسسین و ر

 ھا  سھامی و ادغام آنھا با تایید مجمع عمومی صندوق شرکت 

آیین  -4-2 اجرای  بر  نظارت  و  دستورالعملنامھتدوین  و  شیوهھا  و  بر  نامھھا  نظارت  تضمی   صندوقھای  ھای 
 غیردولتی مشتمل بر: 

ر اساس فقدان محکومیت قضایی، تجر  ھای تضمین بصندوقای مدیران  تأیید صلاحیت حرفھ نامھ  آیین   -4-2-1
مدرک تحصیلی مرتبط و دارا بودن گواھی حرفھ ای و تعلیق و یا سلب آن در صورت عدم رعایت قوانین و مقررات   

 یا فقدان شرایط فوق

 یھ و انواع  ھای تضمین نظیر نسبت تعھدات بھ سرماصندوقھای نظارتی لازم الرعایھ برای تعیین نسبت -4-2-2
 ھای نقد دارایی

ھای تضمین بر اساس معیارھای وضعیت مالی  ط   صندوقبندی سطح فعالیت (ضمانت)  نامھ رتبھآیین  -4-2-3
 ھای مالی، رعایت قوانین، مقررات و مصوبات شورا و میزان سرمایھ صورت

  

 شامل: اعمال مقررات انتظامی متناسب با تخلفات  -4-3

 تذکرات کتبی   -4-3-1

 ھاتعلیق یا محدودسازی موقت یا دائم تمام یا برخی از فعالیت -4-3-2

 ھیأت مدیره و مدیرعاملای اعضا سلب صلاحیت حرفھ  -4-3-3

 شده %) از تعھدات پذیرفتھ 10اعمال جریمھ نقدی تا سقف ده درصد ( -4-3-4

 یردولتی ھای تضمین غصندوقانحلال و یا ادغام  -4-3-5

 ھای تضمین غیردولتی صندوقتعلیق یا لغو مجوز فعالیت   -4-3-6



  

 ایراد شورای نگھبان
ھای) انتظامی متناسب بند (ب)، با توجھ بھ عدم احصای «تخلفات» کھ اعمال مقررات (مجازات  -4- 3_ جزء  2_8

 خواھد شد.ھا صورت خواھد گرفت، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر با آن
بند (ب)، با توجھ بھ عدم تعیین ضوابط و مقررات ادغام از جملھ وجود ضرورت یا   -4-3-5و    -4-1_ اجزاء  2_9

 ھای ادغام و یا لزوم وجود شرط سابق ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. لزوم جلب رضایت طرف 
 مصوبھ کمیسیون

) بھ شرح زیر اصلاح 4-3-5) و متن (4-3شورای نگھبان، متن (  - 2-9و    -2-8منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 شود:می 

اعمال مقررات انتظامی زیر متناسب با تخلفات صندوق ھای تضمین و مدیران صندوق در زمینھ عدم   -4-3
 نامھ و ھرگونھ تقصیر در فرآیندھا و رعایت مفاد اساسنامھ، عدم رعایت تشریفات مورد نیاز جھت صدور ضمانت

ای مدیران، جلوگیری از اعمال نظارت شورا و عدم رعایت مفاد این قانون، ازدست دادن شرایط صلاحیت حرفھ 
 ھای اجرایی و مقررات مرتبط با این قانون و مصوبات شورا نامھآیین

 ھاھا و یا انحلال آنھای تضمین غیردولتی با تایید مجمع عمومی صندوقصندوقادغام   -4-3-5

5-  ... 

 ھای قابل توثیقتدوین و تصویب دستورالعمل انتشار اوراق وثیقھ و اوراق تضمین بر پایھ انواع دارایی -6

 ایراد شورای نگھبان

بند (ب)، «اوراق وثیقھ» و «اوراق تضمین» با توجھ بھ عدم تعریف قانونی، ابھام دارد؛ پس از      6_ در جز  2_10
 اظھارنظر خواھد شد. 

 میسیونمصوبھ ک

 ) الحاق 1شورای نگھبان، بندھای (ش)، (ص) و (ض) بھ انتھای تعاریف ماده ( 2-10منظور رفع ایراد ردیف بھ

اوراق تضمین: اوراق بھادار قابل انتقالی کھ جزییات تعھد تضمین شامل سقف اعتبار تضمین، سررسید اعت    -ش
 مشخصات قرارداد اصلی در آن درج شده است. مشخصات ناشر، ضامن و متقاضی ضمانت و 

اوراق وثیقھ: اوراق بھادار قابل انتقالی کھ مشخصات وثیقھ، مشخصات قرارداد وثیقھ و تاریخ سررسید او      -ص
 باشند.ھای پذیرفتھ شده در سامانھ جامع وثایق قابل انتشار می درج شده است. اوراق توثیق تنھا بر پایھ توثیق دارایی

شود؛ در این   وثیقھ: مال یا دارایی است کھ بھ منظور ایجاد اطمینان و ضمانت قرارداد، در گرو قرار داده می   -ض
 مرھونھ در حکم وثیقھ است.

7- ... 

دارایی تشکیل و دبیر آن توسط وزیر امور اقتصادی و دبیرخانھ شورا در وزارت امور اقتصادی و    -1تبصره  
بار  یکاجرائی را بھ دبیرخانھ تفویض نماید. جلسات شورا حداقل  تواند برخی از وظایف  می  گردد. شورامی  دارایی تعیین



اداره جلسات شورا در اولین جلسھ بھ تصویب اکثریت اعضا  آیینشود.  در ھر ماه تشکیل می نامھ نحوه برگزاری و 
 رسد.  می 

 ایراد شورای نگھبان
کھ روشن نیست دبیرخانھ با چھ ساختاری تشکیل شده و اعضای آن چھ شر  (ب)، با توجھ بھ اینبند    1_ تبصره  2_11

شده مستلزم بار مالی است یا خیر و ھمچنین منظور از وظایف اجرا   بینیو تشکیل آن با توجھ بھ وظایف متعدد پیش
 ز رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.تفویض بھ دبیرخانھ است، مشخص نیست، ابھام دارد؛ پس ا 

 مصوبھ کمیسیون
 شود: ) بند (ب) بھ شرح زیر اصلاح می1شورای نگھبان، تبصره ( 2- 11منظور رفع ایراد ردیف بھ

دارایی تشکیل شده     ھای موجود در وزارت امور اقتصادی و  دبیرخانھ شورا با استفاده از امکانات و ظرفیت  -1تبصره  
بار     یکگردد. جلسات شورا حداقل  می  اد مورد وثوق و امین توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی تعییناز بین افر
 رسد. شود. دستورالعمل نحوه برگزاری و اداره جلسات شورا در اولین جلسھ بھ تصویب شورا میتشکیل می

اختیارات بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران، شورای پول  وظایف و اختیارات شورا نافی وظایف و    -2تبصره  
 عالی بیمھ نیست.عالی بورس و اوراق بھادار، بیمھ مرکزی و شورایو اعتبار، سازمان بورس و اوراق بھادار، شورای

 ایراد شورای نگھبان
ھا و شوراھ   دستگاه  بند (ب)، درخصوص عدم تنافی وظایف و اختیارات شورا با وظایف و اختیارات  2_ تبصره  2_12

   کھ روشن نیست در صورت تداخل وظایف و اختیارات این شورا و نھادھای دیگر، تکلیف چیست، ابھام  با توجھ بھ این
 از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 ایراد ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظام
گانھ اس  در خصوص وظایف شورا، از این حیث کھ بر خلاف وظایف ذاتی قوای سھ  2اطلاق برخی اجزاء بند «ب» ماده  

 گذاری است.  ھای کلی نظام قانونسیاست 14بند 
 مصوبھ کمیسیون

 ) بند (ب) بھ شرح زیر اصلاح می شود: 2شورای نگھبان، تبصره ( 2- 12منظور رفع ایراد ردیف بھ
اختیارات شورا مطابق قوانین مربوط، بھ صورت صریح بھ بانک مرکزی   چنانچھ موردی از وظایف و    -2تبصره  

ھای اجرایی واگذار    اسلامی ایران و یا شورای عالی آن، شورای عالی بورس، شورای عالی بیمھ و سایر دستگاه
 ھای مذکور در این موارد بر مصوبات شورا حاکم است.وظایف و اختیارات شوراھا و دستگاه 

  

ھای تضمین دولتی جدید با صندوقتأسیس و فعالیت  سازی موقت یا دائم مجوز  صدور یا لغو یا محدود   -3تبصره  
 پذیر است. امکان  1386 /11  /8 ) قانون اساسی مصوب  44ھای کلی اصل چھل و چھارم (رعایت قانون اجرای سیاست

  

 سیاستھای کلی نظامایراد ھیأت عالی نظارت بر حسن اجرای 
گانھ ت   نیز از این حیث کھ با برخی وظایف ذاتی قوای سھ  2ماده    3، تبصره  1مبنیاً بر مغایرت مذکور در ردیف شماره  

 گذاری است.ھای کلی نظام قانونسیاست 14مغایر بند 
 مصوبھ کمیسیون

) بھ متن مصوبھ، ایراد ھیأت عالی    45لحاق ماده ( ) و ھمچنین ا2شده در بند (ب) ماده (باتوجھ بھ اصلاحات انجام 
   ھای کلی نظام، مرتفع شده است.حسن اجرای سیاست 

  

تأمین منظور توسعھ نظام اعتبارسنجی و با ھدف  بھبانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران موظف است    -4تبصره  
کنندگان مجاز بھ تشخیص شورا «پایگاه داده اعتباری کشور» را ایجاد  ھای اعتبارسنجی و سایر استفادهشرکتاطلاعاتی  



قوه دستگاه  .نماید  مالیاتی،  امور  نظیر سازمان  دارند،  اختیار  در  را  این موضوع  با  مرتبط  اطلاعات  و  داده  کھ  ھایی 
جمھوری اسلامی ایران مکلفند اطلاعات مورد نیاز را با قضائیھ، فرماندھی انتظامی جمھوری اسلامی ایران و گمرک  

صورتی در  دھند.  قرار  بانک  این  اختیار  در  مقرر  زمان  در  شورا  نظر  مورد  کیفیت  با  و  از تشخیص  ھریک  کھ 
یا صورت ناقص منعکس نموده و  بھ کنندگان از انجام تکالیف این تبصره امتناع نمایند و یا اطلاعات مورد نیاز را  تأمین

ھای مذکور بھ مجازات تعزیری  دستگاهتأمین اطلاعات، اخلال عمدی ایجاد کنند، اشخاص حقیقی خاطی در  فرایند  در  
با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم   1392 /2  /1 اسلامی مصوب    ) قانون مجازات19درجھ شش موضوع ماده (

 خواھند شد. 

الذکر در سایر قوانین ممنوع یا منوط بھ رعایت  ط اشخاص فوقدر صورتی کھ ارائھ اطلاعات توس  -5تبصره  
تشریفات خاصی شده باشد، ارائھ اطلاعات بھ پایگاه داده اعتباری کشور از شمول ممنوعیت یا محدودیتِ آن قوانین، 

 مستثنی است. 

 ایراد شورای نگھبان
قانو     75جھ بھ ایجاد بار مالی، مغایر اصل  بند (ب)، ایجاد «پایگاه داده اعتباری کشور»، با تو  4_ در تبصره  2_13

 شناختھ شد. 
در استثناء ک    5ھا در ارائھ اطلاعات، اطلاق تبصره  ، درخصوص تکلیف دستگاه4_ با عنایت بھ اطلاق تبصره  2_14

و موازین شرع ش    اصل سوم قانون اساسی 10ھای قوانین، مغایر بند ھا و محدودیتداده اعتباری کشور از ممنوعیت
 ھمچنین در صورت وجود موارد استثنای اھم، لازم است بھ موارد تصریح شود.

 ایراد ھیت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظام 
ممنوعیت تمامی  از  کشور»  اعتباری  داده  «پایگاه  بھ  اطلاعات  ارائھ  کردن  محدودیتاستثنا  و  م  ھا  قانونی،  ھای 

 گذاری مغایرت دارد. ھای کلی نظام قانونسیاست 9بند  10گذاری استثنایی و فاقد عمومیت است کھ با ذیل جزء ونقان
 مصوبھ کمیسیون

ھای   شورای نگھبان و ایراد ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست   2-14و    -2-13منظور رفع ایراد ردیف ھای  بھ
 شود.) بند (ب) حذف می 5ر اصلاح  و تبصره () بند (ب) بھ شرح زی4، تبصره (

تأمین  منظور توسعھ نظام اعتبارسنجی و با ھدف  بھبانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران موظف است    -4تبصره  
   کنندگان مجاز بھ تشخیص شورا «پایگاه داده اعتباری کشور» را با استفاده ھای اعتبارسنجی و سایر استفادهشرکت 

نماید  ایجاد  مالیاتی  دستگاه  .موجود  اسناد و املاک کشور، سازمان امور  ثبت  قوه قضائیھ، سازمان  ھای اجرایی نظیر 
بورس و اوراق بھادار، سازمان اوقاف و امور خیریھ، فرماندھی انتظامی جمھوری اسلامی ایران و گمرک جمھور  

ھا، شغل، انواع تخلفات و جرایم موثر بر رتبھ اعتب   اقتصادی، مالی و معاملاتی، دارایی ھا و اطلاعات  ایران کھ داده
ھا و اطلاعات ملی اطلاعات مورد نیاز را در زمان مقرر در اخ  اختیار دارند، مکلفند با رعایت قانون مدیریت داده

از انجام تکالیف این تبصره امتناع نمایند و یا اطلاعات مو     کنندگانتأمینکھ ھریک از  مرکزی قرار دھند. در صورتی
 تأمین اطلاعات، اخلال عمدی ایجاد کنند، اشخاص حقیقی خاطی در  فرایند  صورت ناقص منعکس نموده و یا در  بھ

با اصلاحات     1392 /2  /1 ب  اسلامی مصو  ) قانون مجازات 19مذکور بھ مجازات تعزیری درجھ شش موضوع ماده (
 بعدی محکوم خواھند شد. 

  

مؤسسات مؤسسات اعتباری غیربانکی،  ھا و  بانک ھای اجرائی،  تعیین سطح و کیفیت دسترسی دستگاه  -6تبصره  
(رتبھ  بند  موضوع  (21بندی  ماده  ایران مصوب  1)  اسلامی  جمھوری  بھادار  اوراق  بازار  قانون  با   1384 /9  /1 ) 

بعدی،   الحاقات  و  تضمین،  صندوقاصلاحات  فاکتورینگ)  شرکتھای  (عاملیت/  مطالبات  واگذاری  کارگزاری  ھای 
 شود. می  ھای بیمھ و سایر اشخاص بھ پایگاه داده اعتباری کشور توسط شورا مشخصشرکت 

 ایراد شورای نگھبان
ھای اجرایی و... بھ پایگاه داده اعتباری کشو  ن سطح و کیفیت دسترسی دستگاهبند (ب)، تفویض تعیی  6در تبصره    -2-15

 قانون اساسی شناختھ شد. 85شورای ملی تأمین مالی، بھ دلیل ماھیت تقنینی، مغایر اصل 



 مصوبھ کمیسیون
) 5) بھ تبصره ( 6تبصره (  ) بند (ب) بھ شرح زیر اصلاح و شماره6شورای نگھبان، تبصره (  2- 15منظور رفع ایراد ردیف  بھ

 تغییر یافت:

)  1) ماده (21بندی موضوع بند (مؤسسات رتبھ مؤسسات اعتباری،  ھای اجرائی،  سطح و کیفیت دسترسی دستگاه  -5تبصره  
ھای تضمین، صندوقبا اصلاحات و الحاقات بعدی،    1384 /9  /1 قانون بازار اوراق بھادار جمھوری اسلامی ایران مصوب  

ھای بیمھ و سایر اشخاص بھ پایگاه داده اعتباری کشور با شرکت عاملیت/ فاکتورینگ)  ھای کارگزاری واگذاری مطالبات (شرکت 
رعایت ملاحظات امنیتی، محرمانگی و حفظ حریم خصوصی اشخاص  توسط شورا با رعایت قانون مدیریت داده ھا و اطلاعات 

 شود. می  تعیین 10/08/1401 ملی مصوب 

  

بھ    -7تبصره   در اشخاص مجاز  دریافتی  اطلاعات  از  اعتباری کشور موظفند  داده  پایگاه  از اطلاعات  استفاده 
صورت مشمول مجازات تعزیری درجھ شش موضوع ماده  در غیر این  ھای شورا استفاده کنند،چھارچوب دستورالعمل

از بھ استفاده، از شوند. در صورتی کھ برای دبیرخانھ شورا محرز شود کھ شخصِ مج) قانون مجازات اسلامی می19(
شده استفاده کرده یا اطلاعات دریافتی را بدون اطلاع دبیرخانھ در اختیار اشخاص اطلاعات دریافتی مغایر با ھدف اعلام  

کننده، نزد مراجع قضائی دارایی موظف است ضمن قطع دسترسی استعلامثالث قرار داده است، وزارت امور اقتصادی و  
 طرح دعوی کند.

 ورای نگھبانایراد ش
بند (ب)، از این جھت کھ روشن نیست منظور از ارائھ اطلاعات دریافتی بھ اشخاص ثالث     7_ تبصره  2_16

ر    از  پس  دارد؛  ابھام  ندادن،  یا صرف خبر  است  دبیرخانھ  از  اجازه  و  ھماھنگی  دبیرخانھ، عدم وجود  اطلاع» 
 اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 شود: ) بند (ب) بھ شرح زیر اصلاح می7شورای نگھبان، تبصره ( 2-16منظور رفع ایراد ردیف بھ    

چھارچو   اشخاص مجاز بھ استفاده از اطلاعات پایگاه داده اعتباری کشور موظفند از اطلاعات دریافتی در    -7تبصره  
صور  در غیر این  ھای شورا استفاده کنند، تورالعملو دس  1401 /06  /30 مدیریت داده ھا و اطلاعات ملی» مصوب  

 شوند.) قانون مجازات اسلامی می19مجازات تعزیری درجھ شش موضوع ماده (

  

تأسیس از دبیرخانھ ھای اعتبارسنجی منوط بھ دریافت موافقت اصولی از شورا و اخذ مجوز  شرکت ثبت    -3ماده  
آنھا با پیشنھاد   ھای مزبور بر عھده دبیرخانھ شورا بوده و لغو یا تعلیق مجوزرکت ششورا است. نظارت بر عملکرد  

 باشد. می دبیرخانھ و تأیید شورا

ھای فعال در زمینھ اعتبارسنجی کھ در حال حاضر مجوز بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران شرکت  -1تبصره  
کند، نسبت بھ تطبیق وضعیت خود با مفاد این قانون و مصوبات می   را دارند، موظفند حداکثر ظرف مدتی کھ شورا تعیین

صورت، دبیرخانھ موظف است از فعالیت آنھا جلوگیری و نسبت بھ ابطال مجوز از طریق شورا اقدام کنند در غیر این
 شورا اقدام نماید.

 ... -2تبصره 

جلسات ھا و مؤسسات غیرتجاری» و ثبت صورترکتشھای اعتبارسنجی در «اداره کل ثبت  شرکت ثبت    -4ماده  
 مجامع و ھیأت مدیره آنھا بدون تأیید دبیرخانھ شورا ممنوع است.

  



 ایراد شورای نگھبان
، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  2و سایر مواد این مصوبھ، دبیرخانھ و شرایط آن، مبنیاً بر ابھام مذکور در ماده    3در ماده  -3

 اظھارنظر خواھد شد. 

 تذکر شورای نگھبان

، بھ عبارت «لغو 2بند (ب) ماده    -3-5-8، با توجھ بھ عبارت «ابطال مجوز» با توجھ بھ متن جزء  3ماده    1در تبصره  -2
 مجوز» اصلاح گردد. 

 مصوبھ کمیسیون
)، عبارت"دبیرخانھ" و "دبیرخانھ 4) آن و در ماده (1) و تبصره (3شورای نگھبان، در ماده (  3منظور رفع ایراد ردیف  بھ-1

 شود.  شورا" بھ عبارت "وزارت امور اقتصادی و دارایی" اصلاح می
)، عبارت"ابطال مجوز" بھ عبارت "لغو مجوز" 3) ماده (1) شورای نگھبان در تبصره (2بھ منظور رفع تذکر شماره (-2

 شود. اصلاح می

  

در    -5ماده   فعال  مالی  وثیقھنھادھای  نھادھای  و  بیمھ  و  سرمایھ  و  پول  از می  پذیر بازارھای  استفاده  با  توانند 
اعتباری شرکت گزارش گزارش  کشور،  اعتباری  داده  پایگاه  رتبھھای  گزارش  یا  اعتبارسنجی  از ھای  اعتباری  بندی 

تأمین منابع  ی ایران نسبت بھ  ) قانون بازار اوراق بھادار جمھوری اسلام1) ماده (21بندی موضوع بند (مؤسسات رتبھ
یا ارائھ خدمات مالی، پرداخت تسھیلات، تضمین یا ایجاد تعھدات اقدام نمایند. این امر، نافی مسؤولیت نھادھای مزبور 

 رسد. تصویب شورا میاجرائی این ماده بھدر شناسایی مخاطره (ریسک) اعتباری متقاضی نخواھد بود. دستورالعمل 

 گھبانایراد شورای ن
ای دارد و در جایی از مصوبھ، در مورد صلا  نامھ، با استظھار اینکھ دستورالعمل مذکور ماھیت آیین5در ماده  -4

 نامھ، در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطای صلاحیت تصویب دستورالعمل بھ شورای مذکور، مغایر   آیین
 قانون اساسی شناختھ شد. 

 کمیسیونمصوبھ 
  تصویب شورا می اجرائی این ماده بھ )، عبارت "دستورالعمل  5شورای نگھبان، در ماده (  4منظور رفع ایراد ردیف  بھ

ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون توسط وزارت امور     3عبارت"آیین نامھ اجرایی این ماده ظرف مدت حداکثر  
)   45رسد." اصلاح  و یک ماده بھ عنوان ماده (تصویب ھیات وزیران میک مرکزی تھیھ و بھدارایی و با ھمکاری بان

 مواد الحاق می شود. 
الاجرا شدن آن بھ تصویب شورا رسیده و توسط وزیر امور   ماه پس از لازمھای این قانون سھدستورالعمل  -45ماده 

الاجرا شدن آن با پیشنھاد شورا بھ تصویب ھی  ماه پس از لازمی اجرایی قانون نیز سھھانامھشود. آییندارایی ابلاغ می
 رسد. می

) قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور 9متن زیر جایگزین بندھای «الف» و «ب» ماده (  -6ماده  
 گردد: می  1398 /2  /15 و حمایت از کالای ایرانی مصوب 

تأمین مالی، وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با ھمکاری  با ھدف رفع مشکل تھیھ تضامین در    -الف
اجرائی نحوه تشکیل، الاجرا شدن این بند، دستورالعمل  بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران ظرف دو ماه از تاریخ لازم

چوب قوانین تھیھ نموده و بھ تصویب شورا برساند. چھارھای تضمین را در  صندوقفعالیت و نظارت بر مؤسسات یا  
ای یا گروھی از اعضای یک  ھای حرفھ توانند توسط اشخاص حقیقی یا حقوقی از جملھ تشکلھای تضمین میصندوق

و   ایجاد شوند  یا صنعت خاص  منطقھبھصنف  یا  و  ملی  نمایند.  صورت عمومی، تخصصی،  فعالیت  ھای  صندوقای 
نامھ تعھد ضمانتھای تولیدی و خدماتی کشور اعم از  بخشتمام یا بخشی از ابزارھای تضمین مورد نیاز    تضمین موظفند 

پیش مزایده،  یا  مناقصھ  در  استرداد کسور وجھپرداخت، شرکت  تعھدات،  انجام  نامھ ضمانت الضمان،  پرداخت، حسن 
ھای مورد نیاز برای انتشار اوراق بھادار در نامھضمانت ھای تعھدات قراردادی و ھمچنین  نامھگمرکی و سایر ضمانت 

 چھارچوب ضوابط ارائھ نمایند.بازار سرمایھ را در 



 ...  -1تبصره 

ھای تضمین منوط بھ دریافت موافقت اصولی از شورا و دریافت مجوز از دبیرخانھ آن  صندوقثبت    -2تبصره  
 است.

  

 ایراد شورای نگھبان
ھای تضمین بند (الف)، تفویض تصویب نحوه تشکیل، فعالیت و نظارت بر مؤسسات یا صندوق  6در ماده    -5_1

ھای دارای قانون اساسی و نسبت بھ بخش  85ھایی از آن، مغایر اصل  بھ شورا، از جھت ماھیت تقنینی بخش
 قانون اساسی شناختھ شد.  138ای آن، مغایر اصل نامھماھیت آیین 

شود یا خیر، ابھام دارد؛ ھای تضمین دولتی نیز می ، از این جھت کھ شامل صندوق2  حکم مذکور در تبصره  -5_2
 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
)، عبارت "با ھدف رفع مشکل تھیھ تضامین  6شورای نگھبان، در بند الف ماده (  -5- 1منظور رفع ایراد ردیف  بھ-1

صادی و دارایی مکلف است با ھمکاری بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران ظرف  تأمین مالی، وزارت امور اقتدر  
لازم تاریخ  از  ماه  دستورالعمل  سھ  بند،  این  شدن  یا الاجرا  مؤسسات  بر  نظارت  و  فعالیت  تشکیل،  نحوه  اجرائی 

 شود. چھارچوب قوانین تھیھ نموده و بھ تصویب شورا برساند." حذف میھای تضمین را در  صندوق 
)، عبارت"دبیرخانھ آن" بھ عبارت 6) ماده (2شورای نگھبان، در تبصره (  -5-2منظور رفع ایراد ردیف  بھ  -2

 شود. "وزارت امور اقتصادی و دارایی" اصلاح می

 ... -ب

توسط  نامھضمانت   -2 صادرشده  ضمانتصندوقھای  زمره  در  تضمین  قابل نامھ ھای  دستگاهھای  ھای پذیرش 
(موضوع   ایرانی 2ماده  کالای  از  حمایت  و  کشور  خدماتی  و  تولیدی  توان  از  استفاده  (حداکثر  قانون  این   (
قرار1398 /2  /15 مصوب   نھادھای  می   )  و  مالی  نھادھای  و  تضمین وثیقھ گیرند  مجازند  کارفرمایان  سایر  و  پذیر 
 یرند. ھا، بپذ صندوقھای مزبور را متناسب با وضعیت اعتباری این صندوق

 تذکر شورای نگھبان

، عبارت «این قانون (حداکثر استفاده از ...)» بھ عبارت «قانون حداکثر استفاده از ...» 6ماده   بند (ب)  2در جزء  
 اصلاح گردد. 

 مصوبھ کمیسیون

(حداکثر استفاده از  )، عبارت"این قانون  6) بند (ب) ماده (2شورای نگھبان در جزء (  3منظور اعمال تذکر شماره  بھ
)" بھ عبارت "قانون حداکثر استفاده  1398 /2  /15 توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی مصوب  

 شود. " اصلاح می1398 /2  /15 از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی مصوب 

3-... 

، منفعت، طلب و حقوق مالی، اموال منقول و غیرمنقول، اموال مادی ھا اعم از عینکلیھ اموال و دارایی  -7ماده  
آلات و غیرمادی مانند واحدھای مسکونی یا تجاری شھری یا روستایی، زمینھای کشاورزی شھری یا روستایی، ماشین

بات شورای ھای ریالی در چھارچوب مصوھا و گواھی سپردهو تجھیزات تولیدی، فلزات گرانبھا، اوراق بھادار، سپرده
ھای ارزی، عواید قابل تصرف از سھام، عواید قابل تصرف از قراردادھا یا  ھا و گواھی سپردهپول و اعتبار و سپرده

مانده مالکیت غیردولتی،  با  تاریخی  میراثی و  ابنیھ  آثار و  اشیا،  تولیدی و زیربنایی،  پاداش  اجرای طرح(پروژه)ھای 



کارکنان،پایان مطالبات  ذخیره  و  (برند)،    خدمت  تجاری  نشان  قراردادی،  مطالبات  دریافتی،  مستمر  مزایای  و  حقوق 
ھای نقدی و موجودی انبار (مواد اولیھ  ھای مسؤولیت، مجوزھای اداری، یارانھھای فکری، کالاھای بادوام، بیمھمالکیت

 باشند.یا محصول) واحدھای تولیدی قابل توثیق می

الاجرا شدن این قانون، توسط وزارت  ماه از تاریخ لازم اجرائی این ماده حداکثر ظرف سھدستورالعمل  -1تبصره 
امور اقتصادی و دارایی و با ھمکاری بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران و سازمان بورس و اوراق بھادار تھیھ و  

 رسد. می  تصویب شورابھ

 ایراد شورای نگھبان
ماده  -6 تبصره  7در  در  ا1،  با  آیین،  ماھیت  مذکور  دستورالعمل  اینکھ  از  نامھستظھار  در جایی  دارد و  ای 

نامھ، در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطای صلاحیت تصویب  مصوبھ، در مورد صلاحیت وضع آیین
 قانون اساسی شناختھ شد. 138دستورالعمل بھ شورای مذکور، مغایر اصل 

 مصوبھ کمیسیون

) آن حذف  1بھ عمل آمده و تبصره (  7شورای نگھبان اصلاحات زیر در ماده    6ردیف  بھ منظور رفع ایراد  
 شود:می 

 عبارت "شورای پول و اعتبار" بھ عبارت "ھیات عالی نظارت بانک مرکزی" اصلاح می شود. -1

اه از  م  3نامھ اجرایی کھ حداکثر ظرف مدت  باشند." عبارت "در چھارچوب آیینقبل از عبارت "قابل توثیق می -2
 رسد،" اضافھ می شود. تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، با پیشنھاد شورا بھ تصویب ھیات وزیران می

 ...-2تبصره 

، 1394 /2  /1 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  ) قانون رفع موانع تولید رقابت 19بند «الف» ماده (  -8ماده  
 شود:می   الحاقتبصره بھ آن شرح زیر اصلاح  و یک بھ

پذیر مکلف است متناسب با بازپرداخت ھر بخش از اعتبارات وثیقھ گذار، نھاد  در صورت درخواست وثیقھ   -الف
پذیر مکلف وثیقھاعطائی و یا ایفای تعھدات، نسبت بھ آزادسازی وثیقھ مازاد و یا جایگزینی وثیقھ اقدام نماید. ھمچنین نھاد  

اعتبارات  ھ تشخیص آن نھاد از حیث ارزش و مخاطره (ریسک) متناسب با میزان باقیماندهی جایگزینی کھ باست وثیقھ
 باشد. گذار می وثیقھ ھای کارشناسی، جایگزینی و آزادسازی وثیقھ بر عھدهیا تعھدات باشد را قبول نماید. پرداخت ھزینھ

پذیر یا دستگاه وثیقھشده توسط نھاد  یندلیل افزایش قیمت آن از مبلغ تعیدر صورتی کھ ارزش وثیقھ بھ  -تبصره
چھارچوب این بند مکلف بھ آزادسازی اجرائی مربوط در  پذیر یا دستگاه  وثیقھکننده وثیقھ بیشتر شود، نھاد  اجرائی تعیین

 وثیقھ مازاد یا جایگزینی وثیقھ است.

  

 ایراد شورای نگھبان
مواردی کھ در قرارداد طرفین، خلاف ضوابط این بند و تبصره آن  ، اطلاق بند (الف) و تبصره آن، در  8در ماده  -7

 بینی شده باشد، خلاف شرع شناختھ شد. پیش
 مصوبھ کمیسیون

پذیر مکلف است" وثیقھ)، بعد از عبارت"نھاد  8شورای نگھبان در بند الف ماده (  7منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 شود.شرعی تنظیم شده است،" اضافھ میعبارت"در چھارچوب قراردادی کھ با رعایت موازین 

  



 الاجرا شدن این قانون، «سامانھماه از تاریخ لازم دارایی موظف است ظرف ششوزارت امور اقتصادی و    -9ماده  
شود، طراحی نماید. دستورالعمل تنظیم قراردادھا و  جامع وثایق» را کھ از این پس در این قانون، «سامانھ» نامیده می 

با پیشنھاد وزیر امور اقتصادی و دارایی بھ رسد. جزئیات اطلاعات مربوط بھ تعیین  تصویب شورا میفرایندھای آن 
 شود.می  وضعیت ھر یک از وثایق یا اموال مرھونھ توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ

 ...1تبصره 

ھا، قوه قضائیھ و سازمان ثبت  شوندگی وثایق و شفافیت در مزایدهنقد منظور افزایش قیمت فروش و  بھ  -3تبصره  
ھای شعب اجرای احکام، دوایر اجرای ثبت و تصفیھ امور ورشکستگی را از طریق  اسناد و املاک کشور موظفند مزایده

برگزاری    سامانھ تدارکات الکترونیک دولت (ستاد) برگزار کنند. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است امکان
ھا را در سامانھ مزبور فراھم سازد. اشخاص برای شرکت در مزایده و ارائھ پیشنھاد قیمت باید ده درصد  این مزایده

عنوان تضمین نقدی  را بھ  1356 /8  /1 ) قانون اجرای احکام مدنی مصوب  75) تا (73) قیمت مقرر در مواد (10%(
تدارکات الکترونیکی دولت (ستاد) مشخص شده تسلیم نمایند. در این   شرکت در مزایده بھ حسابی کھ از طریق سامانھ

) قانون اخیرالذکر نیست و در صورتی کھ برنده 129%) بھا، موضوع ماده (10صورت نیازی بھ پرداخت ده درصد (
جرا شدن این  الاشود. تا دوسال پس از لازم در موعد مقرر بقیھ بھای اموال را نپردازد، تضمین او بھ نفع دولت ضبط می 

دفعھ دوم ھم  الکترونیکی دولت (ستاد) برگزار شده و برای  تدارکات  قانون در صورتی کھ مزایده از طریق سامانھ 
) 131صورت حضوری را با رعایت شرایط ماده (بھنوبت مزایده  تواند برگزاری یک خریدار نداشتھ باشد، طلبکار می

کند. در مدنی درخواست  احکام  اجرای  (  قانون  ماده  اجرا 132صورت عدم وجود خریدار، موضوع  مذکور  قانون   (  
سازی این گردد. دستورالعمل نحوه استفاده از تضامین بدل از تضمین نقدی و ھمچنین میزان و چگونگی اخذ و آزاد می 

 .رسد می تصویب رئیس قوه قضائیھالاجرا شدن این قانون بھماه پس از لازم ظرف شش تضامین

  

  

 اد شورای نگھبانایر
 ، 9در ماده -8

 قانون اساسی شناختھ شد. 75_ایجاد «سامانھ جامع وثایق»، با توجھ بھ ایجاد بار مالی، مغایر اصل 8-1

_نسبت میان «وثیقھ» و «مال مرھونھ» در این ماده و سایر مواد مصوبھ ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  8-2
 اظھارنظر خواھد شد. 

 تذکر شورای نگھبان

 ، عبارت «تدارکات الکترونیک» بھ عبارت «تدارکات الکترونیکی» اصلاح گردد.9در ماده -4

 مصوبھ کمیسیون

الاجرا شدن این قانون" )، بعد از عبارت "از تاریخ لازم 9شورای نگھبان در ماده (  8- 1منظور رفع ایراد ردیف  بھ -1
 شود.  ھا و امکانات موجود" اضافھ میعبارت "با استفاده از ظرفیت

)، عبارت "تدارکات الکترونیکی" جایگزین 9) ماده (3شورای نگھبان در تبصره (  4بھ منظور اعمال تذکر شماره  -2
 شود. عبارت "تدارکات الکترونیک" می 

آن شورا مرتفع    8-2شورای نگھبان، ایراد شماره    2- 10باتوجھ بھ اصلاح کمیسیون در خصوص ایراد ردیف  -3
 گردیده است. 

  



 ...-10ماده 

دھی، دارای قصور یا تقصیر در تعیین کارشناسان رسمی کھ بھ تشخیص دادگاه صالح در ارزیابی و گزارش  -ث
) قانون 19باشند، بھ تعلیق یا لغو پروانھ کارشناسی یا بھ مجازات تعزیری درجھ شش موضوع ماده (  ارزش وثیقھ شده

 شوند. می مجازات اسلامی محکوم 

 نگھبانایراد شورای 
 ،  10در ماده 

این جھت کھ چھ 9-1 از  با قصور و تقصیر کارشناسان رسمی  بند (ث)، نسبت سھ مجازات مذکور  _ در 
 مجازاتی با قصور و کدام مجازات با تقصیر ارتباط دارد، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

زمان تعلیق ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد  _ بند (ث)، با توجھ بھ عدم تعیین حداکثر مدت  9-2
 شد. 

 مصوبھ کمیسیون
) عبارت "قصور یا تقصیر در تعیین ارزش  10شورای نگھبان در ماده (  9-2و    9-1منظور رفع ایراد ردیف ھای  بھ

ثیقھ باشند بھ تعلیق  باشند، بھ تعلیق یا لغو پروانھ کارشناسی" بھ عبارت"دارای قصور در تعیین ارزش ووثیقھ شده
 شود. سال تعلیق یا لغو پروانھ کارشناسی و" اصلاح می 5سال، و در صورت تقصیر تا  2پروانھ تا 

 ...-11ماده 

شود از محل منابع خود از جملھ منابع حاصل مؤسسات اعتباری غیربانکی اجازه داده میھا و  بانکبھ    -12ماده  
دارایی واگذاری  از  ھای  از  یک  ھر  در  داراییطرحمازاد،  تملک  و  زیربنایی  سرمایھ ھای  نظیر  ھای  طرحھای  ای 

بزرگراھی و راه قالب  آزادراھی،  در  (پروژه) در ھای اصلی  ایجاد شرکت و صندوق طرح  یا  تملک و  مالی،  تأمین 
 چھارچوب مصوبات شورا مشارکت نمایند.

گذاری تولیدی و  سرمایھھای  طرحمؤسسات اعتباری غیربانکی در  ھا و  بانک حدود و ضوابط مشارکت    -تبصره
 رسد.می تصویب شوراھای مزبور بھ طرح سایر 

 ایراد شورای نگھبان
 ، 12در ماده  -10

با احکام مذکور در قانون اجرای سیاست  10-1 قانون اساسی جمھوری    44ھای کلی اصل  نسبت این ماده 
 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. د؛اسلامی ایران ابھام دار

ھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی در تبصره این ماده، واگذاری تعیین حدود و ضوابط مشارکت بانک   10-2
 قانون اساسی شناختھ شد.  85ھای مذکور بھ شورای ملی تأمین مالی، مغایر اصل در طرح

 مصوبھ کمیسیون
مؤسسات ھا و  بانک)، عبارت "بھ  12شورای نگھبان در ماده (  10-2و    10-1منظور رفع ایراد ردیف ھای  بھ

شود با رعایت قانون  مؤسسات اعتباری اجازه داده میشود"بھ عبارت "بھ  اعتباری غیربانکی اجازه داده می
با الحاقات و اصلاحات بعدی"    1386 /11  /08 قانون اساسی مصوب    44ھای کلی اصل  اجرای سیاست

 شود. )" حذف می12لاح و "تبصره ماده (اص

 -13ماده 

 الف.. 



صورت ترکیبی از بھھای تولیدی و زیربنایی، صندوق توسعھ ملی مجاز است،  طرح تأمین مالی  منظور  بھ  -ب
 تأمین مالی رسد، نسبت بھ  تصویب ھیأت امنای آن صندوق میمنابع مالی (ارزی و ریالی) با ساز و کاری کھ بھ

 دھی اقدام نماید.گذاری و یا تسھیلات صورت سرمایھھا بھطرحھا و زیرطرح (پروژه) 

 ایراد شورای نگھبان
 ،  13در ماده 

در بند (ب)، نسبت این حکم با اساسنامھ صندوق توسعھ ملی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر -11-1     
 خواھد شد. 

 ایراد ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظام
-2بند   مصوبھ از حیث ارائھ تسھیلات از منابع صندوق توسعھ ملی بھ بخش دولتی، مغایر  13اطلاق بند (ب) ماده  

 ھای کلی برنامھ ششم است.سیاست 10

 مصوبھ کمیسیون
)، در سطر اول بعد از عبارت "صندوق توسعھ ملی 12شورای نگھبان در ماده (  -11-1منظور رفع ایراد ردیف  بھ

شود؛ ھمچنین بھ منظور رفع ایراد ھیات عالی نظارت  مجاز است" عبارت "با رعایت اساسنامھ خود،" اضافھ می
حسن اجرای سیاستھای کلی نظام در سطر آخر بعد از عبارت "سرمایھ گذاری و یا تسھیلات دھی" عبارت "بھ بر 

 شود. بخش غیر دولتی" اضافھ می

 ... -پ

 -5تبصره

کار قابل اعتراض یا شکایت در دیوان عدالت اداری وو تسھیل مجوزھای کسب  زداییمصوبات ھیأت مقررات   -الف
منظور اعمال نظارت قضائی بر مصوبات این ھیأت، شعب ویژه مستقر در وزارت بھقضائی نبوده و  و سایر مراجع  

نفعان با پیشنھاد وزیردادگستری تشکیل و رئیس آن از بین امور اقتصادی و دارایی جھت رسیدگی بھ اعتراضات ذی
  شود.ابلاغ ایشان منصوب می قضائی و بالاتر پس از موافقت رئیس قوه قضائیھ و با  9قضات دارای پایھ 

 ایراد شورای نگھبان
، از جھت عدم امکان اعتراض یا شکایت از موارد مذکور در دیوان عدالت  5بند (الف) تبصره    -11-2

 34و از جھت عدم امکان اعتراض یا شکایت در سایر مراجع قضایی، مغایر اصول    173اداری، مغایر اصل  
 قانون اساسی شناختھ شد. 156و 

، تشکیل شعب ویژه مذکور از جھت ماھیت، آیین دادرسی، اعضا و شرایط 5_در بند (الف) تبصره 11-3
 ھا ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. آن

، تشکیل شعب ویژه مذکور و انتخاب رئیس آن با پیشنھاد وزیر دادگستری، مغایر 5_در بند (الف) تبصره  11-4
 اساسی شناختھ شد.  قانون 160و  158اصول 

 مصوبھ کمیسیون
) بھ  13) ماده (5شورای نگھبان، بند (الف) تبصره (  11-4و  11-3،  11-2،    11-1ھای  منظور رفع ایراد ردیف بھ

 شرح زیر اصلاح می شود: 

 3بند ج ماده    2) قانون اساسی، مشمول تبصره  44ھای کلی اصل () مکرر قانون اجرای سیاست 7) و (7مواد (
وکار ھستند. ) مکرر قانون مذکور حاکم بر ھمھ قوانین مربوط بھ مجوزھای کسب 7) و (7کور نبوده و مواد (قانون مذ 

وکار زدایی و بھبود محیط کسبوکار و مجوزھای مربوطھ، ھیات مقرراتھمچنین مرجع تشخیص مصادیق کسب
 است. 



شرط یا مدرک مصرح در ی  مراجع صدور مجوز مکلفند درصورت رد درخواست متقاضی مجوز، شماره
درگاه ملی مجوزھای کشور کھ مبنای رد درخواست متقاضی بوده است را بھ صورت برخط و از طریق درگاه مذکور 
بھ اطلاع وی برسانند. درغیر اینصورت، مشمول حکم درخواست شرط اضافھ از متقاضی مجوز، موضوع تبصره 

 ) قانون اساسی خواھند بود. 44() مکرر قانون اجرای سیاستھای کلی اصل 7) ماده (4(

  

کار ظرف ده روز پس از انتشار در وبگاه (سایت)  وو تسھیل مجوزھای کسب  زداییتصمیمات ھیأت مقررات  -ب
اعتراض در شعبھ ویژه موضوع بند «الف» این تبصره نفع قابل روزنامھ رسمی جمھوری اسلامی ایران از سوی ذی

با دلایل اعتراض را بھ دبیرخانھ ھیأت مذکور تحویل داده     درخواست کتبی خود ھمراهخواھد بود. معترض مکلف است  
ھای قانونی خواھد بود. چنانچھ و رسید دریافت نماید. تاریخ تحویل اعتراض بھ دبیرخانھ مبنای احتساب مواعد و مھلت
و  زدایین جلسھ ھیأت مقرراتتصمیم شعبھ بر وارد دانستن اعتراض باشد، مجددا جھت بررسی و بازنگری در اولی

صورت نسبت بھ رد اعتراض  شود، در غیر اینگیری می کار مطرح گردیده و نسبت بھ آن تصمیم وتسھیل مجوزھای کسب 
  باشد.می الاجراقطعی و لازم اقدام نموده و این تصمیم

الاجرا ع اداری و قضائی لازم کار برای تمامی مراجوو تسھیل مجوزھای کسب زداییتصمیمات قطعی ھیأت مقررات
بھ مجازات تعزیری درجھ    صلاحمرجع قضائی ذی استنکاف کند یا بھ آن توجھ ننماید، در ھرکس از اجرای آن بوده و

  شود.) قانون مجازات اسلامی محکوم می 19شش موضوع ماده (

 ایراد شورای نگھبان
مغایر اصول قانون اساسی و دارای ابھام    ور در بند (الف)، ، مبنیاً بر ایرادات و ابھام مذک5_ بند (ب) تبصره  11_5

 شناختھ شد. 
 قانون اساسی شناختھ شد.  15، استفاده از واژه غیرفارسی «وبگاه»، مغایر اصل 5_ در بند (ب) تبصره 11_6
اصل    10، تعیین مھلت ده روز برای اعتراض بھ تصمیمات ھیأت مذکور، مغایر بند  5_ در بند (ب) تبصره  11_7

 سوم قانون اساسی شناختھ شد.
، اطلاق امکان اعتراض در مھلت مذکور نسبت بھ مواردی کھ عذر موجھ وجود دارد،  5_ در بند (ب) تبصره  11_8

 خلاف شرع شناختھ شد. 
الاجراء بودن تصمیمات ھیأت مذکور برای مراجع قضایی، مغایر ، درخصوص لازم5_ اطلاق بند (ب) تبصره  11_9

 ون اساسی شناختھ شد.قان 170اصل 
، منظور از عبارت «توجھ ننمایند» ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد 5_ در بند (ب) تبصره  11_10
 شد. 

 ایراد ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظام
توجھ بھ اھمیت موضوع  اولا عبارت «توجھ ننماید» در ذیل این بند ابھام دارد و مصادیق آن مشخص نیست. با  

 ھای کلی نظام قانون گذاری است. سیاست   9بند  3(جرم انگاری)، این ابھام مغایر جزء 
ھا مغایرت داشتھ باشد. در  ثانیا این امکان وجود دارد کھ تصمیمات ھیات، با قوانین حاکم بر عملکرد سایر دستگاه 

ی بھ تبعیت از تصمیمات ھیات مقررات زدایی، با انسجام  ھا  و مراجع اداری و قضایچنین فرضی الزام تمامی دستگاه
 20ھای کلی نظام قانون گذاری و نیز قانون گرایی مورد تاکید در بند  سیاست  9بند    8قوانین مورد تاکید در جزء  

 ھای کلی نظام اداری مغایرت دارد. سیاست 
 مصوبھ کمیسیون

شورای نگھبان و ھیات عالی نظارت   11-10و  11-9 ،11-8، 11-7، 11-6، 11-5منظور رفع ایراد ردیف ھای بھ
 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود: 13) ماده (5ھای کلی نظام، بند (ب) تبصره (بر حسن اجرای سیاست 

مقررات" ھیأت  قطعی  مراجع  تصمیمات  تمامی  برای  قانون،  چھارچوب  در  کار  و  کسب  محیط  بھبود  و  زدایی 
موضوع ماده    6از اجرای آن، در مرجع قضایی ذیصلاح بھ مجازات درجھ    الاجرا بوده و مستنکفصدورمجوز، لازم

 "با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم خواھد شد. 1392 /2  /1 قانون مجازات اسلامی مصوب  19



ھای تولیدی یا زیربنایی گذاری عموم مردم در انواع طرح(پروژه) ساختن زمینھ سرمایھ منظور فراھم بھ  -14ماده  
تأمین مالی،  ھای  گذاری غیرمستقیم با ھدف کاھش ھزینھ ای، ترویج فرھنگ سرمایھھای سرمایھ ھای تملک داراییطرحو  

 باشد:می موارد زیر مشمول مالیات بھ نرخ صفر 

تأمین مالی، زمین، ساختمان، ھای  طرح (پروژه)، صندوقشرکتھای سھامی  از  و انتقال دارایی بھ/ ھرگونھ نقل    -الف
 املاک و مستغلات

شرکتھای مؤسس یا سھامدار ناشی از انتقال آورده غیرنقدی بھ و انتقال و مالیات بر درآمد در    مالیات نقل   -ب
منظور ایجاد یا تکمیل بھ شرکتھای مذکور کھ  عنوان آورده غیرنقدی سھامداران  تأسیس بھشرکتھای سھامی در شرف  

ای، حمل و ھای سرمایھ طرحھای تملک داراییو کشاورزی، زیربنایی یا خدماتی و    ھای تولیدیِ صنعتیطرح(پروژه) 
نویسی و یا عرضھ تأسیس،  پذیرهگیرد و مجوز  طرحھای توسعھ شھری و روستایی شکل مینقل درون و برون شھری و  

 گردد. عمومی آن از سازمان بورس و اوراق بھادار اخذ می

شرکتھای زیرمجموعھ انتقال دارایی شرکت مادرتخصصی (ھلدینگ) بھ/از  وصل از نقل و انتقال و سود حانقل    -پ
 گیرد.می  تأمین مالی صورتھای کھ برای انتقال بھ صندوق

 ھای بازخرید (ریپو)  انتقال بازخرید اوراق دولتی در توافقنامھو صرفاً مالیات نقل   -ت

تقسیم    -ث از سود  بر درآمد آن بخش  قبل  مالیات  پذیرفتھ نشده سال مالی  بھابازار (بورس) و شرکتھای  شده در 
ھای مستقیم) و تا ده ماه پس از ) قانون مالیات 105فرابورس کھ بھ حساب سرمایھ شرکت انتقال یافتھ (موضوع ماده (

الیاتی موضوع مند از مشوق مشرکتھا ثبت شود. در صورتی کھ اشخاص بھره تصویب افزایش سرمایھ، در اداره ثبت  
 شود. این ماده اقدام بھ کاھش سرمایھ کنند، مالیات متعلق در سال کاھش سرمایھ مطالبھ و وصول می

 ... -1تبصره 

برای    -2تبصره   کھ  (ھلدینگ)  مادرتخصصی  شرکتھای  مورد  موردنیاز در  مالی  منابع  و  نقدینگی  تأمین 
چھارچوب دستورالعمل ابلاغی سازمان بورس و اوراق  شرکتھای تابعھ در  طرح(پروژه)ھای در دست اجرای خود و  

صورت مستقیم یا  لی کھ توسط شرکت مادرتخصصی بھھای مانمایند، ھزینھ بھادار نسبت بھ انتشار اوراق بدھی اقدام می 
شرکتھای متعھد  از طریق شرکت تابعھ مالک طرح (پروژه) بابت انتشار اوراق و کارمزد تخصیصی یا پرداختی بھ  

ی  قبول مالیاتقابل   عنوان ھزینھ شود، بھنویسی و بازارگردانی اوراق و کارمزد سایر ارکان انتشار اوراق پرداخت میپذیره
 شود. محسوب می 

 ایراد شورای نگھبان
قانون    75، با توجھ بھ کاھش درآمدھای عمومی، مغایر اصل  2، بندھای (الف) تا (ث) و تبصره  14در ماده  -12

 اساسی شناختھ شد. 
 تذکر شورای نگھبان

 ، از لحاظ نگارشی بازنویسی شود. 14بند (الف) ماده -5
 مصوبھ کمیسیون

شورای نگھبان، ھماھنگی لازم با وزیر امور اقتصادی و دارایی (نماینده دولت)   12ایراد ردیف  بھ منظور رفع  -1
 برای اعلام موافقت ھیات وزیران بھ شورای نگھبان صورت پذیرفت. 

 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود: 14شورای نگھبان، بند (الف) ماده ( 5بھ منظور اعمال تذکر شماره -2
تأمین مالی، زمین، ساختمان، ھای  طرح (پروژه)، صندوق شرکتھای سھامی  قال دارایی بھ  و انتھرگونھ نقل    -الف

 املاک و مستغلات از اشخاص مؤسس آنھا و بالعکس

 ...-3تبصره 



یا فرابورس ایران کھ نسبت بھ افزایش سرمایھ از شرکتھای پذیرفتھ   -15ماده   شده در بھابازار (بورس) تھران 
تقدم و عرضھ عمومی اقدام نمایند، در صورت تسلیم مستندات مربوط بھ ثبت افزایش سلب حقطریق صرف سھام با  

سرمایھ بھ مرجع ثبت شرکتھا تا حداکثر چھارماه پس از پایان سال مالی و ارائھ گواھی ثبت افزایش سرمایھ بھ اداره  
شده از سود  ، بھ میزان افزایش سرمایھ ثبت ماه پس از انقضای مھلت تسلیم اظھارنامھامور مالیاتی مربوط حداکثر تا سھ

 شوند. سال مالی قبل آنھا، مشمول مالیات بھ نرخ صفر می 

 ایراد شورای نگھبان
نرخ صفر بر موارد مذکور، با توجھ بھ کاھش درآمدھای عمومی، مغایر اصل محاسبھ مالیات بھ  15در ماده    -13
 قانون اساسی شناختھ شد.  75

 مصوبھ کمیسیون
شورای نگھبان، ھماھنگی لازم با وزیر امور اقتصادی و دارایی (نماینده دولت)    13منظور رفع ایراد ردیف  بھ  

 برای اعلام موافقت ھیات وزیران بھ شورای نگھبان صورت پذیرفت. 

بھره   -تبصره نقدی در صورتی کھ اشخاص  یا توزیع  بھ کاھش سرمایھ  اقدام  این ماده  مالیاتی موضوع  مند از مشوق 
شود. مطالبھ و می  اندوختھ صرف سھام کنند، دو برابر مالیات متعلقھ در سال کاھش سرمایھ از آنھا مطالبھ و وصول

) لایحھ قانونی اصلاح قسمتی از قانون 141موجب احکام قضائی و یا ماده (بھای کھ  وصول مالیات بابت کاھش سرمایھ
 باشد.گیرد، صرفاً معادل مالیات متعلقھ میمی ات بعدی صورتبا اصلاحات و الحاق 1347 /12  /24 تجارت مصوب  

 ایراد شورای نگھبان
بھ  13_2 نسبت  مذکور،  موارد  در  متعلقھ  مالیات  برابر»  «دو  و وصول  مطالبھ  بھ  حکم  تبصره،  در   _

 مواردی کھ عذری وجود داشتھ و از مصادیق سوءاستفاده نیز نبوده، خلاف شرع شناختھ شد.

 نمصوبھ کمیسیو
ایراد ردیف  بھ الحاقات بعدی صورت 15شورای نگھبان، در تبصره ماده (  13-2منظور رفع  از عبارت "  بعد   ( 

گیرد، " عبارت "یا مواردی کھ بھ تشخیص وزیر امور اقتصادی و دارایی کاھش سرمایھ اجتناب ناپذیر باشد یا می
 اشخاص معذور باشند،" اضافھ می شود. 

تأمین مالی شرکتی از بازار بدھی، شرکتھای متقاضی انتشار اوراق صکوک، می در راستای تسھیل    -16ماده  
منظور ایجاد تناسب نرخ سود با صرف مخاطره (ریسک) و بر اساس رتبھ بھچھارچوب دستورالعملی کھ  توانند در  

با پیشنھاد وزارت امور اقتصادی و   رسد، نرخ سود می  تصویب شورادارایی بھ اعتباری شرکت و نوع اوراق بدھی 
 ند.ای (کوپن) اوراق بدھی غیردولتی را تعیین نمایاسمی یا سود دوره

 ایراد شورای نگھبان
، نسبت میان صلاحیت شورای مذکور در تصویب موارد مذکور با صلاحیت شورای عالی بورس و 16در ماده  -14

 شورای پول و اعتبار، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

ز عبارت "دستورالعملی کھ" عبارت "با رعایت )، بعد ا16شورای نگھبان در ماده (  14منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 مصوبات شورای عالی بورس" اضافھ می شود.

 ... -تبصره

روز است شده نزد سازمان بورس و اوراق بھادار سیشرکتھای سھامی عام ثبت تقدم در  مھلت اعمال حق  -18ماده  
روز قابل  بار و حداکثر بھ مدت پانزدهیک  و مدت مذکور در صورت ارائھ دلایل موجھ و مورد قبول این سازمان، فقط

باشد.  می   ھفتھ قابل تمدید یابد و برای یک می   روز کاھشروز بھ پانزده تقدم از سینویسی حقباشد. مھلت پذیرهتمدید می
بورس)   رسانی ناشرانالانتشار و سامانھ کدال (اطلاعنویسی، انتشار آن در یک روزنامھ کثیرشرط پذیرش اعلام پذیره

) 166شده نزد سازمان بورس و اوراق بھادار موضوع این ماده از شمول حکم ماده (شرکتھای سھامی عام ثبتاست.  
 باشند.می لایحھ قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مستثنی 



 تذکر شورای نگھبان

رسانی ناشران بورس «سامانھ اطلاع  رسانی ناشران بورس)» بھ عبارت، عبارت «سامانھ کدال (اطلاع18در ماده  -6
 (کدال)» اصلاح گردد. 

 مصوبھ کمیسیون
رسانی ناشران بورس)" ) عبارت"سامانھ کدال (اطلاع18شورای نگھبان در ماده ( 6منظور اعمال تذکر شماره بھ

 رسانی ناشران بورس (کدال)" اصلاح می شود. بھ عبارت"سامانھ اطلاع

  

  -21ماده 

عالی بورس و اوراق بھادار از انتقال دارایی پایھ از/بھ ابزارھای مالی مبتنی بر دارایی پایھ مصوب شورای  -الف
صرفھ  گواھی  و  (پروژه)  طرح  صندوق  ارزشجملھ  بر  مالیات  قانون  شمول  از  انرژی  افزوده  جویی 

 باشند. با اصلاحات و الحاقات بعدی مستثنی می 1400 / 3  /2 مصوب 

) بھ 4عنوان تبصره (تبصره بھ افزوده و یک) قانون مالیات بر ارزش10عنوان بند «پ» بھ ماده (بند بھیک    -ب
 شود:آن ماده الحاق می

 ھای کالایی فروش کلیھ کالاھا در قالب گواھی سپرده کالایی در بھابازار(بورس)  -«پ

گیرنده از  ض فروش باشد، تحویلدر صورتی کھ کالاھای موضوع بند «پ» مشمول مالیات و عوار  -4تبصره  
پذیرش بھابازار(بورس) انبارھای  در  قیمت  شده  اساس  بر  کالا  مالیات و عوارض خرید  تسویھ  بھ  کالایی موظف  ھای 

 اعلامیھ خرید خود با سازمان امور مالیاتی کشور است. اعلامیھ خرید، در حکم صورتحساب است.»

  

 ایراد شورای نگھبان
بندھای (الف) و (ب)، مستثنی کردن موارد مذکور از قانون مالیات برارزش افزوده، با ،    21در ماده    -15-1

 قانون اساسی شناختھ شد. 75توجھ بھ کاھش درآمدھای عمومی، مغایر اصل  

 تذکر شورای نگھبان
 شود» بھ واژه «شود» اصلاح شود. ، واژه «می 21در بند (ب) ماده -7

 مصوبھ کمیسیون

شورای نگھبان، ھماھنگی لازم با وزیر امور اقتصادی و دارایی (نماینده دولت)    15-1د ردیف  بھ منظور رفع ایرا  -1
 برای اعلام موافقت ھیات وزیران بھ شورای نگھبان صورت پذیرفت. 

شود" بھ عبارت"شود" اصلاح ) عبارت"می 21شورای نگھبان، در بند (ب) ماده (  7بھ منظور اعمال تذکر شماره    -2
 می شود. 

شرح زیر بھپذیر و ارتقای نظام مالی کشور  ) قانون رفع موانع تولید رقابت 28) بند «الف» ماده (2تبصره (  -پ
 اصلاح شود: 



تواند بخشی از منابع عالی بورس و اوراق بھادار، می سازمان بورس و اوراق بھادار با تصویب شورای  -2تبصره  
%) 1قرار دھد. صندوق توسعھ ملی نیز مجاز است تا یک درصد (داخلی خود را بھ شکل سپرده در اختیار این صندوق  

 گذاری کند.سرمایھ از منابع ورودی سالانھ خود را در این صندوق 

 ایراد شورای نگھبان
در بند (پ)، نسبت این حکم با اساسنامھ صندوق توسعھ ملی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر   -2-15

 خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
) بعد از عبارت "از منابع ورودی سالانھ خود  21شورای نگھبان در بند (پ) ماده (  2-15منظور رفع ایراد ردیف  بھ

 را"عبارت "با رعایت اساسنامھ خود" اضافھ می شود. 

  

  تأمین اجتماعی اجازه داده بھ سازمان امور مالیاتی کشور، گمرک جمھوری اسلامی ایران و سازمان    -22ماده  
شود اوراق مالی اسلامی منتشرشده از سوی خزانھ و اوراق گام (اوراق گواھی اعتبار مولد) را بابت مطالبات مالیاتی،  می 

 ھای مربوط بپذیرند.بیمھ و جریمھحقوق ورودی، حق

 ایراد شورای نگھبان
، ابھام دارد؛ پس از  ، اوراق گام (اوراق گواھی اعتبار مولد) با توجھ بھ عدم تعریف قانونی22_ در ماده  16

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 ) الحاق می شود. 1)، یک بند بھ انتھای تعاریف ماده (22شورای نگھبان در ماده (  16منظور رفع ایراد ردیف بھ
موسسات اعتباری اوراق گواھی اعتبار مولد (گام): اوراق بھاداری کھ بر مبنای عقد ضمان بھ عاملیت و ضمانت    -ط

 صادر می گردد. 

  

فروش یا خرید اعتباری کالاھا تأمین مالی مبتنی بر پیششورا مکلف است دستورالعمل توسعھ روشھای  -23ماده 
الاجرا ماه پس از لازم تأمین حقوق مالی و غیرمالی طرفین معاملھ را ظرف سھو خدمات و کاھش مخاطرات این روشھا و  

 قانون، تصویب و ابلاغ نماید.شدن این 

 ایراد شورای نگھبان
قانون اساسی    138و    85، اطلاق واگذاری موارد مذکور بھ دستورالعمل مصوب شورا، مغایر اصول  23در ماده  -17

 شناختھ شد. 
 مصوبھ کمیسیون

ردیف  بھ ایراد  رفع  (  17منظور  ماده  در  نگھبان  عبار 23شورای  است"  مکلف  عبارت "شورا  از  بعد  "در  )  ت 
 چھارچوب قوانین،" اضافھ می شود. 

  

پذیر و ارتقای نظام مالی ) قانون رفع موانع تولید رقابت 12در مواردی کھ طبق قانون از جملھ ماده (  -24ماده  
بنا بر تصویب شورا، جبران صرفھ یا  از  کشور  یا واگذاری بھگذاری  سرمایھجویی حاصل  نقدی و  صورت پرداخت 

شود ھمزمان یا قبل از آغاز طرح (پروژه) می  اجرائی مذکور اجازه دادهاجرائی است، بھ دستگاه  دستگاه    دارایی برعھده
جویی منتشر نموده و یا اوراق گواھی عالی بورس و اوراق بھادار، اوراق گواھی صرفھ در چھارچوب مصوبات شورای

منتشرصرفھ  از سوی  جویی  نماسرمایھ شده  پایھ  ذیاجرائی  ید. دستگاه   گذار را تضمین  دارایی  تحویل  بھ  ربط مکلف 
 جویی یا معادل آن از دارایی دیگر و یا معادل نقدی آن مطابق قرارداد است.گواھی صرفھ



 ایراد شورای نگھبان
بنابر ھای مذکور  صورتگذاری بھجویی حاصل از سرمایھ ، تکلیف دستگاه اجرائی بھ جبران صرفھ24در ماده    -18

 قانون اساسی شناختھ شد.  85تصویب شورای ملی تأمین مالی با توجھ بھ عدم ذکر ضوابط قانونی، مغایر اصل 
 مصوبھ کمیسیون

) بعد از عبارت " آغاز طرح (پروژه) " عبارت "در  24شورای نگھبان در ماده (  18منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 چھارچوب قوانین" اضافھ می شود. 

  

تأمین مالی خارجی،  گذاری دولتی و غیردولتی در کشور و جذب  سرمایھ ھای  منظور معرفی ظرفیت بھ  -25ماده  
گذاری و کمکھای اقتصادی و فنی ایران» مکلف است با ھمکاری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و سرمایھ«سازمان  

ایران ظرف سھ اتاق اصناف  و  ایران  تعاون  اتاق  ایران،  از  از لازم   ماهکشاورزی  استفاده  با  قانون،  این  الاجرا شدن 
گذاری کشور» اقدام سرمایھ امکانات موجود نسبت بھ ایجاد زیرساخت الکترونیکی تحت عنوان «سامانھ جامع اطلاعات  

نماید. اطلاعات مندرج در سامانھ مذکور باید علاوه بر زبان فارسی ، حداقل بھ دو زبان پرکاربرد دنیا برای تمامی  
تأمین  گذاران قابل رؤیت بوده و امکان بارگذاری اطلاعات و مطالعات طرح (پروژه) را برای متقاضیان جذب  سرمایھ 

 مالی خارجی فراھم نماید.

 ... -1تبصره 

 ... -2تبصره 

و  دستورالعمل    -3تبصره   اقتصادی  امور  وزارت  پیشنھاد  بھ  ماده  این  سھاجرائی  حداکثر  ادارایی  پس  ز  ماه 
 رسد.می تصویب شوراالاجرا شدن این قانون بھلازم 

  

 ایراد شورای نگھبان
ای دارد و در جایی از مصوبھ،  نامھ، با استظھار اینکھ دستورالعمل مذکور ماھیت آیین3، تبصره  25در ماده  -19

صلاحیت تصویب دستورالعمل  نامھ، در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطای در مورد صلاحیت وضع آیین
 قانون اساسی شناختھ شد. 138بھ شورای مذکور، مغایر اصل 

 مصوبھ کمیسیون
اجرائی" بھ عبارت ) عبارت " دستورالعمل 25) ماده (3شورای نگھبان در تبصره (  19منظور رفع ایراد ردیف بھ

 اجرائی" اصلاح می شود. نامھ "آیین

  

  -29ماده 

ست نسبت بھ تسھیل و اعطای اقامت بھ اتباع خارجی متقاضی آن کھ حداقل مبلغ مشخصی را دولت مجاز ا  -الف
گذاری مستقیم  سرمایھگذاری ارزی یا ریالی نموده و یا در ایران مؤسسات اعتباری غیربانکی ایرانی سپردهبانکھا و  در 

یا ارزی طرح(پمی  یا غیرمستقیم  بھادار دولتی  یا اوراق  اقدام کند. می  روژه)ھای داخلی را خریداری نمایند و  نمایند، 
 گردد. حداقل مبالغ مورد نظر توسط شورا تعیین و اعلام می 

الاجرا شدن این قانون بھ وسیلھ وزارت امور اقتصادی و دارایی  ماه پس از لازم اجرائی این بند ظرف سھنامھ  آیین 
ایران بانک مرکزی جمھوری اسلامی  ھای اطلاعات، امور  سازمان برنامھ و بودجھ کشور، وزراتخانھ،  با ھمکاری 

تصویب شود و بھخارجھ، کشور، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی تھیھ می 
 رسد. ھیأت وزیران می



عنوان  ھای ارزی اشخاص از آن بھتوانند ضمن پرداخت سود بھ سپردهمی  مؤسسات اعتباری غیربانکی بانکھا و  
تأمین سرمایھ ثابت و در گردش واحدھای تولیدی استفاده نمایند. در صورت درخواست وثیقھ تسھیلات اعطائی جھت  

در زمان تسویھ اصل و    گردد.گذار نیز مسترد میسرمایھ ھای ارزی گذار، متناسب با بازپرداخت تسھیلات، وثیقھ سپرده
گذار را ملزم بھ دریافت معادل ریالی اصل و سود سپرده  نمایند و یا توانند سپردهمؤسسھ عامل نمیسود سپرده، بانک و  

 گذار را مکلف بھ دریافت ارزھای دیگر نمایند. شده، سپردهجای ارز دریافت بھ

 ..  -ب

ھای مجاز ترتیبی اتخاذ نماید تا بانکھا یا صرافیز طریق بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران مکلف است ا -پ
شوند، بتوانند متناسب با ارز تحویلی بھ می  گذاران، بازرگانان و اشخاص خارجی کھ بھ کشور وارد سرمایھگردشگران،  

دار و قابل  ریالی مدت ھای بانکی داخل و یا خارج از کشور، بھ نرخ توافقی روز، کارت بانکی  شعب بانکی یا صرافی
 نشده در پایان مدت کارت بھ آنھا با نرخ روز توافقی مسترد گردد. تمدید دریافت نمایند و ارز مصرف 

 ..  -ت

ھا و سازوکارھای جدید تبادلات مالی، وزارت اموراقتصادی و دارایی، وزارت منظور استفاده از ظرفیت بھ  -ث
تأمین مالی خارجی اجرائی مربوط بھ  نامھ  آیینری اسلامی ایران مکلفند  صنعت، معدن و تجارت و بانک مرکزی جمھو

ماه پس از رقومی) را تدوین کنند و حداکثر ظرف دو  ھا (پولھایپولگذاری خارجی از طریق رمزسرمایھ(فاینانس) و  
 تصویب ھیأت وزیران برسانند.تصویب این قانون بھ

  
 تذکر شورای نگھبان

 ، 29در ماده  -8
گذاری نیازمند  _ بند سوم بند (الف)، از جھت محتوایی ارتباطی با بند (الف) نداشتھ و از نظر جای   8-1

 اصلاح است. 
ھای «نرخ توافقی روز» و «نرخ روز توافقی» کھ در بند استفاده شده است _در بند (پ)، عبارت   8-2

 صورت یکسان استفاده شود. با ادبیات صحیح بھ
 ھای رقومی)» از متن حذف گردد. ، عبارت «(پول_در بند (ث)8-3
 مصوبھ کمیسیون

) حذف و متن آن بھ 29شورای نگھبان، پاراگراف سوم بند (الف) ماده (  8-1منظور اعمال تذکر شماره  بھ -1
 ) الحاق می شود. 29عنوان بند (ج) بھ ماده (

عنوان وثیقھ تسھیلات اشخاص از آن بھھای ارزی  توانند ضمن پرداخت سود بھ سپردهمؤسسات اعتباری می   -ج
گذار، تأمین سرمایھ ثابت و در گردش واحدھای تولیدی استفاده نمایند. در صورت درخواست سپردهاعطائی جھت  

وثیقھ  تسھیلات،  بازپرداخت  با  ارزی  متناسب  نیز مسترد میسرمایھھای  و سود  گذار  تسویھ اصل  در زمان  گردد. 
گذار را ملزم بھ دریافت معادل ریالی اصل و سود سپرده  نمایند و توانند سپردهاری عامل نمی مؤسسات اعتبسپرده،  

 گذار را مکلف بھ دریافت ارزھای دیگر نمایند.شده، سپردهجای ارز دریافت یا بھ

جایگزین )، عبارت "نرخ توافقی روز"  29شورای نگھبان در بند (پ) ماده (  8-2منظور اعمال تذکر شماره  بھ-2
 "نرخ روز توافقی"  می شود. 

ھای رقومی)" حذف می  )، عبارت "(پول29شورای نگھبان در بند (ث) ماده (  8-3منظور اعمال تذکر شماره  بھ-3
 شود. 

  

طرحھای طرحھای تولیدی، زیربنایی و تأمین مالی خارجی منظور معرفی و جذب سرمایھ خارجی و بھ -30ماده 
گذاری و کمکھای فنی و اقتصادی ایران مکلف است نسبت بھ صدور مجوز سرمایھ ای، سازمان  ھای سرمایھ یتملک دارای

ھای  گذاری برای اشخاص حقوقی اقدام نماید. دستورالعمل تشکیل کارگزاریسرمایھ ھای جذب  (آژانس) تأسیس کارگزاری



الاجرا شدن این قانون ماه پس از لازم ھا، حداکثر سھن کارگزاریگذاران توسط ایسرمایھ الزحمھ دریافتی از  مذکور و حق
 گردد. می  توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی ابلاغ

 ایراد شورای نگھبان
ھای مذکور بھ وزیر امور اقتصادی و دارایی، مغایر  ، اطلاق واگذاری دستورالعمل تشکیل کارگزاری30در ماده    -20

 شناختھ شد. قانون اساسی  85اصل 
 مصوبھ کمیسیون

)، بعد از عبارت "کمکھای فنی و اقتصادی ایران مکلف 30شورای نگھبان در ماده (  20منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 است"عبارت" در چھارچوب قوانین" اضافھ می شود و یک تبصره بھ شرح زیر الحاق می گردد: 

 شرایط زیر باشد: تبصره: شخص حقوقی موضوع این ماده باید واجد 
 در قالب شرکت سھامی بھ ثبت رسیده باشد.      - 1
ھای مرتبط ھای اقتصاد، مالی، حقوق و سایر رشتھ مدیران شرکت دارای حداقل مدارک کارشناسی رشتھ       -2

 فعالیت شرکت باشند.
 حسابرس شرکت باید عضو جامعھ حسابداران رسمی ایران باشند.     -3

 ...-31ماده 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور، با پیشنھاد دستگاه ) قانون رفع موانع تولید رقابت 12در اجرای ماده (  -32ماده  
تأمین مالی ربط مکلف است در  ذیشرکتھای تابعھ  ربط و تصویب شورای اقتصاد، وزارت نفت از طریق  ذیاجرائی  

شود، مشارکت نماید. میزان مشارکت مصرف سوخت یا انرژی می   جویی درطرحھایی کھ موجب صرفھ اجرا یا احداث  
بھ  نفت  جبران صرفھوزارت  یا  و  دولت  بلاعوض  کمک  سھم،  انجامعنوان  منظور  جویی  و  محاسبھ  انرژی،  در  شده 

 شود.  می 

 تذکر شورای نگھبان

 ، عبارت «مشارکت وزارت نفت» اصلاح گردد. 32در ماده -9

 مصوبھ کمیسیون
)، عبارت "مشارکت وزارت نفت" بھ عبارت "مشارکت  32شورای نگھبان در ماده (  9منظور رفع تذکر شماره  بھ

 ربط وزارت نفت" اصلاح می شود. ھای تابعھ ذی شرکت 

  

شود با رعایت قانون حمایت از توسعھ می  منظور تکمیل زنجیره نفت و گاز، بھ وزارت نفت اجازه دادهبھ  -33ماده  
ھای  و سیاست  1398 /4  /24 گذاری مردمی مصوب  سرمایھیع پایین دستی نفت خام و میعانات گازی با استفاده از  صنا

گذاری مشترک با بخش سرمایھربط نسبت بھ  ذیشرکتھای دولتی  ) قانون اساسی از طریق  44کلی اصل چھل و چھارم (
تأمین مالی خارجی (فاینانس) و یا تحویل شرکتھا،  ل منابع داخلی این  غیردولتی در پالایشگاھھا و پتروپالایشگاھھا از مح

 شود اقدام نماید. می نفت خام بھ پیمانکاران جھت تولید مواد پایھ پتروشیمی و سوخت تا سقفی کھ توسط شورا تعیین

شود. اخذ مصوبھ طرحھا منظور می عنوان سھم صندوق در این  سھم صندوق توسعھ ملی از نفت خام تحویلی بھ
) قانون  44ھای کلی اصل چھل و چھارم (شورا در این خصوص الزامی است و در راستای اجرای قانون اجرای سیاست

اساسی وزارت نفت موظف بھ واگذاری سھم خود در پالایشگاھھا و پتروپالایشگاھھای مذکور در بازه زمانی مصوب 
 شورا است. 

 ایراد شورای نگھبان
 ، 33در ماده -21



پس از رفع ابھام   نسبت میان اختصاص نفت خام بھ موارد مذکور و قانون بودجھ سنواتی ابھام دارد؛  -21-1
 اظھارنظر خواھد شد. 

ھا، مغایر  منظورشدن سھم صندوق توسعھ ملی از نفت خام تحویلی در قالب سھم صندوق در این طرح   -21-2
 قانون اساسی شناختھ شد.  57اصل اساسنامھ صندوق توسعھ ملی و در نتیجھ، مغایر 

ھای «تحویل نفت خام بھ پیمانکاران» و «سھم صندوق توسعھ ملی از منظور از نفت خام در عبارت   -21-3
شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام نفت خام تحویلی» از این جھت کھ شامل نفت غیرصادراتی نیز می 

 اظھارنظر خواھد شد. 

 عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظامایراد ھیات 
تحویل نفت خام بھ پیمانکاران بھ دلیل نامشخص بودن رویھ قیمت گذاری، بالقوه فسادزا و در نتیجھ مغایر  

 ھای کلی اقتصاد مقاومتی است. سیاست 19بند 

 مصوبھ کمیسیون
ھای  الی نظارت بر حسن اجرای سیاستشورای نگھبان و ھیات ع  21- 3و    21-2،  21-1منظور رفع ایراد ردیف  بھ

) قانون اساسی  44ھای کلی اصل چھل و چھارم ()، در پاراگراف اول بعد از عبارت "سیاست33کلی نظام، در ماده (
"عبارت" و با لحاظ سھم صندوق توسعھ ملی " و بعد از عبارت "و یا تحویل نفت خام" عبارت "صادراتی بھ  

بارت "مواد پایھ پتروشیمی و سوخت" عبارت "در چھارچوب بودجھ سنواتی"  قیمت روز صادراتی" و بعد از ع
تواند در چھارچوب اختیارات قانونی ارکان و در پاراگراف دوم بعد از عبارت "از نفت خام تحویلی" عبارت "می

 صندوق توسعھ ملی و با رعایت اساسنامھ آن" اضافھ می شود.

  

 ...-34ماده 

خیز، گازخیز و محروم از مقدار نفت تحویلی موضوع این ماده از محل  صندوق توسعھ ملی، مناطق نفتسھم    -1تبصره  
 شود. می درآمد ارزی صادراتی نفت خام و میعانات گازی، محاسبھ و پرداخت

 ایراد شورای نگھبان
کھ شامل نفت تحویلی «محل درآمد ارزی صادراتی نفت خام» از این جھت    ، عبارت1، در تبصره  34در ماده    -22

 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.  شود یا خیر، ابھام دارد؛ ھا نیز می بھ دستگاه
 مصوبھ کمیسیون

 ) حذف می شود. 34) ماده (1شورای نگھبان، تبصره (  22منظور رفع ایراد ردیف بھ

 ...-2تبصره 

طرحھای تولیدی، زیربنایی و تملک تأمین مالی  ی  شود در راستا اجرائی اجازه داده میبھ دستگاھھای    -35ماده  
ھای اجرائی و ارائھ خدمات بھ زیرمجموعھسازی سازوکارھای  ، استفاده از ھوش مصنوعی و ھوشمند ایدارایی سرمایھ

سرمایھ  قالب  در  با  خود  قرارداد  انعقاد  بھ  رقابتی  شرایط  رعایت  با  مشارکت  و  ازگذاری  (اعم  غیردولتی   بخشھای 
گذار از محل عواید حاصل از اجرای طرح (پروژه)  بھ سرمایھخصوصی، تعاونی و عمومی) و پرداخت اصل و سود  

الاجرا شدن این قانون توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی ماه پس از لازم اقدام کنند. دستورالعمل این ماده ظرف سھ 
 رسد. می   تصویب شوراشود و بھتھیھ می 

ای انتفاعی ھای سرمایھ داراییطرحھای تملک  شود نسبت بھ اجرای  اجرائی اجازه داده میبھ دستگاھھای    -الحاقیبند 
تأمین بخشی از بندی از طریق مشارکت با اشخاص حقوقی مجری اقدام و برای  طبقھ  ای و شمارهدارای ردیف بودجھ

الشرکھ خود در آن طرح (پروژه)، حداقل سود  ریق فروش سھام یا سھم منابع مورد نیاز با کسب مجوز از شورا، از ط 
 .رسد برای سھامداران یا شرکا تضمین نمایند می   شورا تصویبمورد انتظار سھامداران را کھ بھ



 ایراد شورای نگھبان
 138ل  ، تفویض واگذاری تصویب دستورالعمل مذکور بھ شورای ملی تأمین مالی، مغایر اص  35در ماده  -1-23

 قانون اساسی شناختھ شد. 
در بند الحاقی، کسب مجوز مذکور از شورا و ھمچنین تصویب حداقل سود مورد انتظار سھامداران از سوی -2-23

 قانون اساسی شناختھ شد.  138شورا، مغایر اصل 
 مصوبھ کمیسیون

 شورای نگھبان: 23-2و  23-1منظور رفع ایراد ردیف بھ
الاجرا شدن این قانون توسط وزیر امور ماه پس از لازم )، عبارت "دستورالعمل این ماده ظرف سھ 35در ماده (-1 

ماه  نامھ اجرایی این ماده ظرف سھرسد." بھ عبارت "آیینمی  تصویب شوراشود و بھاقتصادی و دارایی تھیھ می
 رسد. اصلاح می شود."تصویب ھیات وزیران میالاجرا شدن این قانون با پیشنھاد شورا بھ پس از لازم

 . مرتفع گردید 138ایراد اصل  45باتوجھ بھ الحاق ماده  -2

  

  -36ماده 

شود بر مبنای قیمت روز کارشناسی از اجرائی اجازه داده میسازی اموال بھ دستگاھھای  در راستای مولد   -الف
بخشھای غیردولتی  شھرداری محل یا از طریق فراخوان و در شرایط رقابتی با  طریق تھاتر، معاوضھ و یا مشارکت با  

ھا، زمینھا و مستحدثات ملکی خود را مولدسازی نموده و از محل  (اعم از خصوصی، تعاونی و عمومی) اموال، دارایی
اجرای طرح(پروژه) بھ  نسبت  قانونی  ترتیبات  رعایت  با  حاصل  درآمدھای  یا  مجوزسھم  دارای  یا   ھای  خود  قانونی 

بودجھ کشور و اعمال حساب نزد و  برنامھ  تأیید سازمان  شده خود اقدام کنند. این اقدامات باید با  پرداخت بدھی قطعی
الاجرا شدن این قانون توسط وزارت ماه پس از لازم داری کل کشور انجام شود. دستورالعمل این بند ظرف سھخزانھ

 تصویب شورا شود و بھبا مشارکت وزارت کشور و سازمان برنامھ و بودجھ کشور تھیھ میدارایی  امور اقتصادی و  
 رسد. می 

سازمان اجرائی،  شده با دستگاھھای  ھای قطعی شود برای تسویھ مطالبات و بدھیھا اجازه داده می بھ شھرداری  -ب
انواع عو بانکھا نسبت بھ مبادلھ اراضی و املاک و  قابل وصول خود در چھارچوب تأمین اجتماعی و  قانونی  ارض 

شود و  دستورالعملی کھ ظرف دو ماه بھ پیشنھاد وزارت امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری وزارت کشور تھیھ می 
 .ساز و مولدسازی این زمینھا مشارکت نمایند ورسد، اقدام یا با این دستگاھھا در ساختمی  تصویب شورابھ

 ایراد شورای نگھبان
ای دارد و در نامھدر بندھای (الف) و (ب)، با استظھار اینکھ دستورالعمل مذکور ماھیت آیین  ،36در ماده  -24

نامھ، در مورد این ماده حکمی ذکر نشده است، اعطای صلاحیت جایی از مصوبھ، در مورد صلاحیت وضع آیین
 اختھ شد. قانون اساسی شن 138تصویب دستورالعمل بھ شورای مذکور، مغایر اصل 

 مصوبھ کمیسیون
) عبارت" دستورالعمل" بھ عبارت 36شورای نگھبان در بند (الف) ماده (  24منظور رفع ایراد ردیف  بھ-1

دارایی با مشارکت وزارت کشور و سازمان برنامھ "آیین نامھ اجرایی" و عبارت " وزارت امور اقتصادی و  
 " بھ عبارت"ھیات وزیران" اصلاح می شود. و بودجھ کشور" بھ عبارت "شورا" و عبارت "شورا

) عبارت" بانکھا" بھ عبارت"موسسات اعتباری" 36منظور رفع ایراد شورای نگھبان در بند (ب) ماده (بھ-2
ای" و عبارت " وزارت امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری و عبارت "دستورالعملی" بھ عبارت " آیین نامھ

 و عبارت"شورا"  بھ عبارت "ھیات وزیران" اصلاح می شود. وزارت کشور" بھ عبارت "شورا" 

  

دارایی سرمایھ کھ اجرای    در صورتی  -37ماده   تملک  یا  طرحھای  دارای مجوز اشخاص و سرمایھای  گذاری 
گذاری بدون نام منتج بھ ایجاد یا استحصال دارایی غیرمنقول نظیر زمین گردد. سازمان  سرمایھھای  ھمچنین اجرای بستھ

گذار، نسبت بھ صدور سند  سرمایھاجرائی طرف قرارداد با ه ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است با درخواست دستگا



گذار حسب مفاد قرارداد اقدام نماید. سند مالکیت مزبور قابل توثیق نزد نھادھای سرمایھ اجرائی یا مالکیت بھ نام دستگاه 
 پذیر است.وثیقھ

 تذکر شورای نگھبان

 علامت «.» بھ علامت «،» اصلاح شود. ، قبل از عبارت «سازمان ثبت» 37در ماده -10

 مصوبھ کمیسیون
)، قبل از عبارت "سازمان ثبت" علامت "." 37شورای نگھبان در ماده (  10منظور اعمال تذکر شماره  بھ

 بھ علامت "،" اصلاح می شود.

  

غیردولتی داخلی  بخشھایطرحھای تولیدی و زیربنایی کھ با مالکیت یا مشارکت  اجرائی توقف عملیات  -38ماده 
 باشد.پذیر می امکانشود، صرفاً با حکم قطعی محاکم قضائی  و خارجی انجام می 

 ایراد شورای نگھبان
ھای مذکور صرفاً با حکم قطعی محاکم قضائی، مغایر بند  ، اطلاق حصر توقف عملیات اجرائی طرح 38در ماده  -25
 اصل سوم قانون اساسی شناختھ شد.  10

 کمیسیونمصوبھ 
شود،" عبارت ) بعد از عبارت "داخلی و خارجی انجام می38شورای نگھبان در ماده (  25منظور رفع ایراد ردیف  بھ

" بھ جز مواردی کھ تداوم عملیات اجرایی ضرر غیرقابل جبران ایجاد میکند و فوریت در توقف آن ضروری است،" 
ماه،    2عبارت "در ھر صورت توقف عملیات اجرایی بیش از  باشد."  پذیر میامکاناضافھ شد و بعد از عبارت " 

 مستلزم صدور حکم قطعی قضایی است." اضافھ می شود. 

  

دادهدستگاھھای  بھ    -39ماده   اجازه  بھ  می   اجرائی  نسبت  شورا  تصویب  با  مالی  شود  تملک تأمین  طرحھای 
ھای واجد شرایط اقدام کنند. دستورالعمل این ماده  و داراییسازی اموال  ای بھ روش اوراق بھادارھای سرمایھدارایی

و   اموال  شرایط  و  ایران  اسلامی  جمھوری  بھادار  اوراق  بازار  قانون  رعایت  با  بھادارسازی  اوراق  روشھای  شامل 
 رسد. می   تصویب شوراھای موضوع این ماده بھدارایی

 ایراد شورای نگھبان
 138تورالعمل این ماده بھ تصویب شورای ملی تأمین مالی، مغایر اصل  ، واگذاری تصویب دس39در ماده    -26

 قانون اساسی شناختھ شد. 
 مصوبھ کمیسیون

نامھ اجرایی" )، عبارت"دستورالعمل" بھ عبارت"آیین39شورای نگھبان در ماده (  26منظور رفع ایراد ردیف  بھ
 اصلاح می شود.و در سطر آخر عبارت "شورا" بھ عبارت "ھیات وزیران" 

  

نقدی خود در قالب انواع  ھای نقدی و غیرشود با استفاده از آوردهمی  اجرائی اجازه دادهبھ دستگاھھای    -40ماده  
تأمین منابع مالی، ساخت، برداری و واگذاری (بی.اُ.تی)،  بھرهقراردادھای مشارکت عمومی و خصوصی نظیر ساخت،  

برداری و مالکیتِ واگذاری بھره.اُ.اُ)، طرح و ساخت کلید در دست (ای.پی.سی.اِف)، ساخت،  برداری، (بیبھرهتملک و  
برداری بھرهبرداری و انتقال (آر.اُ.تی)، ساخت و اجاره و  بھره(بی.اُ.اُ.تی)، ساخت و اجاره و واگذاری (بی.ال.تی) احیا،  

ایط رقابتی با رعایت قانون برگزاری مناقصات نسبت بھ اجرای بینی شرپیش(بی.الِ.اُ) و سایر روشھای مصوب شورا با  
 بخشھای غیردولتی اقدام نمایند.طرحھای تولیدی و زیربنایی با  طرحھای انتفاعی یا  مشارکتی  



 .. -1تبصره 

قانون، الاجرا شدن این  ماه پس از لازمدستورالعمل این ماده از جملھ تعیین شرایط رقابتی ظرف سھ  -2تبصره  
 رسد. تصویب شورا میاجرائی وابستھ بھ دولت توسط دبیرخانھ شورا تھیھ شده و سپس بھبرای دستگاھھای 

  

 ایراد شورای نگھبان

 ، 40در ماده  -27

 138، واگذاری تصویب دستورالعمل این ماده بھ تصویب شورای ملی تأمین مالی، مغایر اصل  2در تبصره    -27-1
 شد.قانون اساسی شناختھ 

ھای اجرائی وابستھ بھ دولت» ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد  ، منظور از «دستگاه2در تبصره  -27-2
 شد. 

 مصوبھ کمیسیون
) عبارت"با رعایت قانون برگزاری مناقصات" بھ عبارت " از 40منظور رفع ایراد شورای نگھبان در ماده (بھ-1

 مناقصھ" اصلاح می شود. طریق برگزاری مزایده یا 
) عبارت"دستورالعمل" بھ  40) ماده (2شورای نگھبان در تبصره (- 27-2و    -27-1منظور رفع ایراد ردیف  بھ  -2

نامھ اجرایی" اصلاح و عبارت "وابستھ بھ دولت" حذف  و عبارت "توسط دبیرخانھ شورا تھیھ شده  عبارت "آیین
 اد شورا بھ تصویب ھیات وزیران" اصلاح می شود. و سپس بھ تصویب شورا" بھ عبارت "با پیشنھ

  

پذیر ) قانون رفع موانع تولید رقابت30ھای مستقیم موضوع ماده () مکرر قانون مالیات138در صدرماده (  -41ماده  
یدی  طرحھای تولمنظور اجرای  بھشرکتھایی کھ  عبارت «و ھمچنین    1394 /2  /1 و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  

ھای عمرانی بخش راه  شرکتھای موضوع قانون احداث پروژهبخشھای دولتی یا عمومی غیردولتی نظیر  و زیربنایی در  
با اصلاحات و الحاقات    1366 /8  /24 بانکھا و سایر منابع مالی و پولی کشور مصوب  و ترابری از طریق مشارکت  

تأمین مالی پروژه ـ طرح و سرمایھ در گردش  آورده نقدی برای  شوند» پس از عبارت «اشخاصی کھ  می  تأسیسبعدی  
 شود. می  بنگاھھای تولیدی را در قالب عقود مشارکتی فراھم نمایند،» اضافھ

 ایراد شورای نگھبان
 قانون اساسی شناختھ شد. 75، با توجھ بھ کاھش درآمدھای دولت، مغایر اصل 41ماده  -28

 مصوبھ کمیسیون
شورای نگھبان، ھماھنگی لازم با وزیر امور اقتصادی و دارایی (نماینده دولت)    28رفع ایراد ردیف  بھ منظور  

 برای اعلام موافقت ھیات وزیران بھ شورای نگھبان صورت پذیرفت. 

  

) قانون اساسی، بابت بازپرداخت 44ھای کلی اصل چھل و چھارم (دولت مجاز است با رعایت سیاست   -42ماده  
تأمین اجتماعی و ھای بازنشستگی، سازمان  فای تعھدات قطعی خود بھ بانکھا، صندوق توسعھ ملی، صندوقبدھی و ای
اجرای  سازمان   در  غیردولتی  بخش  یا  آنھا  با  مشارکت  بابت  ھمچنین  و  مسلح  نیروھای  اجتماعی  طرحھای  تأمین 

ھای کلی مربوط بھ اشخاص فوق کھ بھ اس سیاستداری از معادن و میادین نفت و گاز را بر اسبر دار، حق بھرهاولویت



برداری از معادن و میادین مزبور ھستند در چھارچوب  گذاری جھت بھرهسرمایھتشخیص شورا دارای توان و صلاحیت  
 قرارداد واگذار نماید.

 ایراد شورای نگھبان
 ، 42در ماده -29

صندوق توسعھ ملی از طریق مذکور با اساسنامھ نسبت حکم امکان ایفای تعھدات دولت نسبت بھ    -29-1
 صندوق توسعھ ملی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

برداری از گذاری اشخاص مذکور جھت بھرهاطلاق واگذاری تشخیص توان و صلاحیت سرمایھ   -29-2
 انون اساسی شناختھ شد.ق 138و  85معادن و میادین مزبور بھ شورای ملی تأمین مالی، مغایر اصول 

 ایراد ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستھای کلی نظام
مصوبھ   42بھ دلیل ابھام در شرایط قرارداد واگذاری بھره برداری از معادن و میادین نفت و گار، ماده  

 ھای کلی نظام قانون گذاری است.سیاست 9بند  3مغایر جزء 
  

 مصوبھ کمیسیون

ھای کلی مربوط )، بعد از عبارت " بر اساس سیاست42شورای نگھبان در ماده (  29-1یراد ردیف  منظور رفع ابھ  -1
 شود. بھ اشخاص فوق" عبارت  "و اساسنامھ صندوق توسعھ ملی " اضافھ می

ھای کلی نظام در شورای نگھبان و ھیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  29-2منظور رفع ایراد ردیف  بھ  -2
دارای توان و صلاحیت  42ماده ( برداری از معادن و  گذاری جھت بھرهسرمایھ )، عبارت "کھ بھ تشخیص شورا 

 شود. میادین مزبور ھستند" حذف شده و پس از عبارت "در چھارچوب قرارداد" عبارت "قانونی" اضافھ می 

  

  

 ... -43ماده 

طرحھای جنگلداری بھ سازمان منابع طبیعی  جنگلھای خارج از  برداری صیانتی از  بھرهمنظور حفاظت و  بھ  -پ
کاری و ھای غیرصیانتی، «جنگلشود ضمن جلوگیری از قاچاق چوب و برداشتمی  و آبخیزداری کشور اجازه داده

احیا بل  زده غیرقاکن، خشک سرپا و آفتبرداری از درختان شکستھ، افتاده، ریشھبھرهھا» را در مقابل  حفاظت از جنگل
 صورت رقابتی در قالب قرارداد بھ اشخاص غیردولتی واگذار نماید. بھ

اجرائی این بند، کارگروھی مرکب از استاندار یا معاون اقتصادی وی (رئیس)، فرایند  با ھدف تسریع در    -تبصره
ربط، ذینھاد فرماندار شھرستان  کل دادگستری استان مجاز است با پیش داری استان و رئیسمدیرکل منابع طبیعی و آبخیز 

ھای روستاھا یا شھرداری ھا یا تعاونی دھیاریمجوز ترک تشریفات مزایده یا مناقصھ موضوع این بند را بھ دھیاری
 شھرھای حاشیھ یا ھمجوار ھمان جنگل صادر نماید. 

 ایراد شورای نگھبان

  10رھای نظارت دقیق برای اجرای این بند، مغایر بند  بینی سازوکا ، بند (پ)، با توجھ بھ عدم پیش43در ماده  -30
 اصل سوم قانون اساسی شناختھ شد. 

 مصوبھ کمیسیون

 شورای نگھبان:  30منظور رفع ایراد ردیف بھ



) بعد از عبارت "غیرقابل احیا " عبارت " حسب مورد با تشخیص خود و تعیین عرصھ قابل 43در بند (پ) ماده (-1 
 د. واگذاری" اضافھ می شو

در تبصره بند (پ) بعد از عبارت "درفرایند اجرایی این بند" عبارت "و نظارت برحسن اجرای آن" و بعد از    -2
 شود. کل دادگستری استان" عبارت "تشکیل می شود، این کارگروه" اضافھ می عبارت "رئیس

 ... -44ماده 

 تعیین نماید. قیمت خرید برق از مولدھای نو و کارکرده را بھ نرخ یکسان  -پ

 ایراد شورای نگھبان

ھای آن و ھمچنین از این جھت کھ آیا این حکم  ، در بند (پ)، منظور از مولدھای کارکرده و ویژگی 44_ در ماده  31
شود یا خیر،  کنند نیز می تر ھزینھ بیشتری برای تولید برق تحمیل میوری پایینھایی کھ بھ دلیل بھرهشامل دستگاه

 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ابھام 

 مصوبھ کمیسیون
) بعد از عبارت "مولدھای نو و کارکرده را" عبارت "با 44منظور رفع ایراد شورای نگھبان در بند (پ) ماده (بھ

 رعایت شرایط بھره وری،" اضافھ می شود. 
  

 


