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                        1196-1394 
 200               شماره ثبت   

 
 

 ) 2شده از شوراي نگهبان ( اعاده 
 200شماره  
 1402/ 10/ 23تاریخ  

 وراي اسلامی گزارش کمیسیون اجتماعی به مجلس ش 
) قانون برنامه پنجساله ششم  29هاي موضوع ماده ( هی کارکنان دستگاه ساماند طرح  

(طرح ساماندهی استخدام    توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 
کمیسیون    این   اعاده شده از شوراي نگهبان که جهت بررسی و رفع ایراد به   کارکنان دولت) 
در نهایت در جلسه    و   حث و بررسی قرار گرفت متعدد مورد ب   لسات در ج ارجاع شده بود  

حضور    1402/ 10/ 17مورخ   با  کمیسیون  مس عضو  این  و  نگهبان  ولان  ؤ شوراي 
اجرائی ذي دستگاه  با  ربط و کارشناسان مرکز پژوهش هاي  هاي مجلس شوراي اسلامی 

 اصلاحاتی به شرح ذیل به تصویب رسید.  
نامه داخلی به مجلس آیین  ) قانون199اینک گزارش آن در اجراي ماده (

 شود. شوراي اسلامی تقدیم می
 اجتماعی   ن و رئیس کمیسی 

 ولی اسماعیلی 

 
 
 

 اصلاحات کمیسیون داخل کادر درج شده است. 
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 معاونت قوانین 
 
 تعالی باسمه 

                                              ) قانون برنامه 29دستگاههاي موضوع ماده (   کارکنان طرح ساماندهی  

 اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران   ، پنجساله ششم توسعه اقتصادي 
 

دن ا   خ ی از تار   - واحده ماده  قانون، انعقاد هر نوع قرارداد    ن ی لازم الاجرا شـ

تگاه  ط دسـ وع ماده (   ي ها توسـ عه  29موضـ م توسـ شـ اله شـ ) قانون برنامه پنج سـ

اد  لام   ي جمهور   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، ي اقتصـ و   ران ی ا   ی اسـ   1395/ 12/ 14  ب مصـ

ها  به آن   سـته تابعه و واب   ي ها ها و شـرکت و سـازمان   ي با اصـلاحات و الحاقات بعد 

و    ی دولت   ی و حقوق   ی ق ی ها و اشـخاص حق با شـرکت   ی انسـان   ي رو ی ن   ن ی به منظور تأم 

 . باشد ی ممنوع م   ی ردولت ی غ 

 ایراد شوراي نگهبان: 
 واحده؛ در ماده   - 1

ــ  ي رو ی ن   ن ی منظور از عبـارت «تـأم   - 1-1 از جهـت شـــمول نســـبـت بـه   » ی ان انسـ
ا قرارداد  ارنظر    د یـخر   ، ی حجم   ي هـ ام اظهـ ام دارد؛ پس از رفع ابهـ ت و... ابهـ دمـ خـ

 خواهد شد. 
،  1مذکور در نظر سـابق شـورا، درخصـوص اطلاق حکم تبصـره    2بند    راد ی ا   - 1-2

،  1اطلاق حکم تبصـــره    - 2اســـت. (   ی نســـبـت بـه اطلاق حکم مـاده واحـده بـاق 
وص ممنوعیت مطلق ان  وم     10قراردادهاي مذکور، مغایر بند    د عقا درخصـ ل سـ اصـ

 قانون اساسی شناخته شد.) 
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ت   - 6 یاسـ ن اجراي سـ هاي کلی نظام  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر حسـ
  2درخصــوص طرح فوق، مصــوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند  

اره  م شــبه  قانون اســاســی شــناخته شــد. به پیوســت نظر این هیأت    110اصــل  
درخصـــوص این طرح عیناً جهت اقدام    1402/ 06/ 08مورخ    9000-66060

 گردد. لازم ارسال می 
و    ن ی به قرارداد کار مع   ها ن ی ا   ر ی و نظا   ي ا پروژه   ، ی حجم   ، ی شرکت   ي روها ی ن   ی استخدام   ت ی وضع   ل ی اولاً، تبد « 

تعداد    ش ی افزا   ي ا ن مع   به   2ها با دولت به شــرح مذکور در تبصــره  آن   ان ی م   م ی مســتق   ی رابطه شــغل   ي برقرار 
 » قرار دارد.    ي ر نظام ادا   ی کل   ي ها است ی س   10با بند    رت ی در مغا   جه ی کارکنان دولت است و در نت 

 مصوبه کمیسیون: 
ــتاي رفع ایراد بند هاي (  ــوراي نگهبان،  6(   بند ) و  1- 2) و ( 1- 1در راس ) ش

 متن ماده واحده به شرح ذیل اصلاح شد: 

  ي ها د هر نوع قرارداد توسـط دسـتگاه ا ق انع ،  1403سـال    ي از ابتدا   - واحده ماده « 

اد قانون برنامه پنج )  29موضـوع ماده (  عه اقتصـ م توسـ شـ اله شـ و    ی اجتماع   ، ي سـ

ــلام   ي جمهور   ی فرهنگ  ــوب    ران ی ا   ی اس ــلاحات و    1395/ 12/ 14مص با اص

  ي جـار   ی حجم   ي هـا ت ی ـدر فعـال   ی انســان   ي رو ی ن   ن ی منظور تـأم بـه   ي الحـاقـات بعـد 

تگاه از   رکت   ق ی طر دسـ خاص شـ   ، ی ردولت ی و غ   ی دولت   ی و حقوق   ی ق ی حق   ها و اشـ

ــتق   ي انعقـاد قراردادهـا   ق ی از طر   هـا ت ی ـفعـال  ن ی ا   ه ی ـممنوع بوده و کل  انجـام    م ی مس

وند ی م  ازمان انرژي اتمی ایران از  شـ لح و سـ . وزارت اطلاعات، نیروهاي مسـ

 .» شمول این حکم مستثنی هستند 
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ره   رکت   ي ها ت ی فعال   - 1تبصـ ات و شـ سـ   داد طرف قرار   ي مانکار ی پ   ي ها مؤسـ

ــتگاه  ــوع ا   ي ها دس   ا ی   ی عمران   ي ها مربوط به طرح   ي ها ت ی قانون که فعال   ن ی موض

شـرکت را    ا ی مؤسـسـه    زات ی با اسـتفاده از امکانات و تجه   ي ا ه ی سـرما   یی تملک دارا 

 . باشند ی م   ی قانون مستثن   ن ی بر عهده دارند از شمول ا 

 ایراد شوراي نگهبان: 
مربوط به    ي ها ت ی ال ع ف به  و انحصـار    ی ق ی ، عدم ذکر اشـخاص حق 1در تبصـره    - 2

اصــل ســوم قانون    10بند    ر ی مغا   ، ي ا ه ی ســرما   ي ها یی تملک دارا   ی عمران   ي ها طرح 
 شناخته شد.   ی اساس 
ه حکم تبصـــره    - 4-2 ا توجـه بـ ــتق   ی ، مبن 2بـ اد قرارداد مسـ ه انعقـ ا    م ی بر الزام بـ بـ

ــره   ــخاص مذکور، حکم تبص ــوص عدم رعا 3اش ــمت    ت ی ، درخص ــقف س س
دســتگاه مربوطه    ي ها ، در موارد که پســت ق و د ف در موار   ی ســازمان   ي ها (پســت) 

 شده است ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.   ل ی تکم 
   : شوراي نگهبان   تذکر 

 تبصره حذف شود.   ي از ابتدا   » ي ها ت ی ، واژه «فعال 1در تبصره    - 1
 مصوبه کمیسیون: 

ــتـاي رفع ایراد بنـد  ــوراي نگهبـا 1و تـذکر (   ) 4- 2و (   ) 2(   هـاي در راس ن،  ) ش

 ) به شرح ذیل اصلاح شد: 1صره ( ب ت 

ره «  امل فعال   ی حجم   ي ها ت ی فعال   - 1  تبصـ ت که    ي ها ت ی جاري شـ تمري اسـ مسـ

برد یا در طول حداقل یک ســال مورد نیاز  انجام آن حداقل یکســال زمان می 

و نیز با اسـتفاده از امکانات و    شـود ی انجام نم   ی دسـتگاه بوده و با پسـت سـازمان 
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اه ا   زات ی تجه  ــتگـ ان دس ا همـ ل   : ل ی ـاز قب گردد؛  می   م نجـ ل، تعم   و   حمـ و    ر ی نقـ

 ــ  ي ار نگهد  امور آشــپزخانه و رســتوران، خدمات    آلات، ن ی ســاختمان و ماش

ــان نامه   ر ی (نظ   ی عموم  ــخدمت ی امور آبدارخانه، پ   فات، ی تنظ   ، ی تلفنچ   ، ی رس )،  ی ش

  سات ی از تأس   ي بردار امور بهره   ر، ی سبز، چاپ و تکث   ي و خدمات فضا   ي نگهدار 

ت آن که فه   ر ی و نظا  نهاد ی به پ ها  آن   رسـ ازمان ادار   شـ تخدام   ي سـ ور    ی و اسـ کشـ

ــود و  ــش مـاه از زمـان لازم الاجرا شــدن این قـانون   تهیـه می ش بـه    ظرف ش

 .» رسد ی م   ران ی وز   أت ی ه   ب ی تصو 

 

ره  تگاه   - 2  تبصـ وع ماده (   ي ها دسـ م  29موضـ شـ اله شـ ) قانون برنامه پنجسـ

ــاد  ــعه اقتص ــلام   ي جمهور   ی و فرهنگ   ی اجتماع   ي توس ظرف    فند موظ   ران ی ا   ی اس

ش ماه از تار  دن ا   خ ی حداکثر شـ رکت   ي روها ی قانون، با ن   ن ی لازم الاجرا شـ که به    ی شـ

مربوطه    ي ها در دســتگاه   1401ســال    ان ی و تمام وقت تا پا   م ی مســتق   ر ی صــورت غ 

ــغ  ــال    ول مش ــغول به خدمت    ز ی ن   1402بکار بوده و در س ــتگاه مش در همان دس

ند، ی م  تق   باشـ طه ی ب   م ی قرارداد مسـ مذکور بدون    ي قاد قراردادها ع ن ا   . ند ی منعقد نما   واسـ

 بالاتر خواهد بود.   ی ل ی احتساب مدرك تحص   ل ی از قب   د ی جد   ی هرگونه بارمال   ل ی تحم 

ه ماه از تار   ن ی ا   ی نامه اجرائ ن یی آ  دن ا   خ ی تبصـره ظرف سـ   ن ی لازم الاجرا شـ

  أت ی ه   ب ی و به تصـو   شـود ی م   ه ی کشـور ته   ی و اسـتخدام   ي قانون توسـط سـازمان ادار 

موضوع    ي ها دستگاه ها و سازمان   ه ی به کل   ان مذکور و توسط سازم   رسـد ی م   ران ی وز 

 گردد.   ی ابلاغ م   این قانون 



6 

 ایراد شوراي نگهبان: 
 ، 2تبصره    - 3

وابط حکم مذکور از جمله م   - 3-1 ابقه افراد،    زان ی از جهت مشـخص نبودن ضـ سـ
تگاه   از ی ن  ا دسـ ا   ر ی ها و سـ تگ ی شـ ر  افراد ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظ   ي ها ی سـ

 خواهد شد. 
 ، 3در تبصره    - 4

ابهام دارد؛ پس    ی قانون   ف ی با توجه به عدم تعر   ی منظور از مشـاغل تخصـصـ  - 4-1
 از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

ه حکم تبصـــره    - 4-2 ا توجـه بـ ــتق   ی ، مبن 2بـ اد قرارداد مسـ ه انعقـ ا    م ی بر الزام بـ بـ
ــره   ــخاص مذکور، حکم تبص ــوص عدم رعا 3اش ــمت    ت ی ، درخص ــقف س س

دســتگاه مربوطه    ي ها در موارد فوق، در موارد که پســت   ی ســازمان   ي ها (پســت) 
 شده است ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.   ل ی تکم 

لاحات به عمل آمده ابهام مذکور در بند    رغم ی عل   - 5 ورا    - 3- 4اصـ ابق شـ نظر سـ
  با توجه به ابهامات مصـــوبه از جمله   - 3- 4اســـت. (   ی کماکان به قوت خود باق 

ــوص بارمالی پس از رفع ابهامات   ــادیق آن، اظهارنظر درخص ــمول مص دامنه ش
 مذکور صورت خواهد گرفت. ) 

ت   - 6 یاسـ ن اجراي سـ هاي کلی نظام  با عنایت به نظر هیأت عالی نظارت بر حسـ
  2درخصــوص طرح فوق، مصــوبه در موارد مذکور در نامه این هیأت، مغایر بند  

ه پیوســت نظر این هیأت به شــماره  قانون اســاســی شــناخته شــد. ب   110اصــل  
درخصـــوص این طرح عیناً جهت اقدام    1402/ 06/ 08مورخ    9000-66060
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 گردد. لازم ارسال می 
  ي ا حرفه   ت ی صلاح   ی بدون آزمون و بررس   ی شرکت   ي روها ی ن   نکه ی با توجه به ا   اً، ی ثان « 

ــا آن   ح ی اند، ترج به کار گرفته شـــده   ي مانکار ی پ   ي ها در شـــرکت  افراد    ر ی ها بر سـ
در    ي محور   عدالت   ر ی اشتغال (به صرف دارا بودن دو سال سابقه کار) مغا   ی قاض مت 

  د ی مورد تأک    ي نظام ادار   ی کل   ي ها اسـت ی سـ  2اسـت که در بند    ی انسـان   ي رو ی جذب ن 
 قرار گرفته است. 

  شـتر ی آن با دولت، با توجه به ب   ر ی و نظا   ی کارکنان شـرکت   م ی ثالثاً، انعقاد قرارداد مسـتق 
  ن ی بـا توجـه بـه شـــمول ا   ز ی بـه کـارکنـان دولـت و ن   ی پرداخت   ي ا یـبودن حقوق و مزا 

ــاغلان پاره وقت، نها  ــوبه بر ش خواهد    ی عموم   ي ها نه ی هز   ش ی منجر به افزا   تاًی مص
 » است.    ی اقتصاد مقاومت   ی کل   ي ها است ی س   16بند    ر ی مغا   ز ی امر ن   ن ی شد که ا 

   : شوراي نگهبان   تذکر 
ره    - 2 رکت   ي ها رو ی ، عبارت «ن 2در تبصـ رکت به عبارت «   » ی شـ لاح    » ی کارکنان شـ اصـ

 شود. 
 مصوبه کمیسیون: 

ــتـاي رفع ایراد بنـد هـاي (    ) و 1هـاي ( تـذکر ) و  6( ) و  5(   ، )  4)، ( 3- 1در راس

 ) به شرح ذیل اصلاح شد: 2) شوراي نگهبان، تبصره ( 2( 

ــره    «  ــتگاه   - 2تبص ــوع ا   یی اجرا   ي ها دس   کارکنان قانون، موظفند با    ن ی موض

ــرکت  ــورت غ   ی ش ــتق ی که به ص ــال    ان ی قت تا پا و تمام و   م ی رمس در    1401س

تگاه  ال    ي ها دسـ غول بکار بوده و در سـ تگاه    ز ی ن   1402مربوطه مشـ در همان دسـ

  م ی که مازاد بر نیاز نباشند، قرارداد مستق در صورتی   باشند ی مشغول به خدمت م 
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ــاله ی موقت    واســطه ی ب  بر اســاس مقررات قانون کار یا قراردادکار معین    کس

ــورت ن   نـد ی نمـا   منعقـد    ي . انعقـاد قراردادهـا کننـد آن اقـدام    د ی ـبـه تمـد   از، ی ـو در ص

  ی ل ی احتسـاب مدرك تحص ـ  ل ی از قب   د ی جد   ی هرگونه بارمال   ل ی مذکور بدون تحم 

ــع   ل ی بود. تبد بالاتر خواهد   ــر   ن ی ا   ت ی وض با رعایت مقررات    ی کت کارکنان ش

رکت تأم   ان ی گزینش، پس از پا  ان با شـ ان   ي رو ی ن   ن ی مدت قراردادشـ طرف    ی انسـ

ده  کارکنان    ي و ارتقا   ي بند رتبه قرارداد، خواهد بود.   اس به کارگیري شـ   بر اسـ

ــاغل کارگر   ي بند طرح طبقه   مقررات قانون کار،  ــوع قانون کار   ي مش و    موض

 خواهد بود.   کارکنان قرارداد کارمعین تابع قانون مدیریت خدمات کشوري 

ــوع ا   ي انقعاد قراردادها   یی اجرا   نامه ن یی آ  ــره با لحاظ اولو   ن ی موض بر    ت ی تبص

و    مرتبط   ی ل ی و مدرك تحص ـ  ي ا حرفه   ي ها ت ی صـلاح   ، ی ات خدمت سـنو   ي مبنا 

ــط   نظـایر آن  ســازمـان    وزارت تعـاون، کـار و رفـاه اجتمـاعی بـا همکـاري   توس

ظرف شـش ماه از زمان لازم الاجرا  و    شـود ی م   ه ی کشـور ته   ی و اسـتخدام   ي ادار 

 » . رسد ی م   ران ی وز   أت ی ه   ب ی به تصو شدن این قانون،  

 

قانون    ن ی ) ا 2با کارکنان موضـوع تبصره (   م ی ق انعقاد قرارداد مسـت   - 3  تبصـره 

  ي خدمات کشـور   ت ی ر ی ) قانون مد 124موضـوع ماده (   ي ها ) پسـت سـمت ( که در  

تغال م  قف    ت ی بدون رعا   ابند، ی ی اشـ مت ( سـ ت سـ ازمان   ي ها ) پسـ مول    ی سـ و مشـ

د ی قانون کار م  ص ـ  ی و با کارکنان   باشـ اغل تخصـ غول به خدمت    ی که در مشـ مشـ

خدمات    ت ی ر ی ) قانون مد 32موضـوع تبصـره ماده (   ن ی گردند، قرارداد کار مع ی م 
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ور  قف    ت ی محدود   ت ی بدون رعا   ي کشـ مت ( مربوط به سـ ازمان   ي ها ) پسـت سـ   ی سـ

 تبصره منعقد گردد.   ن ی مذکور در ا 

 ایراد شوراي نگهبان: 
مذکور و    ي ها شــرکت   ان ی نســبت به قرارداد م   ف ی تکل   ن یی از جهت عدم تع   - 3-2

 بهام اظهارنظر خواهد شد. ها، ابهام دارد؛ پس از رفع ا کارکنان آن 
 مصوبه کمیسیون: 

) به شـرح ذیل  3) شـوراي نگهبان، تبصـره ( 3- 2در راسـتاي رفع ایراد بند ( 

 اصلاح شد: 

ره «  رکت   - 3  تبصـ تق   ی کارکنان شـ   ند ی نما   ی را ط   م ی که مراحل انعقاد قرارداد مسـ

ــرکـت مربوط، از حقوق و مزا  خـاتمـه   ی قـانون   ي ا ی ـپس از خـاتمـه قرارداد بـا ش

  ي ها مربوط با شـرکت   یی حسـاب دسـتگاه اجرا   ه ی کار برخوردارند. تسـو قرارداد  

تلزم ارائه مدارك دال بر پرداخت کل    از کارکنان    ي ا ی حقوق و مزا   ه ی مذکور مسـ

اب ب  ا حسـ د ی م   ی ات ی و مال   ي ا مه ی جمله مفاصـ حکم    ن ی ا   ي . متخلف از اجرا باشـ

  ی و خسـارات مربوط خواهد بود و حق دارد وجوه   مه ی مسـئول پرداخت حق ب 

 » . د ی بابت پرداخته است از شرکت مطالبه و وصول نما   ن ی را که از ا 

 

 ...   - 4  تبصره 
 

  ت ی ر ی ) قانون مد 17قانون، ماده (   ن ی الاجرا شـدن ا لازم   خ ی از تار   - 9  تبصـره 

ــور  ــوب    ي خدمات کش ــلاحات و الحاقات بعد   1386/ 7/ 8مص ــخ    ي با اص نس
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ها و  شـرکت   نه نگو ی عبارت «و اسـتفاده از خدمات کارمندان ا   ن ی همچن   . گردد ی م 

رفاً ات صـ سـ اس ماده    مؤسـ ت» از انتها   ر ی پذ قانون امکان   ن ی ا   17بر اسـ ماده    ي اسـ

 . شود ی حذف م   ي خدمات کشور   ت ی ر ی ) قانون مد 47( 

 ایراد شوراي نگهبان: 
،  1مذکور در نظر سـابق شـورا، درخصـوص اطلاق حکم تبصـره    2بند    راد ی ا   - 1-2

،  1طلاق حکم تبصـــره  ا   - 2اســـت. (   ی نســـبـت بـه اطلاق حکم مـاده واحـده بـاق 
وص ممنوعیت مطلق انعقاد قراردادهاي مذکور، مغایر بند   وم     10درخصـ ل سـ اصـ

 قانون اساسی شناخته شد.) 
 مصوبه کمیسیون: 

  ل ی به شرح ذ   ) 9( تبصره  نگهبان، متن    ي ) شورا 1- 2بند (   راد ی رفع ا   در راسـتاي 

 اصلاح شد: 

  ت ی ر ی ) قانون مد 17قانون، ماده (   ن ی الاجرا شــدن ا لازم   خ ی از تار   - 9«تبصــره  

در خصــوص    ، ي با اصــلاحات و الحاقات بعد   1386/ 7/ 8  ي خدمات کشــور 

 » . ست ی ن   ي ) این قانون مجر 1موضوع تبصره (   ي ها ت ی فعال 

 
 

 
 


