
 ... - 77ماده  
عنوان مرجعیت  سازمان صدا و سیمای جمھوری اسلامی ایران مکلف است در راستای ارتقای رسانھ ملی بھ   - الف 

پوشش حداکثری و پاسخگویی بھ نیازھای تمامی مخاطبان و ارتقای شاخصھای ھویت ملی و انقلابی    ای، رسانھ 
ھای تولید و  سازی از طریق ارتقای فناوری سپاری و خرید خدمات، صنعتی ھا، برون آنان و با ساماندھی شبکھ 

مرزی) و  استانی و برون ھای تولیدی (ملی،  ھا، توسعھ کمّی و کیفی برنامھ %) استان 100پوشش صددرصدی ( 
ھای جدول ذیل تا پایان برنامھ  حمایت از تولید محتوای فرھنگی و ھنری در فضای مجازی نسبت بھ تحقق سنجھ 

ھای عملکردی را سالانھ بھ مجلس ارسال اقدام نماید. دولت مکلف است منابع مورد نیاز این  و گزارش سنجھ 
 اقدامات را تأمین کند. 

 ھای عملکردی سازمان صدا و سیما اھداف کمی سنجھ   16- 1جدول شماره  

 ھدف کمّی  واحد متعارف  سنجھ عملکردی 

 مجموعھ تلویزیونی (سریال) ملی 

 قسمت 

 در ھر سال   1100
 در ھر سال   2920 پویانمایی (انیمیشن) 

 در ھر سال   365 مستند الف 
 در ھر سال   52 مستند الف ویژه 
 در ھر سال   1460 برنامھ شاخص 
 در ھر سال   1600 سریال استانی 

 در ھر سال   11200 پویانمایی(انیمیشن) استانی 
 در ھر سال   370 تلھ فیلم استانی 

الف   (سریال)  تلویزیونی  مجموعھ 
 ویژه 

 در ھر سال   1 سریال 

ھای تولیدی با مخاطب کودک و  برنامھ 
 نوجوان 

  
درصد  

افزایش نسبت  
پایھ   سال  بھ 

 )1402 ( 

 در پایان برنامھ    150

 در پایان برنامھ   100 ھای تولیدی با مخاطب جوان برنامھ 
 در پایان برنامھ   150 ھای تولیدی با محوریت خانواده برنامھ 
موضوعات  برنامھ  با  تولیدی  ھای 

 سبک زندگی ایرانی اسلامی 
 در پایان برنامھ   100

موضوع  برنامھ  با  تولیدی  ھای 
 امیدآفرینی 

 پایان برنامھ در    100

ھای تولیدی با موضوع انسجام  برنامھ 
 ملی 

 در پایان برنامھ   150

  
 ایراد شورای نگھبان

 ۱۵فیلم» مغایر اصل    ھای غیر فارسی «سریال» و «تلھاستفاده از واژه  ۱۶  -  ۱در بند الف، در جدول شماره  
 قانون اساسی شناختھ شد. 

بینی شده در ) از حیث اھداف کمی پیش۱۶-۱) و جدول شماره (۱۶( در بند الف، نسبت میان جدول شماره   
 حوزه پویانمایی و دستگاه متولی اجرای آن ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون



) جایگزین  6عبارت «مجموعھ تلویزیونی» در ردیف (   16- 1) واژه «اقدام» حذف و در جدول  77در انتھای بند (الف) ماده ( 
 ) ردیف  در  فیلم»  «تلھ  عبارت  جایگزین  تلویزیونی»  «فیلم  عبارت  و  «سریال»  عبارت  8واژه  و  گردید  مذکور  جدول   (

 باشد» ذیل جدول مذکور اضافھ شد. می   16نمایی جدول شماره  نمایی موضوع این جدول غیر از پویایی «پویایی 
 .... - ب 
سازمان صدا و سیمای جمھوری اسلامی ایران و وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی و شورای عالی راھبری    - پ 

ای و ھمچنین  ایرانی و توسعھ حکمرانی رسانھ   - برنامھ مکلفند در راستای حمایت از فرھنگ و ارزشھای اسلامی 
نون تسھیل صدور مجوزھای کسب  با توجھ بھ مسؤولیت آن دستگاھھا در تنظیم مقررات، صدور مجوز با رعایت قا 

ھای فعال در عرصھ صوت و تصویر فراگیر اقدامات قانونی لازم و جدول تخلفات مالی  و کار و نظارت بر رسانھ 
 وزیران برسانند.   تصویب ھیأت نحوه حمایت و رسیدگی بھ تخلفات اشخاص در موارد فوق را ، تھیھ نمایند و بھ 

  
 ایراد شورای نگھبان

واگذاری بدون ضابطھ تعیین «جدول تخلفات مالی نحوه حمایت و رسیدگی بھ تخلفات اشخاص» بھ    در بند پ،  
 قانون اساسی شناختھ شد.  ۸۵نامھ، مغایر اصل آیین

در بند پ، نسبت وظایف «شورای عالی راھبری برنامھ» با حکم موضوع این بند ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام   
 اظھار نظر خواھد شد.

 میسیونمصوبھ ک
) عبارت «و شورای عالی راھبری برنامھ» حذف و عبارت «نسبت بھ» جایگزین عبارت « اقدامات  77در بند (پ) ماده ( 

وزیران    تصویب ھیأت قانونی لازم و» و عبارت « اقدام قانونی لازم را بھ عمل آورند.» جایگزین عبارت « را ، تھیھ نمایند و بھ 
 برسانند.» شد. 

ایران و وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی در حیطھ وظایف و    - تبصره  سازمان صدا و سیمای جمھوری اسلامی 
)  7) و( 1اختیارات مصرح (در حوزه تولید، پخش محصولات، صدور مجوز و نحوه نظارت بر آنھا) با رعایت مواد ( 

اجرای سیاست  ( قانون  و چھارم  کلی اصل چھل  اساسی اصلاحی  44ھای  قانون  و    1399 / 11  / 15 )  قوانین  تابع 
 مقررات خاص خود ھستند. 

 ایراد شورای نگھبان

ھای مذکور تابع قوانین و مقررات خاص  در تبصره بند (پ)، نسبت میان حکم مذکور در این تبصره درخصوص اینکھ دستگاه  
مصوب شورای    نامھ برابر آیین ھا را  کھ تقسیم کار و حدود وظایف این دستگاه   76خود ھستند با حکم مذکور در بند (الف) ماده  

 عالی انقلاب فرھنگی تعیین کرده بود، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

  
 مصوبھ کمیسیون

» عبارت «و نیز با رعایت «تقسیم کار و تعیین حدود  1399 / 11  / 15 ) بعد از عبارت «اصلاحی  77در تبصره بند (پ) ماده ( 
عالی  مصوب شورای   نامھ یمای جمھوری اسلامی ایران و وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی» برابر آیین وظایف سازمان صدا و س 

 . انقلاب فرھنگی حسب مورد» اضافھ شد 
 ... - 78ماده  

دولتی جھت فعالیت در عرصھ  منظور توسعھ اقتصاد ورزش و جذب و تشویق حامیان بخش غیر بھ   - 2بند الحاقی 
ھای وزارت  منظور کمک بھ تحقق برنامھ کرد اشخاص مذکور بھ %) ھزینھ 100درصد ( صد  ورزش کشور معادل 

ورزشی در راستای توسعھ کمّی و کیفی   ھای ھای ملی المپیک و پارالمپیک و فدراسیون ورزش و جوانان، کمیتھ 
کھ توسط   ای نامھ ین المللی ورزشی، مطابق آی ھای عمرانی، برگزاری و شرکت در رویدادھای ملی و بین زیرساخت 

عنوان  رسد، بھ وزارت ورزش و جوانان و وزارت امور اقتصادی و دارایی تھیھ شده و بھ تصویب ھیأت وزیران می 



%) از مالیات بر درآمد  1درصد ( گردد و در ھر سال بھ میزان یک شده محسوب می اعتبار مالیاتی اشخاص یاد 
 باشد. داری کل کشور قابل کسر می ل حساب نزد خزانھ خرجی پس از اعما   - صورت جمعی اشخاص مذکور بھ 

 ایراد شورای نگھبان
شود، مغایر  ، با توجھ بھ اینکھ حکم، مذکور منجر بھ کاھش درآمد عمومی دولت می2در بند الحاقی    ۷۸در ماده  

 قانون اساسی شناختھ شد.  ۷۵اصل 
 مصوبھ کمیسیون

«صرفاً در خصوص موضوع اعتبارات ھزینھ ای و تملک دارایی سرمایھ  ) عبارت  78) ماده (2در بند الحاقی (
عبارت   از  بعد  سازمان»  تأیید  و  جوانان  و  ورزش  وزارت  پیشنھاد  با  سنواتی  بودجھ  قوانین  در  مندرج  ای 
و  ملی   «رویدادھای 

 المللی ورزشی» اضافھ گردید.بین
 ... - 79ماده  
 ...   - 80ماده  

ھای مرتبط، اصلاح  زنان و خانواده، افزایش کارایی در اقدامات و سیاست منظور شناخت تحولات حوزه  بھ   - ب 
اسلامی    - مداری و تقویت رویکرد الگوی ایرانی قوانین و مقررات و بھبود نظام حکمرانی در راستای ارتقای خانواده 

با ھمکاری دستگاھھای   امور زنان و خانواده ریاست جمھوری  (الگوی سوم)، معاونت  مراکز  ربط و  ذی زن 
ورز مکلف است نسبت بھ تعیین شاخصھای سنجش وضعیت زنان و خانواده، تھیھ اطلس حوزه  پژوھشی و اندیشھ 

 پژوھی مسائل این حوزه در سال اول برنامھ اقدام نماید. زنان و خانواده و آینده 
 ایراد شورای نگھبان

 نقلاب فرھنگی، ابھام دارد؛در بند ب، نسبت میان حکم این بند و وظایف و اختیارات شورای عالی ا
 پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد 

 مصوبھ کمیسیون
) عبارت «با کسب نظر مرکز مدیریت حوزه ھای علمیھ مکلف است با رعایت مصوبات و وظایف و  80در بند (ب) ماده ( 

 ورز» اضافھ شد. اختیارات شورای عالی انقلاب فرھنگی» بھ بعد از واژه «اندیشھ 
 ......   - 1تبصره  
گری در حوزه زنان و خانواده در  نمودن ابعاد گفتمان انقلاب اسلامی و مطالبھ نظر بھ ضرورت روشن   - 2تبصره  

المللی، وزارت امور خارجھ با ھمکاری معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمھوری و سازمان  عرصھ بین 
فعالیت در ابعاد مختلف از جملھ اقدامات تبلیغی و روشنگرانھ  فرھنگ و ارتباطات اسلامی مکلف است نسبت بھ  

 در مورد نقش فعال بانوان در ایران و جوامع اسلامی و طراحی شاخصھای لازم اقدام نماید. 
 ایراد شورای نگھبان

ام اظھارنظر  ھای لازم» از حیث مفھوم و ماھیت، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھ بند (ب)، منظور از «طراحی شاخص   2در تبصره  
 خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 ھای لازم» از انتھای تبصره حذف شد. ) عبارت «و طراحی شاخص 80) بند (ب) ماده ( 2در تبصره ( 

  
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است با ھمکاری معاونت امور زنان و خانواده ریاست جمھوری    - پ 

سازمان  و  (ره)  خمینی  امام  امداد  کمیتھ  توانمند بھ   و  سرپرست  منظور  زنان  از  حمایت  و  و  سازی  خانوار 
 سرپرست اقدامات زیر را انجام دھد: بد 

طراحی شاخصھای ارزیابی وضعیت خانوار دارای سرپرست زن و بدسرپرست از منظر اقتصادی،   .1
مقتضیات  ھا و خدمات مبتنی بر  بندی حمایت (جسمانی و روانی) و سطح   اجتماعی، فرھنگی و سلامت 

   ماه اول برنامھ و رصد مستمر وضعیت مخاطبان این بند سنی، جسمی و آزمون وسع در شش 



  
  
  

 ایراد شورای نگھبان
 بند پ، عبارت «مخاطبان این بند» بھ عبارت «مشمولان این بند» اصلاح گردد.    1در جزء      - 1-3

 مصوبھ کمیسیون
 ) واژه «مشمولان» جایگزین واژه «مخاطبان» شد. 80) بند (پ) ماده ( 1در جزء ( 

 ... - ث 
برنامھ ھفتم توسعھ با ھدف تحکیم نھاد  ھای کلی  ھای کلی خانواده و سیاست سیاست )  ۱۳در راستای اجرای بند (   - ت 

 خانواده و پایش (کنترل) و کاھش طلاق، وزارت کشور (سازمان اجتماعی کشور) مکلف است: 
الاجرا شدن این قانون مبتنی بر موارد ذیل اصلاح و  ماه از لازم «برنامھ کنترل و کاھش طلاق» را ظرف سھ  - 1

 تکمیل نماید: 
 م تأثیرگذار بر طلاق از حیث اجتماعی، فرھنگی و اقتصادی  بخشی بھ عناصر مھ اولویت   - 1- 1
 ریزی در مورد قبل، حین و پس از طلاق  برنامھ   - 1- 2
بینی شده در لوایح بودجھ سنواتی  %) شاخص طلاق و از محل اعتبارات پیش 5درصد ( با محوریت کاھش پنج    - 2

ھای قبل،  جی مشاوره حین طلاق و ھمچنین آموزش منظور ارزیابی عملکرد دستگاھھا و اثرسن بھ ای را  خود سامانھ 
حین و پس از ازدواج و بررسی سایر اقدامات حاکمیت در راستای کاھش طلاق و ھمچنین رصد وضعیت و علل  

ھای قوه قضائیھ و مبتنی بر متغیرھای جمعیتی، اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی با  طلاق در کشور بر اساس داده 
 اندازی نماید. الاجرا شدن این قانون راه سال از لازم ھا و اطلاعات ملی ظرف یک   رعایت قانون مدیریت داده 

 ایراد شورای نگھبان
در بند ت، «سازمان اجتماعی کشور» با توجھ بھ روشن نبودن وضعیت اساسنامھ سازمان مزبور، ابھام دارد؛  

 پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

ھای اجتماعی و انضباط اجتماعی و» بعد از واژه «ھدف» اضافھ و عنوان  ) عبارت «پیشگیری از آسیب 80( در بند (ت) ماده  
) عبارت «و برنامھ انضباط اجتماعی» بھ بعد از واژه  80) بند (ت) ماده ( 1«سازمان اجتماعی کشور» حذف گردید. در جزء ( 

 ت «و نیز انضباط اجتماعی» در انتھای جزء اضافھ گردید. ) عبار 80) بند (ت) ماده ( 1- 1«طلاق» اضافھ گردید. در جزء ( 
 ... - 81ماده  
بخشی  وزارت آموزش و پرورش (سازمان ملی تعلیم و تربیت کودک) مکلف است نسبت بھ تدوین برنامھ تنوع   - الف 

سازمانی (وابستھ  ھای  کودک و کودکستان   - ھای مادر بھ الگو(مدل)ھای مھدکودک از جملھ مھدھای خانگی؛ خانھ 
بھ نھادھای دولتی و عمومی) با رعایت ماھیت غیردولتی آنھا و ضوابط اداره و نظارت بر آنھا و دستورالعمل  

  تصویب ھیأت الاجرا شدن این قانون بھ ماه از لازم صورت اختصاصی تھیھ نموده و ظرف شش آموزشی ھر یک بھ 
 وزیران برساند. 

 ایراد شورای نگھبان
 81درماده 

  ۸۳۴در بند الف، نسبت میان حکم این بند با مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی (از جملھ مصوبھ جلسھ  
 شورا) ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.

 مصوبھ کمیسیون
ت «مکلف است» اضافھ  ) عبارت «با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی» بھ بعد از عبار 81در بند (الف) ماده ( 

 گردید. 
ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم و اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت،  در راستای تحقق سیاست   - ب 

وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی با ھمکاری دبیرخانھ ستاد ملی جمعیت، جھاد دانشگاھی، معاونت امور  



الاجرا شدن  ماه از لازم ھای علمیھ مکلف است ظرف سھ  مراکز مدیریت حوزه زنان و خانواده ریاست جمھوری و  
ای، فریز تخمک،  این قانون، برنامھ ساماندھی روشھای جایگزین نوین در حوزه ناباروری از جملھ رحم اجاره 

در سقف  ھای حقوقی، فقھی، قضائی و اجتماعی  دھنده این خدمات با در نظر گرفتن جنبھ ساماندھی مراکز ارائھ 
عمل  بودجھ سنواتی (منابع قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت) و تمھیدات قانونی جھت پوشش بیمھ پایھ را بھ 

 تصویب ھیأت وزیران برساند. آورده و بھ 
  

 ایراد شورای نگھبان
 قانون اساسی شناختھ شد.   ۱۵در بند ب ، استفاده از واژه غیرفارسی «فریز»، مغایر اصل  

ھای علمیھ و رعایت آن برای رعایت جھات فقھی لازم است والا د ب، کسب نظر از مرکز مدیریت حوزهدر بن
 خلاف شرع اسـت. 

 مصوبھ کمیسیون
ھای علمیھ» بعد از عبارت «ریاست جمھوری» و عبارت «با در نظر  ) عبارت «و مراکز مدیریت حوزه 81در بند (ب) ماده ( 

ی و اجتماعی» قبل از عبارت «در سقف بودجھ سنواتی» حذف و واژه «انجماد» جایگزین  ھای حقوقی، فقھی، قضای گرفتن جنبھ 
واژه «فریز» و عبارت «پس از کسب نظر از مرکز مدیریت حوزه ھای علمیھ و رعایت آن در جھات فقھی مطابق نظر ولی  

 فقیھ» بھ بعد از واژه «خدمات» اضافھ گردید. 
 شود. سال نیز می مندی از بیمھ پایھ مربوط بھ آن، شامل دختران مجرد بالای سی بھره امکان فریز تخمک و    - تبصره 

 ایراد شورای نگھبان
 قانون اساسی شناختھ شد.   ۱۵استفاده از واژه غیرفارسی «فریز»، مغایر اصل  

 مصوبھ کمیسیون
 ) واژه «انجماد» جایگزین واژه «فریز» گردید. 81در تبصره بند (ب) ماده ( 

منظور تحقق اھداف کمّی زیر مطابق با  ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم و بھ ) سیاست 17در اجرای بند (   - 82ماده  
 شود: احکام این فصل اقدام می 

 .... 
 تذکر شورای نگھبان

 ، قید «با رعایت موازین شرعی» بھ حکم ابتدای فصل ھفدھم اضافھ شود. 82در ماده    - 1
 مصوبھ کمیسیون

   ) عبارت «با رعایت موازین شرع» بھ بعد از واژه «فصل» اضافھ شد. 82ابتدای ماده ( در  
 ...  - 83ماده  
 ... - الف 

ھای مالیاتی قبلی و  ھای گردشگری و حوزه صنایع دستی از ھر نظر دارای معافیت تمامی تأسیسات و فعالیت   - 1
سازی،  منظور یکسان صنفی مستثنی ھستند. بھ قوانین و مقررات بخش صنعت خود بوده و از شمول قوانین نظام  

نامھ اجرائی این بند مشتمل  ای صنعت گردشگری و صنایع دستی، آیین بخشی تشکلھای حرفھ یکپارچگی و انسجام 
قابل   امور غیرحاکمیتی  و  توانمندسازی اعضای تشکلھای مذکور  و  آموزش  و  فعالیت  اداره،  نحوه تشکیل،  بر 

دستی بر اساس ضوابط و مقررات ظرف  ارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع ، توسط وز واگذاری بھ آنھا 
 رسد. وزیران می   تصویب ھیأت الاجرا شدن این قانون تھیھ شده و بھ ماه از لازم سھ  

2 -   .... 
، خدمات رفاھی و اقامتی، استفاده از ظرفیت بخش  ھای مورد نیاز مناطق گردشگری از قبیل راه زیرساخت   - 3

قیمت و سایر اقدامات حمایتی در قالب بودجھ سنواتی ایجاد  گذاری، واگذاری تسھیلات ارزان ر سرمایھ خصوصی د 
 شود. می 



ربط با  ذی اخذ مجوز لازم از تشکلھای  اشخاص حقوقی فعال در حوزه گردشگری و صنایع دستی نسبت بھ    - 4
 نمایند. قدام می رعایت قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب و کار از طریق پنجره واحد ا 

 ایراد شورای نگھبان
بند الف، وجھ انحصار اخذ مجوز از طریق پنجره ملی خدمات دولت ھوشمند بھ اشخاص حقوقی،    ۴در جزء   

 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

) واژه «با»  83) بند (الف) ماده ( 3«ضوابط» شد. در جزء ( ) واژه «قوانین» جایگزین واژه  83) بند (الف) ماده ( 1در جزء ( 
) عبارت «کلیھ اشخاص»  83) بند (الف) ماده ( 4قبل از عبارت «استفاده از ظرفیت بخش خصوصی» اضافھ شد. در جزء ( 

 جایگزین عبارت «اشخاص حقوقی» و عنوان «پنجره ملی خدمات ھوشمند دولت» جایگزین عنوان «پنجره واحد» شد. 
 ... - ب 
 ... - پ 
ای است کھ حداکثر ظرف  نامھ موجب آیین بازنگری حریمھای آثار ثبتی پیشین و تعیین حریم آثار ثبتی جدید بھ   - 2

از لازم سھ   اعمال محدودیت ماه  عدم  اثر،  با رعایت ھمزمان حفظ  قانون  این  و جبران  الاجرا شدن  نابجا  ھای 
نامھ مشتمل بر نحوه تعیین حریمھای کالبدی،  آیین قوانین این  ھای ایجادشده برای مالکان در چھارچوب  محدودیت 

ھایی ھمچون ارتفاع، شکل (فرم)، مصالح و سبک معماری، عوامل  منظری، ساختاری و کارکردی بوده و مؤلفھ 
ھای پیرامونی و امکان توسعھ و  مؤثر در ساختار و پایداری اثر (سطحی و زیرسطحی)، کاربری و نحوه فعالیت 

عالی شھرسازی و معماری ایران) با  توسط وزارت راه و شھرسازی (شورای  آتی در محدوده حریمھا، نوسازی 
 رسد. تصویب ھیأت وزیران می شود و بھ ھمکاری وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی تھیھ می 

 ایراد شورای نگھبان
ضوابط قانونی تشخیص آن، ابھام دارد؛    ھای نابجا» از حیث حدود وبند پ، منظور از «محدودیت  ۲در جزء   

 پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 
ھا و  ھای ایجاد شده برای مالکان» منظور از جبران محدودیتبند پ، در عبارت «جبران محدودیت  ۲در جزء  

 ھمچنین ضابطھ اعمال آن، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 
موارد اماکن موقوفھ، مساجد و موارد مشابھ، حکم مذکور بدون تصریح بھ رعایت حقوق    بند پ، در  ۲در جزء  

 شرعی از جملھ حفظ کاربری و نیات واقفین، خلاف شرع شناختھ شد.
 ایراد ھیات عالی نظارت 

 ھای کلی نظام قانونگذاری است:) سیاست 9بند ( 8این جزء از مصوبھ با توجھ بھ ملاحظات ذیل مغایر جزء 
مصوب مجلس شورای اسلامی، در بخش وظایف سازمان میراث    قانون اساسنامھ سازمان میراث فرھنگی  3ماده    12در بند    اول:

ھای تاریخی ثبت شده و ضوابط خاص معماری و طراحی ھا و تپھھا، محوطھفرھنگی آمده است: «تعیین حریم بناھا، مجموعھ
 داخل حریم». 

 بط آن از وظایف دستگاه میراث فرھنگی است. لذا، تعیین حریم و تعیین ضوا
ھای شھری است؛ در حالیکھ سازی صرفاً حوزهحیطھ مسئولیت وزارت راه و شھر سازی و شورای عالی معماری و شھردوم:  

ھ ھای تاریخی در خارج از محدوده شھرھا (روستاھا و سایر اراضی کشور) قرار گرفتھ کھ از حیطبخش زیادی از بناھا و محوطھ
 اختیارات وزارت راه و شھر سازی و شورای عالی معماری و شھرسازی خارج است.

جبران حقوق مالکانھ مردم و اعطای اراضی نامھ «مصوبھ برنامھ)، مسئولیت تدوین آیین  83) ھمین ماده (ماده  4در جزء ( سوم:  
است و در   فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی» با وزارت میراث  معوض بھ مالکان املاک واقع در عرصھ و حریم آثار ملی

 ای با محتوا و موضوع مشترک بھ وزارت راه و شھر سازی محول شده است.) مسئولیت تدوین آیین نامھ2جزء (
وزارت راه و شھرسازی (شورای عالی شھرسازی و معماری ایران)» بھ لحاظ اصول قانون نویسی ایراد دارد؛ عبارت «    چھارم؛

 الی شھرسازی و معماری ایران زیر مجموعھ وزارت راه و شھرسازی نیست کھ داخل پرانتز نوشتھ شود. زیرا، شورای ع
 مصوبھ کمیسیون

 ) بھ شرح زیر اصلاح می شود: 83) بند (پ) ماده ( 2جزء ( 



حریم  ھای آثار ثبتی پیشین و تعیین  فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف است نسبت بھ بازنگری حریم وزارت میراث   - 2
ھای  ھای نابجا خارج از اختیارات قانونی و جبران محدودیت آثار ثبتی جدید با رعایت ھمزمان حفظ اثر، عدم اعمال محدودیت 

قانونی برای مالکان مشتمل بر نحوه جبران و تعیین حریم  ھای کالبدی، منظری، ساختاری و کاربردی بوده و  ایجاد شده 
(فرم مؤلفھ  شکل  ارتفاع،  ھمچون  و  ھایی  (سطحی  اثر  پایداری  و  ساختار  در  مؤثر  عوامل  معماری،  سبک  و  مصالح   ،(

ھا، با رعایت حقوق شرعی  ھای پیرامونی و امکان توسعھ و نوسازی آتی در محدوده حریم زیرسطحی)، کاربری و نحوه فعالیت 
و نیز جبران حقوق مالکانھ مردم از جملھ اعطای     اماکن موقوفھ، مساجد و موارد مشابھ از جملھ حفظ کاربری و نیات واقفین 

اراضی معوض بھ مالکان املاک واقع در عرصھ و حریم آثار ملی کھ با محدودیت و کاھش ارزش املاک مواجھ شده اند اقدام  
 قانونی بھ عمل آورد.  

و شھرسازی،  ھای راه  وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف است با ھمکاری وزارتخانھ   - 4
کشور، جھاد کشاورزی، دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح و معاونت حقوقی ریاست جمھوری، نسبت بھ جبران حقوق  
مالکانھ مردم و اعطای اراضی معوض بھ مالکان املاک واقع در عرصھ و حریم آثار ملی کھ با محدودیت یا کاھش  

 اقدام نماید.    اند تا پایان سال اول برنامھ، ارزش املاک مواجھ شده 
الاجرا  ماه از لازم نامھ اجرائی این جزء توسط وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی حداکثر ظرف سھ آیین 

 رسد. تصویب ھیأت وزیران می شود و بھ شدن این قانون تھیھ می 
 ایراد شورای نگھبان

مردم و اعطای اراضی معوض بھ مالکان املاک»،    ھ بند (پ)، بھ دلیل عدم تعیین ضوابط «جبران حقوق مالکان   4در جزء   
 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 ) حذف شد.83) بند (پ) ماده (4جزء ( 

عالی شھرسازی و معماری ایران) مکلف است با ھماھنگی وزارت میراث  وزارت راه و شھرسازی (شورای   - ث 
دستی و سایر دستگاھھای مربوط با رعایت قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب  فرھنگی، گردشگری و صنایع 

بی (تجاری یا اداری  ھای گردشگری با کاربری ترکی و کار نسبت بھ ساماندھی صدور مجوز ایجاد طرح(پروژه) 
فروش تأسیسات و واحدھا بر اساس طرح مصوب،  یا مسکونی یا گردشگری) و فراھم نمودن امکان فروش و پیش 

ربط صرفاً در اراضی با کاربری  ذی اخذ مجوز از دستگاھھای اجرائی  در محدوده و حریم شھرھا و روستاھا با  
طرح ھادی روستا با لحاظ برقراری مشوقھای لازم در    گردشگری مندرج در طرحھای جامع و تفصیلی شھر یا 

 طرح (پروژه) ترکیبی اقدام نماید.    ھای یک تعیین تعرفھ برای کلیھ کاربری 
الاجرا شدن این قانون توسط وزارت راه و شھرسازی با  لازم ماه از  نامھ اجرائی این بند حداکثر ظرف سھ  آیین 

فرھنگی، گردشگری   میراث  اسلامی و صنایع  ھمکاری وزارت  انقلاب  بنیاد مسکن  و  و  تھیھ می    دستی  شود 
 رسد. تصویب ھیأت وزیران می بھ 

دستی مکلفند گزارش عملکرد این بند را  ھای راه و شھرسازی و میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع  وزارتخانھ 
 ھای عمران و فرھنگی مجلس ارسال نمایند. بھ کمیسیون 

 ایراد شورای نگھبان
ھای گردشگری با کاربری د ث، تکلیف وزارت راه و شھرسازی بھ «ساماندھی صدور مجوز ایجاد طرحدر بن 

ھای این حوزه نیز بر عھده وزارت راه و شھرسازی قرار  ترکیبی» از این حیث کھ آیا اعطای مجوز بھ طرح
 گرفتھ است یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد.

ھای گردشگری ترکیبی، از این حیث  ھای لازم» در تعیین تعرفھ برای کلیھ کاربریبرقراری «مشوق در بند ث،  
 کھ «در چھارچوب قوانین» است یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
 با وزارت راه و شھرسازی در این بند مبھم است  اولاً رابطھ تبعیت قانونی میان شورای عالی شھرسازی و معماری ایران 

صنایع  و  گردشگری  فرھنگی،  میراث  (وزارت  خود  اعضای  از  یکی  یا  شھرسازی  عالی  شورای  ھماھنگی  چگونگی  ثانیا 
 واجد ابھام است.  دستی)



و شھرسازی  راه   اساساً وزارتاست و  فرھنگی و گردشگری شده ثالثا این ماده موجب حذف اختیارات قانونی وزارت میراث  
اختیار، ابزار و تخصص لازم برای صدور مجوز را ندارد. از سوی دیگر شورای عالی معماری و شھرسازی اساساً در بحث 

 صدور مجوزھای گردشگری موضوعیت ندارد، زیرا این ماده صرفاً در خصوص اراضی با کاربری گردشگری است.
، صدور یا تمدید ھرگونھ مجوز تأسیس و 1375وسعھ صنعت ایرانگردی و جھانگردی مصوب  ) قانون دائمی ت7بر اساس ماده (

عھده وزارت میراث فرھنگی و گردشگری است وکلیھ تأسیسات   ایجاد تأسیسات ایرانگردی و جھانگردی و نیز تعلیق یا لغو آن بھ
لامی و مؤسسات عمومی غیردولتی موظف بھ و نھادھای انقلاب اس  ایرانگردی و جھانگردی متعلق بھ بخش دولتی، خصوصی

) آئین 1وزارت گردشگری ھستند.» و ماده (  ھای ابلاغی مربوط بھ ایرانگردی و جھانگردی توسط  رعایت سیاست ھا و خط مشی
ھیأت وزیران مصادیق تاسیسات گردشگری را ذکر   1394نامھ ایجاد، اصلاح، تکمیل و درجھ بندی تاسیسات گردشگری مصوب  

 ه است.نمود 
 مصوبھ کمیسیون
عالی شھرسازی و معماری ایران)» در صدر بند و ) عنوان «وزارت راه و شھرسازی (شورای 83در بند (ث) ماده (

و  راه  وزارت  «ھمکاری  عبارت  و  حذف  بند  انتھای  در  ھمکاری»  با  شھرسازی  و  راه  وزارت  «توسط  عبارت 
ھای لازم» و  چوب قوانین» بھ بعد از عبارت «مشوق شھرسازی» جایگزین واژه «ھماھنگی» و عبارت «در چھار 

دستی با ھمکاری وزارت راه و شھرسازی و بنیاد مسکن انقلاب عبارت «وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع  
     ماه» اضافھ شد.اسلامی» بھ قبل عبارت «حداکثر ظرف سھ 

 ... - ج 
گذاری بخش گردشگری  یکپارچھ و متمرکز و تسریع در توسعھ سرمایھ منظور تسھیل، تشویق و ایجاد مدیریت  بھ   - چ 

ھا برای اجرای طرحھای گردشگری  گیری ساحلی و دریایی توسط بخشھای خصوصی و تعاونی، تمامی تصمیم 
کار، پاسخ استعلامات، نحوه فرایند و قراردادھای  و اعم از صدور مجوز از طریق درگاه ملی مجوزھای کسب 

ھای موجود برای کاربری ترکیبی گردشگری یا مسافری  ساحلی و پھنھ دریایی، استفاده از اسکلھ واگذاری عرصھ  
با رعایت قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب و کار ، بھ شورایی در ھر استان ساحلی با ریاست وزیر کشور و  

، گردشگری و  عضویت رئیس سازمان حفاظت محیط زیست و عضویت استانداران، مدیران کل میراث فرھنگی 
صنایع دستی (دبیر)، منابع طبیعی و آبخیزداری، بنادر و دریانوردی و محیط زیست استان و رئیس فدراسیون  

 گردد. غریق تفویض می نجات 
 ایراد شورای نگھبان

شود یا بند چ، از این حیث کھ واگذاری آن در جھت توسعھ گردشگری «با رعایت قوانین و مقررات» انجام می
 ام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد.خیر، ابھ

 ۶۰در بند چ، حکم بھ عضویت «رئیس فدراسیون نجات غریق» در شورای موضوع این بند، مغایر با اصل  
 قانون اساسی شناختھ شد. 

 مصوبھ کمیسیون
صی و تعاونی» و ھای خصو ) عبارت «با رعایت قوانین و مقررات،» بعد از عبارت «توسط بخش83در بند (چ) ماده (

و غواصی  نجات غریق  فدراسیون  «رئیس  عبارت  و  اضافھ  استان»  زیست  «محیط  عنوان  از  قبل  «حفاظت»  واژه 
 غریق» گردید. جمھوری اسلامی ایران بدون حق رأی» جایگزین عنوان «رئیس فدراسیون نجات 

 ایراد ھیأت عالی نظارت 
ور محول شده و ریاست سازمان محیط زیست را نیز عضو شورا اولاً در این بند از مصوبھ، ریاست شورا بھ وزیر کش

نموده است و موجب می شود اتخاذ تصمیمات خرد در یک استان، نیازمند حضور دو نفر از اعضای ھیأت دولت شود 
 و عملاً برگزاری جلسات با مشکل و تاخیر مواجھ شده و با سیاست ھای کلی نظام اداری مبنی بر تمرکززدایی و افزایش 

   .اثربخشی، سرعت و کیفیت خدمات کشور مغایر باشد
 ثانیا در ترکیب شورای استانی، اداره کل صنعت، معدن و تجارت دیده نشده است.

 مصوبھ کمیسیون
ھای خصوصی و تعاونی» ) عبارت «با رعایت قوانین و مقررات،» بھ بعد از عبارت «توسط بخش 83در بند (چ) ماده (

ھای «ریاست وزیر کشور» و «عضویت رئیس سازمان محیط زیست» و  نماینده وی» بھ بعد از عبارتو عبارت «یا  



و غواصی  نجات غریق  فدراسیون  «رئیس  عنوان  و  اضافھ  استان»  زیست  «محیط  عنوان  از  قبل  «حفاظت»  واژه 
 غریق» گردید. جمھوری اسلامی ایران بدون حق رأی» جایگزین عنوان «رئیس فدراسیون نجات 

دستی مکلف است، کل درآمد اختصاصی و کمکھای مردمی و  وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع    - ح 
نظر  ھای تحت ھای تاریخی و گردشگری و موزه کمک اشخاص حقوقی و حقیقی و ھمچنین درآمد اماکن و محوطھ 

شده در کارگاھھای دولتی  این وزارتخانھ و درآمد حاصل از فروش محصولات صنایع دستی و ھنرھای سنتی تولید 
%) وجوه حاصلھ در  100درصد ( گردد، واریز نماید. صد داری کل کشور افتتاح می حسابی کھ نزد خزانھ بھ را  

) قانون  28گیرد تا با رعایت بند «د» ماده ( دستی قرار می اختیار وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع  
برای اداره، توسعھ    1393 / 12  / 4 ) مصوب 2ز مقررات مالی دولت ( الحاق برخی مواد بھ قانون تنظیم بخشی ا 

 و مرمت ھمان اماکن و کارگاھھا ھزینھ شود. 
 ایراد شورای نگھبان

در بند ح، درآمد اماکن تاریخی مذکور در این بند از این حیث کھ شامل در آمدھای اماکن موقوفھ یا مشابھ آن  
 ابھام اظھار نظر خواھد شد. نیز ھست یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع

ھای مردمی و کمک اشخاص حقیقی و بند ح، از این جھت روشن نیست در استفاده، مصرف و ھزینھ کمک
 حقوقی، جھت نیت پرداخت کننده رعایت خواھد شد یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
ھای تاریخی و گردشگری»  ھ جز اماکن موقوفھ یا مشابھ آن» بعد از عبارت «محوطھ ) عبارت «ب83در بند (ح) ماده (

باید جھت نیت  و عبارت «در استفاده، مصرف و ھزینھ کمک ھای مردمی و کمک ھای اشخاص حقیقی و حقوقی 
 پرداخت کننده رعایت شود.» نیز بھ انتھای بند اضافھ شد.

فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی با ھمکاری وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی  وزارت میراث    - 1بند الحاقی  
شخصیت  با  گسترده  تعامل  در  است  کانون ھا،  موظف  و  حرکت  مؤسسات  جھان،  کشورھای  مذھبی  ھای 

ای را در کشورھای مختلف برای حضور زائران و گردشگران طالب آشنایی با انقلاب اسلامی و  یافتھ سازمان 
ای کھ در  گونھ اندازی نماید بھ ی مؤمنان کشورھای مختلف در اماکن مقدس و مناطق تفریحی ایران راه گذار سرمایھ 

 ھا بھ دو و نیم برابر سال اول برنامھ برسد. پایان برنامھ پنجسالھ تعداد زائران و گردشگران این حوزه 
 ایراد شورای نگھبان

 .ای» اصلاح شودھ، عبارت «حرکت سازمان یافت1در بند الحاقی -    7-1
 مصوبھ کمیسیون

ای» و عبارت «انجام  یافتھ ) عبارت «اقدامات لازم» جایگزین عبارت «حرکت سازمان 83) ماده (1در بند الحاقی ( 
 اندازی نماید» شد.دھد» جایگزین عبارت «راه 

وزارت میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی مکلف است با ھمکاری بنیاد حفظ آثار و نشر    - 2بند الحاقی  
ارزشھای دفاع مقدس و وزارت فرھنگ و ارشاد اسلامی تا پایان برنامھ، حداقل یکصد و پنجاه نقطھ مرتبط با انقلاب  

آفرینی آنھا و  ھای بزرگ حماسھ و میدان اسلامی مانند زادگاه و مقتل قھرمانان و بزرگان انقلاب اسلامی، دفاع مقدس  
اماکن مرتبط با حوادث مھم تاریخ انقلاب اسلامی را در فھرست آثار ملی ثبت کند و با انتشار وسیع اطلاعات این نقاط  

دانش  ظرفیت  از  استفاده  با  اماکن  این  از  بازدید  بھ  را  گردشگران  و  زائران  محیط،  راھنمای  آموختگان  و خطوط 
 العالمیھ ترغیب نماید. فی المصط جامعھ 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
کند، لذا مغایر سازد ضمن اینکھ استثناء قانونی ایجاد می گذاری برطرف نمی این مصوبھ نیاز واقعی را در حوزه قانون 

 گذاری است.ھای کلی نظام قانون ) سیاست 9) بند (10) و (2اجزاء ( 
 مصوبھ کمیسیون



ھای خارج از آموختگان ایرانی در دانشگاه ھا از جملھ دانش) متن بھ شرح «ھمھ ظرفیت 83) ماده ( 2در بند الحاقی (
العالمیھ ترغیب نماید»  المصطفی آموختگان جامعھھا و حوزه علمیھ ایران و دانش آموختگان خارجی دانشگاه کشور، دانش 

 گردد.اید» در انتھای بند می العالمیھ ترغیب نمالمصطفی آموختگان جامعھ جایگزین عبارت «ظرفیت دانش
الحاقی   میراث  -3بند  و صنایع    وزارت  گردشگری  بھفرھنگی،  است  مکلف  زنجیره دستی  تأمین  منظور 

دستی و با رعایت ملاحظات بومی، سازگاری با    ارزش و بھبود شرایط تولید و عرضھ محصولات صنایع
رویکرد فناورانھ، «سند جامع مدیریت زنجیره تولید،  اسلامی و    –اصالت ھویتی، ترویج سبک زندگی ایرانی

الاجرا شدن این قانون تھیھ نموده ماه از لازمدستی» را حداکثر ظرف سھ  توزیع، عرضھ و صادرات صنایع  
 تصویب ھیأت وزیران برساند.و آن را بھ

 ایراد شورای نگھبان
مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی خواھد   ، از این جھت کھ آیا اعمال حکم مذکور با رعایت3بند الحاقی  

 بود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد.
 مصوبھ کمیسیون

) عبارت «با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی» بھ بعد از عبارت «مکلف 83) ماده (3در بند الحاقی (
 است» اضافھ شد.

  
ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری، پایش و کاھش مسائل و آسیبھای اجتماعی، اقدامات زیر  در راستای    - 85ماده  

 شود: ربط در چھارچوب مصوبات شورای اجتماعی کشور انجام می ذی توسط دستگاھھای اجرائی  
عنوان دبیرخانھ شورای اجتماعی کشور متولی تدوین و رصد شاخصھای  سازمان امور اجتماعی کشور بھ   - الف 

ھا و  ربط و پیگیری و نظارت بر برنامھ ذی بخشی بھ دستگاھھای  ضعیت اجتماعی کشور، ھماھنگی و انسجام و 
 اقدامات آنھا است. 

العاده خود در زمینھ پایش و کاھش آسیبھای اجتماعی را با  ھای فوق ربط مکلفند برنامھ ذی دستگاھھای اجرائی  
تصویب شورای  و تا پایان تیرماه ھر سال با تأیید سازمان، بھ   ھمکاری سازمان امور اجتماعی کشور تدوین نموده 

العاده پایش و کاھش آسیبھای  ھای فوق اجتماعی کشور برسانند. سازمان مکلف است اعتبار لازم جھت اجرای برنامھ 
 بینی نماید. اجتماعی بر اساس شاخصھای معتبر و زمانبندی متناسب را در لوایح بودجھ سنواتی کشور پیش 

 راد شورای نگھبانای
در این ماده، نسبت میان حکم مذکور با مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  
اظھار نظر خواھد شد در بندھای متعدد این ماده، «سازمان اجتماعی کشور» با توجھ بھ روشن نبودن وضعیت  

 ام اظھار نظر خواھد شد. اساسنامھ سازمان مزبور، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھ 
ھای اجتماعی» مشخص نشده است و از این حیث  در بند الف، معیار و ضوابط کلی تعیین و تشخیص «آسیب

 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 شود: ) و بند (الف) آن بھ شرح زیر اصلاح می85صدر ماده(
پایش و کاھش مسائل و آسیبھای اجتماعی و انضباط  در راستای    - 85ماده   ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری، 

و با رعایت    ربط در چھارچوب مصوبات شورای اجتماعی کشور ذی اجتماعی، اقدامات زیر توسط دستگاھھای اجرائی  
 شود: انجام می   مصوبات شورای عالی انقلاب فرھنگی 

کشور   - الف  ذی از طریق    وزارت  تابعھ  و سازمان  و رصد    ربط  تدوین  متولی  کشور  اجتماعی  دبیرخانھ شورای 
ھا  ربط و پیگیری و نظارت بر برنامھ ذی بخشی بھ دستگاھھای  شاخصھای وضعیت اجتماعی کشور، ھماھنگی و انسجام 

 دبیر شورای اجتماعی کشور توسط وزیر کشور تعیین می شود.   و اقدامات آنھا است. 
العاده خود در زمینھ پایش و کاھش آسیبھای اجتماعی مانند طلاق،  ھای فوق ربط مکلفند برنامھ ذی ئی  دستگاھھای اجرا 

اعتیاد، حاشیھ نشینی و فساد و انضباط اجتماعی را با ھمکاری سازمان امور اجتماعی کشور تدوین نموده و تا پایان  



برسانند. سازمان مکلف است اعتبار لازم جھت    تصویب شورای اجتماعی کشور تیرماه ھر سال با تأیید سازمان، بھ 
العاده پایش و کاھش آسیبھای اجتماعی بر اساس شاخصھای معتبر و زمانبندی متناسب را در  ھای فوق اجرای برنامھ 

 بینی نماید. لوایح بودجھ سنواتی کشور پیش 
ماه پس از  داکثر ظرف شش وزارت کشور مکلف است اساسنامھ سازمان امور اجتماعی کشور را تھیھ و ح   - تبصره 

 . لازم الاجراشدن این قانون بھ تصویب ھیئت وزیران برساند 
 .... - ب 
  زای اجتماعی در بافتھای شھری، حاشیھ شھرھا و خیز و بحران در راستای شناسایی و ساماندھی نقاط آسیب   - ح 

ده حداکثری از ظرفیت  سکونتگاھھای غیررسمی اقدامات ذیل با محوریت سازمان امور اجتماعی کشور و استفا 
ھای میانی و ساکنان از طریق ایجاد نھادھای پیشرفت و توسعھ محلی در این مناطق صورت  ھای جھادی، حلقھ گروه 

 گیرد:  می 
  

 ایراد شورای نگھبان
در بند ح، «نھادھای پیشرفت و توسعھ محلی» از جھت ماھیت، شرایط تأسیس و نسبت آن با سازمان ھای مردم 

 ... ابھام دارد.نھاد و 
 مصوبھ کمیسیون

) ماده  (ح)  بند  ظرفیت  85در  از  حداکثری  استفاده  و  کشور  اجتماعی  امور  سازمان  محوریت  «با  عبارت   (
ھای میانی و ساکنان از طریق ایجاد نھادھای پیشرفت و توسعھ محلی» بھ عبارت «با  ھای جھادی، حلقھگروه

ھای جھادی،  ربط) و استفاده حداکثری از ظرفیت گروهتابعھ ذیمحوریت وزارت کشور (از طریق سازمان  
ھای میانی و ساکنان از طریق نھادھای پیشرفت و توسعھ محلی مردمی قانونی و با رعایت قوانین» اصلاح  حلقھ
 شود. می

1 - .... 
بھبود کیفیت زندگی    دیده اجتماعی و کاھش عوامل طرد و محرومیت اجتماعی، توانمندسازی اقشار و گروھھای آسیب   - 2

 ساکنان در این مناطق 
 .ایراد شورای نگھبان

ھای آسیب دیده اجتماعی» از این جھت کھ در چھارچوب و با  بند ح، «توانمندسازی اقشار و گروه   ۲در جزء  
 رعایت موازین شرعی اجرا خواھد شد یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد.

 مصوبھ کمیسیون

شود. و یک تبصره بھ جزء مذکور ) عبارت «با رعایت موازین شرعی» اضافھ می 85) بند (ح) ماده (2بھ انتھای جزء (
 گردد: بھ شرح زیر الحاق می 

ھای مردم نھاد و نیز نھادھای پیشرفت و توسعھ محلی  وزارت کشور مکلف است نسبت بھ ساماندھی سازمان   -تبصره
ھای اجتماعی و رونق تولید و اشتغال و حلات و رفع فقر و محرومیت و کاھش آسیب مردمی بھ منظور توانمندسازی م

ھای فنی و اعتباری و تأمین امکانات  ھای مادی و کمکھای معنوی و کمک ارتقاء سطح معیشت تمھیدات لازم و حمایت
 و تسھیلات، اقدام قانونی بھ عمل آورد. 

 .......   - ر 
ھا و  آموزش پزشکی مکلف است با ھمکاری سازمان بھزیستی کشور و سازمان زندان وزارت بھداشت، درمان و    - 2

ھای  نھاد و بخش خصوصی و با اجرای برنامھ ھای مردم گیری از ظرفیت سازمان اقدامات تأمینی و تربیتی کشور با بھره 
ن نسبت بھ گسترش کمّی و  ھای استاندارد و اثربخش در حوزه درمان، بازتوانی و کاھش آسیب معتادا علمی و فعالیت 

ای اقدام کند کھ میزان معتادان بھبودیافتھ نسبت بھ سال شروع  گونھ کیفی مراکز درمان و کاھش آسیب و ارتقای خدمات بھ 
%) افزایش یابد. وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است گزارش اقدامات  1برنامھ سالانھ یک درصد ( 



ھای اجتماعی و امور داخلی کشور و شوراھا و بھداشت و  تگاھھای مجری بھ کمیسیون بھ عمل آمده را بھ تفکیک دس 
 ماه یکبار ارسال نماید. درمان مجلس ھر شش 

 ایراد ھیأت عالی نظارت 
معتادان بیمار و مجرم (متجاھرین بھ اعتیاد) و دستگاھھای متولی ساماندھی معتادان متجاھر در راستای جمع آوری،  

ھای پزشکی و اجتماعی و کاھش آسیب ھای اجتماعی  ، غربالگری، نگھداری، درمان، بازتوانی صدور احکام قضایی 
 اند. ناشی از تجاھر بھ اعتیاد، تفکیک نشده 

ھای مرتبط  ھا و سازمان ھا، وزارت بھداشت یک نھاد موازی با سایر دستگاه ھا و سازمان بر اساس وظایف ذاتی دستگاه 
 ھای مجری موازی را ندارد. گیری از دستگاه است. لذا امکان نظارت و گزارش 
ھای اجتماعی ناشی از اعتیاد از وظایف ذاتی سازمان امور اجتماعی کشور و سازمان  بازتوانی اجتماعی و کاھش آسیب 

 بھزیستی است. 
ھماھنگی بین دستگاھھا و سازمانھای مجری برنامھ پیشگیری، درمان، بازتوانی ھای پزشکی و اجتماعی و کاھش  

 باشد. ھای اجتماعی ناشی از اعتیاد، از وظایف ذاتی ستاد مبارزه با مواد مخدر می سیب آ 
 مصوبھ کمیسیون

 ) متن بھ شرح زیر اصلاح گردید: 85) بند (ر) ماده ( 2جزء ( 
صلاح قانونی از جملھ سازمان بھزیستی، سازمان  ھای ذی «ستاد مبارزه با مواد مخدر مکلف است با ھمکاری دستگاه 

ھا و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور و وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی با رعایت قوانین» جایگزین  زندان 
با ھمکاری سازمان بھزیستی کشور و سازمان   عبارت «وزارت بھداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است 

واد مخدر» جایگزین عبارت «وزارت بھداشت،  ھا و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور» و عبارت «ستاد مبارزه با م زندان 
 یابد.» گردید. درمان و آموزش پزشکی» بعد از عبارت «افزایش می 

ھای مالی و اقتصادی قاچاقچیان با ھمکاری  منظور ضربھ زدن بھ بنیان بھ ستاد مبارزه با مواد مخدر مکلف است    - 3
ھای تولید، توزیع  ھای قاچاقچیان و شبکھ ل و سرمایھ قوه قضائیھ نسبت بھ کشف، شناسایی اموال منقول و غیرمنقو 

ھا) در داخل و خارج از کشور اقدام  ویژه سرباندھا و سرشبکھ سازھا (بھ ھا و پیش و انتقال موادمخدر، روانگردان 
نماید. قوه قضائیھ موظف است نسبت بھ ضبط کلیھ اموال قاچاقچیان و کاھش اطالھ دادرسی و جمعیت کیفری در  

طوری کھ ارزش  ترین زمان ممکن اقدام نماید. بھ ھای مرتبط و صدور رأی قطعی در کوتاه تکلیف پرونده تعیین  
%) افزایش  20ھای مالی قاچاقچیان در طول اجرای برنامھ، سالانھ بیست درصد ( مالی حاصل از ضربھ بھ بنیان 

بارزه با موادمخدر و اصلاحات و  ھای مربوط بھ قانون م یابد. کلیھ وجوه حاصل از فروش این اموال و جریمھ 
الحاقات بعدی آن، پس از گردش خزانھ در قالب بودجھ سنواتی بر اساس مصوبھ ستاد، منطبق بر قوانین و مبادلھ  

 گیرد. ربط قرار می ذی موافقتنامھ سازمان با دستگاھھای اجرائی مربوط، در اختیار دستگاھھای اجرائی  
 ایراد شورای نگھبان

اموال  بند    ۳جزء   دائم  قاچاقچیان» ضبط  اموال  کلیھ  از «ضبط  منظور  نیست  مشخص  کھ  جھت  این  از  ر، 
(مصادره) است یا بھ معنای ضبط موقت اموال (توقیف) است، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظرخواھد 

 شد.
فرد و نیازھای اولیھ  بند ر، عبارت «ضبط کلیھ اموال قاچاقچیان» از این جھت کھ شامل ھمھ اموال    ۳در جزء  

 شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار نظر خواھد شد.خانواده او نیز می
بند ر، از این حیث کھ «ستاد مبارزه با مواد مخدر» امور مذکور در این جزء را در چھارچوب    ۳در جزء  

ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار  دھد یا خیر،  وظایف و اختیارات قانونی خود و بھ صورت مستقل انجام می
 نظر خواھد شد.

 مصوبھ کمیسیون
 شود:) بھ شرح زیر اصلاح می85) ماده (3جزء (



ھای مالی و اقتصادی قاچاقچیان، پیگیری  منظور ضربھ زدن بھ بنیان بھ ستاد مبارزه با مواد مخدر مکلف است    - 3
انتقال موادمخدر،  قاچاقچیان و شبکھ ھای  کشف، شناسایی اموال منقول و غیرمنقول و سرمایھ  تولید، توزیع و  ھای 

صلاح  از طریق مراجع ذی ھا) در داخل و خارج از کشور  ویژه سرباندھا و سرشبکھ سازھا (بھ ھا و پیش روانگردان 
ھای  . قوه قضائیھ موظف است نسبت بھ کاھش اطالھ دادرسی و جمعیت کیفری در تعیین تکلیف پرونده باشد قانونی می 

ھای مربوط بھ قانون مبارزه با موادمخدر و  ترین زمان ممکن اقدام نماید. جریمھ مرتبط و صدور رأی قطعی در کوتاه 
اصلاحات و الحاقات بعدی آن، پس از گردش خزانھ در قالب بودجھ سنواتی بر اساس مصوبھ ستاد، منطبق بر قوانین  

 گیرد. ربط قرار می ذی وط، در اختیار دستگاھھای اجرائی  و مبادلھ موافقتنامھ سازمان با دستگاھھای اجرائی مرب 
منظور شناسایی و پیشگیری از قاچاق کالا و ارز و تکمیل اطلاعات سامانھ شناسایی و مبارزه با قاچاق کالا  بھ   - ز 

اسناد و املاک  قضائیھ و سازمان ثبت    قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قوه )  ۵ماده ( )  ۳و ارز موضوع تبصره ( 
الاجرا شدن این قانون، علاوه بر تبادل برخط اطلاعات، امکان استعلام  ماه از لازم کشور موظفند حداکثر ظرف شش 

ھای قطعی و نیز اطلاعات متھمان قاچاق و اعسار محکومان قاچاق در محاکم حقوقی  برخط کلیھ سوابق محکومیت 
ی با ذکر موضوع پرونده و نوع و میزان محکومیت، اطلاعات اجرای  ھای ثبتی و قضائ و کیفری و نیز کلیھ اجرائیھ 

پرونده  این  پرداخت احکام  محکومیت  میزان  شامل  پرداخت ھا،  و  مربوط،  شده  احکام  و  اعسار  وضعیت  نشده، 
شده در اجرای تأمین، کلیھ اطلاعات توقیف اموال  خواستھ صادرشده و اموال توقیف قرارھای تأمین کیفری و تأمین 

اسناد متھمان و محکومان قاچاق در محاکم قضائی و دوایر اجرای ثبت و وضعیت ایفای تعھدات اشخاص در  و  
صورت  برداری، از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات یا بھ یافتھ و قابل بھره صورت ساختار دوایر اجرای ثبت را بھ 

 فراھم آورند.   ات ملی مستقیم برای سامانھ مذکور با رعایت قانون مدیریت داده ھا و اطلاع 
نامھ اجرائی این بند توسط مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضائیھ و باھمکاری وزارت ارتباطات و فناوری  آیین 

 رسد. تصویب ھیأت وزیران می شود و بھ اطلاعات تھیھ می 
 ایراد شورای نگھبان

ات ملی» بھ امر «تبادل بر خط اطلاعات» بند ز، از این جھت کھ قید «با رعایت قانون مدیریت داده ھا و اطلاع
گردد یا صرفاً قید مربوط بھ استعلام برخط اطلاعات مذکور است، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھار  نیز بر می

 نظر خواھد شد.
بند ز، امکان استعلام برخط مصادیق ذکر شده «بھ صورت مستقیم»، با توجھ بھ مصوبھ شورای عالی فضای  

 قانون اساسی شناختھ شد.  ۵۷ر اصل مجازی مغای
 مصوبھ کمیسیون
ھا و اطلاعات  با رعایت قانون مدیریت دادهالاجرا شدن این قانون» عبارت «لازم  ) بعد از عبارت «85در بند (ز) ماده (

قانون  صورت مستقیم برای سامانھ مذکور با رعایت  » اضافھ و عبارت «از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات یا بھملی 
ھا و اطلاعات ملی فراھم آورند.» بھ عبارت «از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات برای سامانھ مذکور  مدیریت داده 

 شود.فراھم آورند.» اصلاح می 
عالی امنیت ملی  منظور ساماندھی مھاجرین و اتباع بیگانھ، وزارت کشور با ھمکاری دبیرخانھ شورای بھ   - 86ماده  

 ل سازمان ملی مھاجرت اقدامات زیر را انجام دھد:  مکلف است ضمن تشکی 
با ھمکاری وزارت امور خارجھ، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، مرکز    - الف 

آمار ایران، فرماندھی انتظامی جمھوری اسلامی ایران، سازمان ثبت احوال کشور و سایر دستگاھھای اجرائی،  
ی، ورود، خروج، طرد، سرشماری، آمایش سرزمینی و ثبت احوال اتباع بیگانھ، پناھجویان،  نسبت بھ ساماندھ 

نحوی اقدام نماید کھ تمامی اطلاعات مھاجرین و اتباع بیگانھ در یک پایگاه داده  مھاجرین قانونی و غیرقانونی، بھ 
ھا و  ) قانون مدیریت داده 7(   برداری آن بر اساس ماده مرجع برخط و یکپارچھ گردآوری شود و درگاھھای بھره 

 اطلاعات ملی برای سایر دستگاھھا ایجاد شود. 
ارائھ ھرگونھ خدمات بھ اتباع بیگانھ توسط دستگاھھای اجرائی باید بر اساس اطلاعات ھویتی این سامانھ باشد.  

 رسد. تصویب مجلس می ساختار، وظایف و اختیارات سازمان مذکور بھ 



 ایراد شورای نگھبان
، منوط کردن ارائھ ھرگونھ خدمات بھ اتباع بیگانھ براساس اطلاعات ھویتی سامانھ مذکور،    ۸۶در بند الف ماده   

 نسبت بھ شرایط ضروری نظیر اضطرار بھ معالجھ در موارد خطر جانی، خلاف موازین شرع شناختھ شد. 
 مصوبھ کمیسیون  

اتباع بیگانھ» بھ عبارت «ارائھ ھرگونھ خدمات بھ    ارائھ ھرگونھ خدمات بھ   ) عبارت «86در بند (الف) ماده (
غیر از شرایط ضروری نظیر اضطرار معالجھ در موارد خطر جانی و غیر از شرایط اضطراری در اتباع بیگانھ  

 شود. » اصلاح میموارد مربوط بھ خطر حیثیتی، آبرویی و جانی در امور کیفری، انتظامی و قضایی 
 


