
 ... -11ماده
ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم مبنی بر ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمتھا و نرخ ارز،  ) سیاست ۱اجرای بند ( در    - الف 

دولتی یا وابستھ بھ شرکتھای دولتی    ھا و صادرکنندگان ، صرافی غیربانکی و مؤسسات اعتباری    ، بانکھا دستگاھھای اجرائی 
  ھای مربوط بھ دارایی کلیھ اطلاعات  مکلفند    حقیقی و حقوقی دگان  دولتی و سایر صادرکنن و مؤسسات و نھادھای عمومی غیر 

کند در  ای کھ بانک مرکزی مشخص می خود را تحت ضوابط و مطابق با شیوه تحت مالکیت  ارزی و جریان درآمد ارزی  
ندگان دولتی  ھا و صادرکن ی، صرافی ، بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانک دستگاھھای اجرائی   اختیار این بانک قرار دھند. 

یا وابستھ بھ شرکتھای دولتی و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی باید ارزھای در اختیار خود را با ھماھنگی بانک  
با اصلاحات و الحاقات بعدی عرضھ    1392 / 10  / 3 مرکزی در چھارچوب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  

 نمایند. 
بنیان و خلاق، محصولات باغی  ندگان خدمات فنی و مھندسی، محصولات صنعتی دانش ملھ صادرکن ن خرد از ج صادرکنندگا 

توانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادلھ ارز و طلای ایران عرضھ نموده یا  و کشاورزی و صنایع دستی می 
آنھا موافقت کرده است، توسط  مرکزی با تأمین ارز    پس از اعلام بھ بانک مرکزی، برای واردات کالاھای مجاز کھ بانک 

کنندگان خرد موضوع این بند با پیشنھاد وزیر صنعت، معدن و  خود یا دیگر واردکنندگان مورد استفاده قرار دھند. صادر 
تجارت و با ھمکاری وزرای جھاد کشاورزی و میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی و معاون علمی رئیس جمھور  

 شود.  تعیین می ا تصویب ھیأت وزیران  و ب 
 نگھبان   ایراد شورای

) قانون اساسی شناختھ  85اطلاق واگذاری بدون ضابطھ تعیین «صادر کنندگان خرد» بھ ھیأت وزیران مغایر اصل ھشتاد و پنجم( 
 شد. 

 تذکر: 

 اصلاح شود. است جمھوری»  بنیان ری عبارت «معاون علمی رئیس جمھور» بھ عبارت «معاون علمی، فناوری و اقتصاد دانش 
 ایراد ھیات عالی نظارت 

 ) درج شود. 2)، باید بند ( 1بھ جای بند ( 
 ) سیاست ھای کلی برنامھ ھفتم می باشد. 2زیرا مبحث «ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمتھا و نرخ ارز،..» موضوع بند ( 

 ای کلی نظام قانون گذاری است. ) سیاست ھ 9(   ) بند 4لذا از حیث عدم استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی، مغایر جزء ( 
 مصوبھ کمیسیون

 بند (الف ) بھ شرح زیر اصلاح شد:
ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم مبنی بر ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمتھا و نرخ  ) سیاست2در اجرای بند (  -الف

ن دولتی یا وابستھ  و صادرکنندگا ھا  ، صرافی، بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکیارز، دستگاھھای اجرایی
بھ شرکتھای دولتی و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی و سایر صادرکنندگان حقیقی و حقوقی مکلفند کلیھ  

ھای ارزی و جریان درآمد ارزی تحت مالکیت خود را تحت ضوابط و مطابق با  اطلاعات مربوط بھ دارایی
ک قرار دھند. عرضھ ارزھای در اختیار دستگاھھای تیار این بانکند در اخای کھ بانک مرکزی مشخص میشیوه 

ھا و صادرکنندگان دولتی یا وابستھ بھ شرکتھای دولتی  ، بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی، صرافیاجرائی
و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی باید با ھماھنگی بانک مرکزی در چھارچوب این قانون و قانون مبارزه  

با اصلاحات و الحاقات بعدی انجام شود. صادرکنندگان خرد از   1392 /10  /3 ارز مصوب    قاچاق کالا وبا  
دانش صنعتی  محصولات  مھندسی،  و  فنی  خدمات  صادرکنندگان  و  جملھ  باغی  محصولات  خلاق،  و  بنیان 

ضھ  لای ایران عرتوانند ارز حاصل از صادرات خود را در مرکز مبادلھ ارز و طکشاورزی و صنایع دستی می
نموده یا پس از اعلام بھ بانک مرکزی، برای واردات کالاھای مجاز کھ بانک مرکزی با تأمین ارز آنھا موافقت  

کنندگان خرد موضوع این بند با  کرده است، توسط خود یا دیگر واردکنندگان مورد استفاده قرار دھند. صادر
صنعت، معدن و تجارت و با ھمکاری وزرای    پیشنھاد وزیرتوجھ بھ نوع و حجم کالا یا خدمت صادر شده، بھ  



بنیان جھاد کشاورزی و میراث فرھنگی، گردشگری و صنایع دستی و معاون علمی و فناوری و اقتصاد دانش
 شود.رئیس جمھور، توسط ھیأت وزیران تعیین می

رمان و آموزش پزشکی مکلفند با ھمکاری  ھای صنعت، معدن و تجارت، جھاد کشاورزی و بھداشت، د وزارتخانھ   - بند الحاقی 
نحوی کھ تا  خارجھ نسبت بھ انطباق نقشھ وارداتی کشور با مقاصد صادراتی اقدام نمایند بھ   بانک مرکزی و وزارت امور 

مبتنی بر شبکھ تراستی) شامل  ق نظام پرداخت رسمی (غیر انتھای سال دوم برنامھ واردات کالاھای اساسی کشور از طری 
ران صورت پذیرد و تا پایان برنامھ حداقل سی  لی دوجانبھ، ارتباط بانکی و تھاتر در تعامل با طرفین تجاری ای پیمان پو 
   المللی کشور از این طرق انجام شود. %) از مجموع مبادلات بین 30درصد ( 

 ایراد شورای نگھبان
 اسی شناختھ شد. ) قانون اس 15استفاده از واژه غیرفارسی «تراستی»، مغایر اصل پانزدھم(   - 1 

المللی از طرق مذکور در این  %) از مجموع مبادلات بین 30درصد( نحوه اجرای تکلیف مذکور مبنی بر تحقق حداقل سی   - 2
 بند، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 اظھارنظر خواھد شد.   ق نقشھ وارداتی کشور با مقاصد صادراتی» ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام منظور از «انطبا   - 3
 ایراد ھیات عالی نظارت 

) سیاست ھای کلی نظام قانون  9) بند ( 1رو، مغایر جزء ( با توجھ بھ ملاحظات اقتصاد ایران، قابل اجرا نمی باشد و از این 
 گذاری می باشد. 

 مصوبھ کمیسیون
عبارت     "مقاصد صادراتی"وم عبارت " مبادی" جایگزین عبارت "نقشھ" و در سطر دوم بعد از عبارت  در سطر د

ھای معتمد  مبتنی بر شبکھ" عبارت " شرکت و بعد از عبارت "غیر"ایجاد تراز تجاری متوازن با کشورھای ھدف)"  
 اضافھ گردید.   (تراستی)" 

ھای  منظور مدیریت نوسان بھ بر اساس مصوبات شورای پول و اعتبار  تصمیمات و اقدامات قانونی بانک مرکزی کھ    - ب 
    الاجراست. یرد، لازم پذ برای مداخلھ در بازار طلا و ارز اعم از رسمی و غیررسمی انجام می   ارزی 

 ایراد شورای نگھبان
خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  بند (ب)، از این حیث کھ تصمیمات مذکور مقید بھ رعایت قوانین و مقررات خواھد بود یا  

 اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 ر چھارچوب قوانین و مقررات مربوط» بعد از عبارت «شورای پول و اعتبار» اضافھ گردید.ت «د عبار
  ای و مجازی و خرید و فروش ارز خارج از قانونی ارز در فضای رسانھ ھرگونھ تبلیغات خرید و فروش غیر   - 1تبصره  

 مبارزه با قاچاق کالا و ارز است.   ھای موضوع قانون مقررات و ضوابط اعلامی بانک مرکزی ممنوع و مشمول مجازات 
 ایراد شورای نگھبان

انگاری شده است، مغایر اصول سی و  با توجھ بھ اینکھ اقدامات خارج از مقررات و ضوابط اعلامی بانک مرکزی، جرم   - 1
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 85پنج( ) و ھشتاد و  36شش( 

بینی نشده  ارز» حکم صریحی درخصوص «تبلیغ خرید و فروش ارز» پیش بھ دلیل اینکھ در «قانون مبارزه با قاچاق کالا و    - 2
ھای موضوع قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز»، ابھام دارد؛ پس از رفع  است؛ بنابراین مقصود از عبارت «مشمول مجازات 

 اظھارنظر خواھد شد.   ابھام 

 مصوبھ کمیسیون

ند (ح) قانون  ای و مجازی بھ مصادیق مندرج در ب ز در فضای رسانھ قانونی ار تبلیغات برای خرید و فروش غیر   - 1تبصره  
 شود. و اصلاحات بعدی آن اضافھ می   1392 / 10  / 03 مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  



مبادلھ ارز و طلای ایران شامل ارز (اسکناس و حوالھ)، شمش، سکھ طلا و فلزات  کلیھ معاملات در مرکز    - 2تبصره  
 افزوده معافند. اخت مالیات بر ارزش گرانبھا از پرد 

 ایراد شورای نگھبان
مبنی بر معافیت مالیاتی معاملات مذکور در مرکز مبادلھ ارز و طلای ایران، در مواردی کھ در قوانین دیگر معاف نبوده است،  

 ) قانون اساسی شناختھ شد. 75ایر اصل ھفتاد و پنجم( مغ 
 مصوبھ کمیسیون

 مراعی
دھی بھ نقدینگی و اعتبارات بانکھا بھ  رقمی کردن تورم و جھت ارز و تک بخشی بھ نرخ  ثبات مسؤولیت    - ۳تبصره  

 ھای مولد بر عھده بانک مرکزی است. سمت فعالیت 
 ایراد شورای نگھبان

ھای مذکور در این بند کھ برعھده بانک مرکزی قرار گرفتھ است در حدود اختیارات قانونی انجام  مسئولیت از این جھت کھ  
 شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ی م 

 مصوبھ کمیسیون
 " اضافھ گردید. ھای مولد" عبارت " در چھارچوب وظایف و اختیارات قانونی در سطر دوم بعد از عبارت " فعالیت 

 اصلاح ساختار بودجھ   - 3فصل  

 ... - 13ماده  
نظام یکپارچھ و  تصادی و دارایی و بانک مرکزی نسبت بھ ایجاد  سازمان مکلف است با ھمکاری وزارت امور اق   - پ 

بر اساس    1351 / 12  / 10 ) قانون برنامھ و بودجھ کشور مصوب  30ھوشمند مدیریت مالی دولت با رعایت ماده ( 
 ضوابط ذیل اقدام نماید: 

یابد.  اه اجرائی تخصیص می کلیھ اعتبارات از محل منابع عمومی و اختصاصی در قالب اعتبار الکترونیکی بھ دستگ   - 1
ھای دولت  ھای ابلاغی انجام و تمام پرداخت تخصیص   داری کل کشور در سقف شوندگی اعتبار توسط خزانھ تضمین نقد 

 شود. نھائی واریز می نفع  داری کل کشور در وجھ ذی اعتباری توسط خزانھ از محل حساب پشتیبان حسابھای  
 ایراد شورای نگھبان

نفع نھائی، در رابطھ با نھادھای نظامی و امنیتی ابھام دارد؛ پس از رفع  ریز در وجھ ذی مذکور درخصوص وا نحوه اجرای حکم  
 ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

  مصوبھ کمیسیون
 ین بند اضافھ گردید: دو تبصره بھ ذیل ا 

 ھ نیستند، مشمول این حکم نیروھای مسلح، نھادھای نظامی و امنیتی و مؤسسات دولتی کھ زیرمجموعھ قوه مجری   - 1تبصره  
 باشند. نمی 

ھا برای اشخاص تحت پوشش از  وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی با توجھ بھ خرید کالا و خدمات توسط آن   - 2تبصره  
 حکم مستثنی ھستند. شمول این  

2 ... 
سالھ بر اساس  اتی خود را ھر ، مکلفند برنامھ عملی کنند دستگاھھای اجرائی کھ از منابع بودجھ کل کشور استفاده می   - ت 

، مخاطرات رسیدن بھ اھداف، منابع لازم، نحوه تأمین  تکالیف برنامھ شامل اھداف سال مورد نظر، شاخصھای عملکرد 
شود، حداکثر  می گذشتھ در چھارچوبی کھ توسط سازمان اعلام  ای مرتبط و گزارش عملکرد سال  مالی، طرحھای توسعھ 

 ی استفاده در تھیھ لایحھ بودجھ سال بعد بھ سازمان ارائھ نمایند.  تا پایان مرداد ھر سال برا 
ھای قانونی خود  ) این قانون و با استفاده از کلیھ ابزارھا و ظرفیت 118سازمان مکلف است با رعایت بند «الف» ماده ( 

ازمان مکلف است لایحھ  بھ راھبری، ارزیابی و ھماھنگی اجرای برنامھ و نظارت بر حسن اجرای آن اقدام نماید. س نسبت  
منظور تحقق اھداف این قانون  بھ رائی و اھداف کمّی باشد  ھای اج محور کھ حاوی برنامھ صورت برنامھ بھ بودجھ سالانھ را  



ھا مبنای صدور تخصیص پرداخت  دولت بھ مجلس تقدیم کند. این برنامھ و اھداف قانونی دستگاھھای اصلی تھیھ و توسط  
 باشد. بات کشور می و نظارت دیوان محاس 

 ایراد شورای نگھبان
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3) اصل سوم( 10اطلاق حکم مذکور نسبت بھ نھادھای نظامی و امنیتی، مغایر بند( 

 مصوبھ کمیسیون
ی  ھ دستگاه اجرایی کھ از منابع بودجھ کل کشور استفاده می کنند ،" عبارت "بھ جز نھادھا در سطر اول بعد از عبارت "ب   - 1

 نظامی و امنیتی، شورای نگھبان،ومجلس شورای اسلامی،" اضافھ گردید. 
 ھای ذیل بھ بند (ت) اضافھ گردید: تبصره   - 2

زیرمجموعھ قوه مجریھ نیستند، مشمول این حکم  نیروھای مسلح، نھادھای نظامی و امنیتی و مؤسسات دولتی کھ   - 1تبصره 
 باشند. نمی 

ره) و سازمان بھزیستی کشور با توجھ بھ خرید  رژی اتمی، کمیتھ امداد امام خمینی( وزارت اطلاعات، سازمان ان   - 2تبصره  
 ھا برای اشخاص تحت پوشش از شمول این حکم مستثنی ھستند. کالا و خدمات توسط آن 

 ... -14ماده  

رابطھ    بخشی بھ توسعھ میادین نفت و گاز و اصلاح منظور مولدسازی ذخایر نفت و گاز کشور، سرعت بھ   - 15ماده  
 گیرد: مالی دولت با شرکت ملی نفت ایران اقدامات زیر انجام می 

برداری یا دارای قرارداد توسعھ فعلی، نسبت بھ عقد قرارداد  وزارت نفت مکلف است در مورد میادین در حال بھره   - الف 
قالب قرارداد بلندمدت بھ    برداری نفت و گاز در شرکتھای اکتشاف، تولید و بھره مجزا با شرکت ملی نفت ایران و سایر  

وب شرایط عمومی، ساختار و الگوی قراردادھای بالادستی نفتی  تفکیک میدان / مخزن نفت و گاز از جملھ در چھارچ 
 و گازی با تصویب شورای اقتصاد اقدام نماید. 

 ایراد شورای نگھبان

ز جھت سازوکارھا، مقدمات و ترتیبات اجرایی ابھام  اجرای این حکم با توجھ بھ تنوع شرایط و احکام مترتبھ بر قراردادھا، ا   - 1
 ظھارنظر خواھد شد. ا دارد؛ پس از رفع ابھام  

منزلھ از بین رفتن قراردادھای فعلی و انعقاد  ھای مذکور، آیا بھ بھ جھت آنکھ مشخص نیست عقد قرارداد مجزا با شرکت   - 2
 از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ھای مقابل است یا خیر، ابھام دارد؛ پس  قرارداد جدید با طرف 

 مصوبھ کمیسیون
برداری یا دارای قرارداد توسعھ فعلی، نسبت بھ عقد قرارداد در مورد میادین در حال بھرهوزارت نفت مکلف است    -الف
ز  مجزا با شرکت ملی نفت ایران با رعایت قوانین در قالب قرارداد ھای بلندمدت بھ تفکیک میدان/مخزن نفت و گا   ھای 

  نفتی و گازی با تصویب شورای اقتصاد  و از جملھ در چھارچوب شرایط عمومی، ساختار و الگوی قراردادھای بالادستی
 اقدام نماید. 

وزارت نفت مکلف است در مورد سایر میادین نفت و گاز با اولویت میادین مشترک و میادین گازی، با استفاده از    - ب 
اختیارات  ازوکارھای رقابتی از جملھ صدور پروانھ مندرج در قانون وظایف و  ھای قانونی شرکت ملی نفت و س ظرفیت 

نفت مصوب   فعالیت 1391 / 2  / 19 وزارت  واگذاری  بھ  نسبت  حاکمیت،  و  مالکیت  واگذاری  بدون  توسعھ،  ،  ھای 
و    برداری از میادین بھ شرکت ملی نفت ایران و سایر شرکتھای متقاضی صاحب صلاحیت اکتشاف اکتشاف و بھره 

%) و  2سال سوم اجرای این قانون حداقل دو درصد (   نحوی کھ در پایان تشخیص وزارت نفت)، اقدام کند بھ تولید (بھ 
صلاح  %) از افزایش توان تولید نفت کشور بھ شرکتھای متقاضی غیردولتی ذی 5در پایان برنامھ حداقل پنج درصد ( 

 شود. ر، دو برابر نفت تعیین می عرضھ شده باشد. این نصاب برای افزایش تولید گاز کشو 
 ..   -   1تبصره  



گذاری در میادین گازی جھت کاھش ناترازی گاز طبیعی در کشور، وزارت  افزایش جذابیت سرمایھ   منظور بھ   - 2تبصره  
خود مجاز است با ھماھنگی دبیرخانھ ھیأت عالی نظارت بر منابع نفتی (سازمان) با    نفت از طریق شرکتھای تابعھ 

دام نموده و تولیدات حاصل را  گذاری برای توسعھ میادین گازی جدید اق ش خصوصی، نسبت بھ سرمایھ مشارکت بخ 
%) از درآمد حاصل از صادرات  60) قانون اساسی حداقل شصت درصد ( 53صادر کند. با رعایت اصل پنجاه و سوم ( 

نیافتھ، تا  خیز، گازخیز و توسعھ گاز طبیعی از این میادین، پس از کسر سھم صندوق توسعھ ملی و سھم مناطق نفت 
حساب  ربط وزارت نفت است و باقیمانده درآمد بھ شده متعلق بھ شرکت تابعھ ذی م گذاری انجا زمان بازگشت سرمایھ 

 گردد.  داری کل کشور واریز می درآمد عمومی دولت نزد خزانھ 
شاف و تولید دارای صلاحیت با رعایت  ھا از طریق مشارکت با شرکتھای اکت بر و پتروشیمی صنایع انرژی   - 3تبصره  

آوری گازھای مشعل (فلر) و میادین جدید گازی  ماده در اولویت واگذاری طرحھای جمع   شرایط مذکور در بند «ب» این 
 قرار دارند. وزارت نفت مکلف است صنایع مذکور را در اولویت تخصیص گاز طبیعی تولیدی از این میادین قرار دھد. 

 انایراد شورای نگھب
صیص گاز در میادین گازی جدید، ابھام دارد؛ پس از  )، از جھت نحوه تخ 3) و( 2ھای( نسبت میان حکم مذکور در تبصره  

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 %) از" حذف گردید. 5در بند(ب)، در سطر ششم عبارت " افزایش" بعد از عبارت " حداقل پنج درصد ( 
توسط وزرات نفت"    ه" عبارت "و در چھارچوب سیاست ھای تخصیص گاز عبارت "اقدام نمود   ) بعد از 2در تبصره( 

 اضافھ گردید. 
) عبارت " با رعایت شرایط مذکور در بند «ب» این ماده" حذف و در انتھای این تبصره عبارت" تولیدات  3در تبصره( 

بھ صنایع مذکور خواھد بود و این صنایع    گازی حاصل از توسعھ میدان یا طرح ھای جمع آوری گازھای مشعل، متعلق 
 باشند." اضافھ گردید. وفق مفاد سازوکارھای مذکور در بند «ب» این ماده می    دولت حساب با  موظف بھ تسویھ 

 ... - 1تبصره  

 شود: می ھا و ارتقای شفافیت دارایی دستگاھھای اجرائی اقدامات زیر انجام  منظور مدیریت دارایی بھ   - 16ماده  

اموال غیرمنقول از جملھ انفال و اموال تملیکی  ھھای اجرائی ملزم بھ ثبت اطلاعات اراضی، املاک و سایر  دستگا   - الف 
برداری بوده یا متولی  بردار، متولی و نماینده دولت در اختیار دارند اعم از اینکھ مورد بھره عنوان مالک، بھره کھ بھ 

یرمنقول  ای، وقفی و حقوق و امتیازات مرتبط با اموال غ مالکیت، اجاره واگذاری باشند (دارای سند مالکیت یا فاقد سند  
ازجملھ حق انتفاع، حق ارتفاق و حق سرقفلی) در سامانھ جامع اموال دستگاھھای اجرائی (سادا) ھستند. ھرگونھ پرداخت  

م اجرای این بند توسط  نشده در سامانھ سادا ممنوع است. عد ھا برای موارد ثبت بابت تجھیز، نگھداری و سایر ھزینھ 
 شود. می حسوب  مدیران مربوط دستگاھھای اجرائی تخلف م 

 ایراد شورای نگھبان
ھای تعیین شده، ابھام دارد؛ پس  ) قانون جھش تولید مسکن از جھت استثنائات و مجازات 21در بند (الف)، نسبت این بند با ماده( 
 از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 تولید مسکن و قانون حاکم بر ھر دستگاه،" اضافھ گردید.) قانون جھش  21دای سطر اول عبارت" با رعایت ماده (ابتدر  

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف بھ شناسایی، مستندسازی و تثبیت مالکیت دولت بر اموال غیرمنقول    - ب 
برای دستگاھھای اجرائی    برداری ور گواھی بھره بردار و یا صد موضوع این ماده از طریق تشخیص یا تعیین بھره 

و اصل ھشتاد و    1400 / 5  / 17 ) قانون جھش تولید مسکن مصوب  10ای انفال و مصادیق مندرج در ماده ( استثن بھ 
بر اعلام و تشخیص وزارت امور  اسناد و املاک کشور مکلف است بنا  ) قانون اساسی است. سازمان ثبت  83سوم ( 



عنوان مالک صادر  جمھوری اسلامی ایران بھ   نام دولت ی، اسناد مالکیت دولتی اموال غیرمنقول را بھ اقتصادی و دارای 
 شود. عنوان امین اموال دولت شناختھ می نماید. وزارت امور اقتصادی و دارایی بھ 

 ایراد شورای نگھبان

است، یا سایر اموال در اختیار دولت  دولت    بھ جھت آنکھ مشخص نیست تکلیف مذکور صرفاً درخصوص موارد در ملکیت   - 1
 گیرد، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. وقفی و ... را نیز در بر می نظیر املاک  

برداری وجود دارد، ابھام دارد؛ پس از  نحوه اجرای حکم مذکور نسبت بھ مواردی مانند وصیت کھ شرط خاصی برای بھره   - 2
 د شد. رفع ابھام اظھارنظر خواھ 

 مصوبھ کمیسیون
 یر گردید: بھ انتھای این بند عبارت ز 

«تکالیف مذکور در این بند صرفاً در خصوص موارد در ملکیت دولت است و شامل سایر اموال در اختیار دولت نظیر املاک  
حکم این بند    از شمول    مانند وصیت کھ شرط خاصی در بھره برداری از آن وجود دارد،    نمی شود و ھمچنین مواردی    وقفی 

 مستثنی است.» 

اقتصادی و دارایی موظف است با ھمکاری سازمان و سازمان اداری و استخدامی کشور ظرف  وزارت امور    - پ 
الاجراء شدن این قانون، استاندارد میزان اموال غیرمنقول موردنیاز در اختیار ھر دستگاه اجرائی را  ماه از لازم سھ 

لاجراء شدن این  ا سال از لازم ظرف یک  ند عیین و ابلاغ نماید. دستگاھھای اجرائی مکلف متناسب با مأموریت آن دستگاه ت 
ھای دولت یا  عالی مولدسازی دارایی نامھ ھیأت قانون، نسبت بھ فروش اموال غیرمنقول مازاد بر استاندارد مطابق آیین 

روش اموال غیرمنقول مازاد دستگاه اجرائی  انتقال آن بھ وزارت امور اقتصادی و دارایی اقدام نمایند. در صورت عدم ف 
ھای موضوع  بردار دارایی مھلت مقرر و یا عدم انتقال آن بھ وزارت امور اقتصادی و دارایی، عنوان دستگاه بھره  در 

  یابد. نام وزارت امور اقتصادی و دارایی با حفظ مالکیت دولت تغییر می استثنای اراضی انفال بھ این بند بھ 

 نگھبان  ایراد شورای

ھای اجرایی بھ وزارت امور اقتصادی و دارایی،  دستگاه   مورد نیاز زان اموال غیر منقول  اطلاق تفویض تعیین استاندارد می   - 1
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 85) و اصل ھشتاد و پنجم( 3) اصل سوم( 10مغایر بند( 

 انون اساسی شناختھ شد. ) ق 15استفاده از واژه غیرفارسی «استاندارد»، مغایر اصل پانزدھم(   - 2

شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر  ھای اجرایی خارج از قوه مجریھ نیز می شامل دستگاه از این حیث کھ    - 3
 خواھد شد. 

ھای دولت»، نحوه اجرای  در بندھای (پ) و (ت)، از این حیث کھ پس از پایان مھلت اعتبار «مصوبھ مولدسازی دارایی   - 4
 م دارند؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ھا چگونھ خواھد بود، ابھا ام مذکور در آن احک 

 ایراد ھیأت عالی نظارت 
نیز    16ھای دولت و بند ت ماده  عالی مولدسازی دارایی نامھ ھیأت بھ دلیل نامشخص بودن مرجع تصویب آیین   16بند پ ماده  

یا    از حیث اینکھ مشخص نیست اقدامات مورد اشاره  یا  اینکھ بھ صرف آیین در آن درچارچوب قوانین موجود است  نامھ 
ھای کلی نظام قانون گذاری  سیاست   9بند    3شود دارای ابھام و در نتیجھ مغایر جزء  دستورالعمل مذکور در آن بند انجام می 

 می باشد. 



 مصوبھ کمیسیون
عبارت "شامل    د" و بعد از عبارت "دستگاھھای اجرائی" در سطر دوم عبارت "معیار(استاندارد)" جایگزین عبارت "استاندار 

اضافھ و عبارت "موضوع بند(ت) این ماده" جایگزین     ھا و مؤسسات دولتی زیر مجموعھ ریاست جمھوری" وزارتخانھ 
 ھای دولت" گردید. عالی مولدسازی دارایی   عبارت "ھیأت 

   - ت    

منقول،  سازی و پایش اموال غیر شناسایی، مستندسازی، آماده   وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است ضمن رصد،   - 1
انتقال  یافتھ و مکشوفھ با ارزش افزایی لازم (از قبیل تغییر  نسبت بھ فروش یا مولدسازی اموال غیرمنقول مازاد دولتی 

ترھین،  ھھای غیردولتی یا بخش خصوصی، تبدیل بھ احسن کردن،  کاربری، فروش، اجاره، معاوضھ و تھاتر با دستگا 
سازی با  ھای املاک و مستغلات، نوسازی و بھینھ ھا، ایجاد صندوق ھ دارایی توثیق، انتشار اوراق مالی اسلامی بھ پشتوان 

ل ھشتاد و سوم  ) قانون جھش تولید مسکن و اص 10استثنای انفال و مصادیق مندرج در ماده ( مشارکت بخش غیردولتی) بھ 
 .  ھای دولت اقدام نماید عالی مولدسازی دارایی ل ھیأت ) قانون اساسی بر اساس دستورالعم 83( 

ھای دولت با ترکیب معاون اول رئیس جمھور (رئیس)، وزیر امور اقتصادی و دارایی  عالی مولدسازی دارایی ھیأت   - 2
ه  اون حقوقی رئیس جمھور، نماینده رئیس مجلس و نمایند (دبیر)، رئیس سازمان، وزیر کشور، وزیر راه و شھرسازی، مع 

ھای مازاد دستگاھھای اجرائی، رفع موانع  حاکم بر مدیریت دارایی   منظور تعیین ضوابط و چھارچوب رئیس قوه قضائیھ بھ 
و مولدسازی    حقوقی و اطالھ فرایندھای اجرائی و ایجاد ھماھنگی لازم میان دستگاھھای اجرائی و نظارتی در زمینھ واگذاری 

 رسد. ھای دولت می عالی مولدسازی دارایی تصویب ھیأت جرائی این جزء بھ نامھ ا شود. آیین می ھا تشکیل  دارایی 

 ایراد شورای نگھبان  
)  138)، بھ ھیأت مولدسازی با توجھ بھ ترکیب آن، مغایر با اصل یکصد و سی و ھشتم( 2نامھ اجرایی جزء( تفویض تصویب آیین 

 اساسی شناختھ شد. قانون  
 ایراد ھیات عالی نظارت 

کھ مشخص نیست اقدامات مورد اشاره در آن درچارچوب قوانین موجود است یا اینکھ بھ صرف  نیز از حیث این   ) 16بند(ت) ماده( 
کلی نظام قانون گذاری  ھای  ) سیاست 9) بند( 3شود .دارای ابھام و در نتیجھ مغایر جزء( نامھ یا دستورالعمل مذکور در آن بند انجام می آیین 

 می باشد. 
 مصوبھ کمیسیون

) قانون اساسی،" عبارت "در چھارچوب قوانین و مقررات"  83عد از عبارت" اصل ھشتاد و سوم ( ) ب 1در سطر پنجم جزء( 
 اضافھ گردید. 

کھ پس از  رسد  نامھ اجرائی این جزء در چھارچوب قوانین بھ تصویب ھیئت وزیران می ) عبارت " آیین 2بھ انتھای جزء( 
جلسھ(  مصوبھ  شدن  عالی ۶۷منقضی  شورای  دارایی   )  مولدسازی  عنوان  با  قوا  سران  اقتصادی  دولت،  ھماھنگی  ھای 

آیین لازم  بھ الاجراء خواھد بود." جایگزین عبارت "  بند  این  ھای دولت  عالی مولدسازی دارایی تصویب ھیأت نامھ اجرائی 
 رسد." گردید. می 

 ...   - تبصره  
 ... - 17ماده  

(بھ   - ب  جدید  اختصاصی  درآمد  دان ایجاد  و  شگاھھا استثنای  فناوری)  و  پژوھشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات   ،
نمودن درآمدھای عمومی موجود بھ ھر نحو، در طول اجرای برنامھ جز در مواردی کھ در این قانون  اختصاصی 

 پذیر است. ھزینھ امکان   - درآمد باشد. ایجاد درآمدھای جدید بھ شکل  تصریح شده است، ممنوع می 
 ایراد شورای نگھبان

 ھزینھ» بھ دلیل فقدان تعریف قانونی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. - عبارت «درآمد   منظور از 
 مصوبھ کمیسیون  



 ید. پذیر است." حذف گرد ھزینھ امکان   - از انتھای این بند عبارت "ایجاد درآمدھای جدید بھ شکل درآمد 
 ...   - پ 

یافتھ بھ  وری منابع اختصاص ھش زمان اجرای آنھا و ارتقای بھره منظور ساماندھی طرحھای عمرانی، کا بھ   - 19ماده  
 شود: این بخش اقدامات زیر انجام می 

   - الف 
طرحھای تملک  نسبت بھ تعیین تکلیف    ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم دولت مکلف است ) سیاست ۳در اجرای بند (   - 1

رسد، اقدام  وزیران می   ھیئت    شود و بھ تصویب تھیھ می نامھ ای کھ توسط سازمان  ای مطابق آیین ھای سرمایھ دارایی 
 نماید. 

 ایراد شورای نگھبان
) مصوبھ حاضر و سایر قوانین مربوطھ، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر  20نسبت حکم مذکور در این جزء با ماده( 

 ھد شد. خوا 
 مصوبھ کمیسیون

رق مختلف از جملھ مشارکت عمومی خصوصی در چھارچوب  ای" عبارت "از طھای سرمایھ بعد از عبارت "دارایی 
 ) این قانون و با رعایت سایر قوانین و مقررات" اضافھ گردید. 20ماده (

 2-  ... 
 ...  -20ماده 

سازی و اعطای مشوق برای توجیھ مالی طرحھای مشارکتی، نسبت  تجاری تواند برای  ربط می ذی دستگاه اجرائی    - ث 
موجب    رھای تشویقی از قبیل اعطای یارانھ سود تسھیلات و خرید تضمینی محصولات کھ بھ سازوکا بھ استفاده از  

 رسد، اقدام نماید. شود و بھ تصویب ھیأت وزیران می ای کھ توسط سازمان تھیھ می نامھ آیین 

 ایراد شورای نگھبان      
) مصوبھ روشن نیست، ابھام دارد؛ پس  18) ماده( از این جھت کھ نسبت اختیار مذکور در این بند با ممنوعیت مذکور در بند (پ 

 از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 ) این قانون» اضافھ گردید. 18ماده( عبارت «و با رعایت بند(پ)     در سط آخر قبل از عبارت " اقدام نماید"  
 ...   - ج 

الحاقی  اجرائی ذی   - بند  پیشنھاد دستگاه  با  کھ خیرّین  دارایی رب در صورتی  تملک  موافقت سازمان، طرحھای  و  ھای  ط 
جای اعتبارات دولتی در این طرحھا ھزینھ نمایند، از  %) بھ ۵۰ای را اجرا یا تکمیل نمایند و بیش از پنجاه درصد ( سرمایھ 

  ردار اند، برخو ای کھ انجام داده %) ھزینھ ۵۰%) و حداکثر پنجاه درصد ( 25اعتبار مالیاتی حداقل بیست و پنج درصد ( 
 شوند. می 

صورت خیرّساز انجام شده و مابقی آن درتعھد دولت است،  %) آن بھ ۵۰)ھایی کھ حداقل پنجاه درصد ( در مورد طرح(پروژه 
%)  100طور صددرصد ( شده، بھ بھ اتمام برساند، ھزینھ انجام   پیشنھاد دستگاه و موافقت سازمان چنانچھ خیرّ طرح را با  

 گردد. می   لیاتی محسوب عنوان دیون و اعتبار ما بھ 
)ھای مشمول، زمان بندی اجرائی و میزان برخورداری از اعتبار مالیاتی با  نامھ اجرائی این بند شامل طرح(پروژه آیین 

 رسد. می تصویب ھیأت وزیران  بھ پیشنھاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان  
 تذکرشورای نگھبان

 ت «موافقت دستگاه و سازمان» اصلاح شود. سازمان» بھ عبار   عبارت «پیشنھاد دستگاه و موافقت 
 مصوبھ کمیسیون

 «موافقت دستگاه و سازمان» جایگزین عبارت «پیشنھاد دستگاه و موافقت سازمان» گردید.   عبارت



 ... 21ماده  
 شود: محیطی اقدامات زیر انجام می با ھدف رعایت استانداردھای زیست   - 22ماده  
توسعھ طرح(پروژه کلیھ    - الف  طرحھای  و  جدید  بزرگ  بخشھای    ای )ھای  اجرائی،  دستگاھھای  توسط  کھ  بزرگ 

خصوصی، تعاونی و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی در پھنھ سرزمین از جملھ مناطق آزاد تجاری، صنعتی و  
تصویب  ی کھ بھ محیط زیست شود، باید قبل از اجرا بر اساس شاخصھا، ضوابط و معیارھای  ویژه اقتصادی اجرائی می 

محیطی  زیست مورد ارزیابی اثرات زیست رسد، توسط سازمان حفاظت محیط زیست می عالی حفاظت محیط شورای 
ھا با ذکر علل  گیرد. سازمان حفاظت محیط زیست مکلف است نظر خود را دایر بر تأیید یا عدم تأیید طرح(پروژه) قرار 

 منزلھ تأیید است. نظر ظرف مھلت مقرر بھ د. عدم اعلام اعلام کن   صورت کتبی ماه بھ عدم تأیید، ظرف سھ 
ھای مشمول  (پروژه) محیطی و مصادیق طرح ھا، ضوابط، معیارھای زیست نامھ اجرائی این بند مشتمل بر شاخص آیین 

  تصویب شود و بھ  زیست تھیھ می الاجرا شدن این قانون توسط سازمان حفاظت محیط ماه از لازم ارزیابی، ظرف سھ 
 رسد. أت وزیران می ھی 

 ایراد شورای نگھبان

زیست در مھلت مقرر اظھارنظر صورت نگیرد و از این جھت منجر بھ  نسبت بھ حالتی کھ توسط سازمان حفاظت محیط   - 1
ھای وارد شده بر عھده چھ شخصی است، ابھام دارد؛ پس از رفع  محیطی شود، از این نظر کھ مسئولیت خسارت خسارات زیست 

 رنظر خواھد شد. ابھام اظھا 

رسد،  زیست می محیطی بھ تصویب شورای عالی حفاظت محیط ھا، ضوابط و معیارھای زیست خص براساس صدر این بند شا   - 2
محیطی بھ تصویب ھیأت وزیران میرسد، بنابراین  ھا، ضوابط و معیارھای زیست این در حالی است کھ در ذیل این بند شاخص 

 ع ابھام اظھارنظر خواھد شد. از حیث مرجع تصویب ابھام دارد؛ پس از رف   صدر و ذیل حکم مذکور در این بند 

 مصوبھ کمیسیون
 محیطی و" حذف گردید. ھا، ضوابط و معیارھای زیست در سطر سوم عبارت "شاخص 

 ...   - ب 
 ...   - 24ماده  

ای  ھای سرمایھ دارایی طرحھای تملک  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است بدھی معوق بھ پیمانکاران    - بند الحاقی 
استانی را تا پایان سال اول برنامھ بھ اوراق بھادار تبدیل نموده و برای آنھا جریان نقدی با سررسید مشخص تعیین  ملی و  

تدریج تا  کند بھ ای کھ وزارت امور اقتصادی و دارایی تھیھ می کند. این اوراق با سررسید حداکثر پنجسالھ بر اساس برنامھ 
 مایھ خواھد شد. امھ، قابل معاملھ در بازار سر پایان برن 

ھای برنامھ و بودجھ  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است ھر شش ماه یکبار گزارش عملکرد این بند را بھ کمیسیون 
 و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

 ایراد شورای نگھبان
شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  می بھادار با رضایت آنان انجام    از این حیث کھ تبدیل بدھی معوق پیمانکاران بھ اوراق 

 اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 گردید. عبارت «منوط بھ رضایت آنان» بعد از عبارت «پایان سال اول برنامھ» اضافھ  
 –   25ماده  
 ....   - الف 

تبصر   - ت  رعایت  با  برنامھ  اول  سال  پایان  تا  است  مکلف  ( دولت  سال  72ه  بودجھ  قانون  دائمی   (1352  
شرکتھای دولتی  نسبت بھ بازنگری در ترکیب اعضای نمایندگی سھام خود در مجامع عمومی    1379 / 11  / 30 اصلاحی  

تعارض منافع اقدام قانونی لازم را انجام دھد. در    و شرکتھایی کھ دولت در آنھا سھام مدیریتی یا کنترلی دارد با رویکرد رفع 
شرکتھای مادرتخصصی و اصلی از جملھ شرکتھایی کھ شمول قانون بر آنھا مستلزم تصریح یا ذکر نام  مرکزی و    بانک 



عنوان اعضای مجامع  است مانند شرکت ملی نفت ایران، وزیر مربوط، رئیس سازمان و وزیر امور اقتصادی و دارایی بھ 
 . شوند ومی تعیین می عم 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
جاری، بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران دارای مجمع عمومی متشکل از؛ رئیس جمھور، وزیر امور اقتصادی و  طبق قوانین  

سالھ، خلاف   دارایی، رئیس سازمان برنامھ و بودجھ و دو نفر از وزرا بھ انتخاب ھیأت وزیران است و تغییر این ترکیب در قانون پنج 
 سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری است.   ) 9) بند( 8قانون دائمی است. لذا مغایر جزء( 

 ھمچنین، توضیح مذکور درباره شرکت ملی نفت و سایر شرکت ھای مشابھ نیز صادق می باشد. 
 مصوبھ کمیسیون

ی از جملھ شرکتھایی مانند شرکت ملی نفت  شرکتھای مادرتخصصی و اصل ) متن بھ شرح «در بانک مرکزی و  25در بند (ت) ماده ( 
رکزی جمھوری اسلامی ایران کھ مستلزم تصریح یا ذکر نام است، وزیر مربوطھ، رئیس سازمان و وزیر امور اقتصادی  ایران و بانک م 

 گردد. شوند.» از انتھای بند حذف می عنوان اعضای مجامع عمومی تعیین می و دارایی بھ 
شرکتھای دولتی  ل، مدیران  چھارچوب پاداش قابل پرداخت بھ مدیرعامل، اعضای ھیأت مدیره، اعضای ھیأت عام   - ث 

نحوی در آنھا سھام مدیریتی یا کنترلی دارد،  بھ شرکتھایی کھ دولت  ) قانون مدیریت خدمات کشوری و  5موضوع ماده ( 
عالیت آنھا و نیز معیارھایی نظیر میزان تحصیلات، رشتھ تحصیلی،  ھا با در نظر گرفتن اندازه و پیچیدگی ف بانکھا و بیمھ 

وری با رعایت قوانین توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری  مدیریتی و کارآمدی و بھره سوابق تجربی و  
 می باشد.   ماه حقوق و مزایای قانونی رسد. حداکثر سقف پاداش یک تصویب ھیأت وزیران می شود و بھ سازمان تھیھ می 

 تذکر شورای نگھبان
 بعد از واژه «پاداش»، واژه «سالانھ» اضافھ شود. 

 مصوبھ کمیسیون
 در سطر اول بعد از عبارت "پاداش" عبارت "سالانھ" اضافھ گردید. 

 ... - 26ماده  
   شود: منظور افزایش سھم مالیات در بودجھ عمومی کشور اقدامات زیر انجام می بھ   - 27ماده  
 - الف 

اعتبار مالیاتی جدید  وضع ھرگونھ تخفیف، ترجیح، بخشودگی، کاھش نرخ، معافیت و شمولیت نرخ صفر و اعطای    - 1 
بجز مواردی کھ با تشخیص سازمان، وزارت امور اقتصادی و دارایی و تصویب ھیأت وزیران منجر بھ افزایش یا  

) قانون جھش تولید  11اتی موضوع ماده ( رونق تولید و صادرات شود در سالھای برنامھ ممنوع است. اعتبار مالی 
 شود. بنیان مشمول این جزء نمی دانش 

نسخ، اصلاح و لغو احکام قانونی در حوزه مالیاتی با رعایت این جزء صرفاً از طریق قوانین و مقررات    ھرگونھ 
 پذیر است. ربط امکان مربوط و با ذکر نام قانون ذی 

مھ پنجسالھ ھفتم مبنی بر رونق تولید و عدالت مالیاتی، وزارت امور اقتصادی  ھای کلی برنا ) سیاست 4در اجرای بند (   - 2
ایی مکلف است با ھمکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تا پایان سال اول برنامھ تمھیدات قانونی انتزاع  و دار 

رفاه اجتماعی و ایجاد مراکز  فرایندھای دادرسی مالیاتی از سازمان مالیاتی و دادرسی بیمھ از وزارت تعاون، کار و  
 دادرسی مستقل مالیاتی و بیمھ را فراھم نماید. 

 شورای نگھبان ایراد

اطلاق وضع ھرگونھ تخفیف، ترجیح، بخشودگی، کاھش نرخ، معافیت و شمولیت نرخ صفر بھ «تشخیص سازمان، وزارت  
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 71) و ھفتاد و یکم( 51یکم( امور اقتصادی و دارایی و تصویب ھیأت وزیران»، مغایر اصول پنجاه و  

 تذکر شورای نگھبان

 .مالیاتی» بھ عبارت «سازمان امور مالیاتی کشور» اصلاح شود عبارت «سازمان  
 مصوبھ کمیسیون



 عبارت «سازمان امور مالیاتی کشور» جایگزین عبارت «سازمان مالیاتی» گردید.
     ...-ب
ی تولیدی  ھا صرفاً برای فعالیت ) قانون برنامھ پنجسالھ پنجم توسعھ جمھوری اسلامی ایران  159ماده ( معافیت بند «ب»    - ح 

برداری یا قرارداد استخراج آنھا طی دوره اجرای قانون مذکور صادر  و معدنی واحدھای تولیدی و معدنی کھ پروانھ بھره 
 باشد، جاری است. شده 

 ایراد شورای نگھبان
در این بند بھ  ) قانون برنامھ پنجسالھ پنجم توسعھ  159ینکھ عبارت «واحدھای صنعتی و معدنی» در بند(ب) ماده( با توجھ بھ ا 

) قانون برنامھ پنجسالھ پنجم توسعھ ابھام  159عبارت «واحدھای تولیدی و معدنی» تغییر یافتھ است، نسبت این بند با بند(ب) ماده( 
 شد.   دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد 

 مصوبھ کمیسیون  
 ح شد.عبارت «واحدھای تولیدی و معدنی» بھ عبارت «واحدھای صنعتی و معدنی» اصلا

 ... - خ 
 ... - 29ماده  

ھای  ھا و صندوق گذاری سازمان وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است با ھمکاری سازمان، «ضوابط سرمایھ   - پ 
شدگان، تقویت حاکمیت شرکتی،  نسلی بیمھ ھا، حفظ حقوق و تعھدات بین منظور ارتقای ذخایر صندوق بازنشستگی» را بھ 

ھا، کاھش بنگاھداری، تغییر رویکرد بھ  گذاری زی سبد سرمایھ ھا، سودآوری و کارآمدسا گذاری شفافیت در امور سرمایھ 
مدیره و اصول تحلیل خطرپذیری (ریسک)، علاوه بر ضوابط    پذیری ھیأت ھای بورسی، مسؤولیت گذاری سمت سرمایھ 

ن این قانون  الاجرا شد ماه از لازم ظرف شش   ) قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 15مندرج در بند «ھـ» ماده ( 
%) از شرکتھا و بنگاھھای  20درصد (   کھ ھر سال حداقل بیست نحوی  وزیران برساند، بھ   تصویب ھیأت تھیھ نموده و بھ 

باید در بھابازار (بورس) و در قالب  تحت مالکیت و مدیریت خود را واگذار نماید. در ھر حال سھام صندوق  ھا صرفاً 
 آور باشد. دیریتی و سود غیرم 

تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوری مکلفند نسبت بھ واگذاری مدیریت آن دستھ از بنگاھھای تابع و وابستھ    سازمان 
کھ فاقد متقاضی جھت واگذاری مالکیت ھستند از طریق انعقاد قرارداد پیمان مدیریت اقدام نمایند. این بند مشمول احکام بند  

 باشد. ) این قانون می 5(   «الف» ماده 
الاجرا شدن این قانون بھ پیشنھاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و با ھمکاری  ماه از لازم نامھ اجرائی این بند ظرف سھ  آیین 

 رسد. تصویب ھیأت وزیران می سازمان و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بھ 
لیھ سھام متعلق بھ خود و شرکتھای  شکری و تأمین اجتماعی مکلفند ک ھای بازنشستگی اعم از کشوری و ل صندوق   - 1تبصره  

%) و ارزش  20ھای بازنشستگی و شرکتھای تابعھ و وابستھ در آنھا بیش از بیست درصد ( تابع و وابستھ را کھ سھم صندوق 
  ف دو سال آن از سیصد برابر سقف نصاب معاملات متوسط (موضوع قانون برگزاری مناقصات) کمتر است حداکثر ظر 

    مایند. اول برنامھ واگذار ن 
، وزارت تعاون، کار و  وزارت امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور   - 2تبصره  

الاجرا شدن این قانون، دستورالعمل  ماه از لازم رفاه اجتماعی و وزارت دفاع و پشتیبانی نیروھای مسلح مکلف است ظرف سھ  
ھای بازنشستگی اعم از کشوری  عامل و اعضای ھیأت مدیره شرکتھای تابع و وابستھ صندوق حوه احراز صلاحیت مدیران  ن 

عنوان عضو ھیأت  و لشکری و تأمین اجتماعی و ھمچنین افرادی کھ بھ نمایندگی صاحب سھم در شرکتھای مذکور بھ 
 یأت وزیران برساند. تصویب ھ شوند را تھیھ کند و بھ مدیره/ھیأت عامل معرفی می 

ساز و کار آن  ھای موضوع این تبصره از تاریخ ابلاغ دستورالعمل مذکور، بر اساس  نھ انتصاب در سمت(پست) ھر گو 
بود. صندوق  و  خواھد  عمومی  شرایط  با  را  حکم  این  موضوع  سِمتھای  فعلی  متصدیان  موظفند  حکم  این  مشمول  ھای 

ابلاغ دستورالعمل تطبیق داده و نسبت بھ جایگزینی  ماه از تاریخ  کور ظرف شش بینی شده در دستورالعمل مذ پیش اختصاصی  
 افرادی کھ شرایط مورد نظر را ندارند اقدام نمایند.  

مسؤولیت اجرای این حکم با اعضای مجمع عمومی شرکتھای مشمول خواھد بود و متخلفین از اجرای آن بھ انفصال از  
داران حاضر در مجمع عمومی بھ غیر از نمایندگان  شوند. سایر سھام محکوم می خدمات دولتی و عمومی بھ مدت دو سال 



ھای بازنشستگی موضوع این تبصره و نمایندگان کلیھ مؤسسات و شرکتھای تابع و وابستھ آنھا از شمول این حکم  صندوق 
   مستثنی خواھند بود. 

ھای اقتصادی و  ن ر شش ماه یکبار بھ کمیسیو وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این بند را ھ 
 اجتماعی مجلس ارسال نماید. 

 ایراد شورای نگھبان
ذیل بند (پ)، از حیث شرایط و ضوابط قرارداد پیمان مدیریت ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد  - 1-21

 شد. 
ھام دارد؛ پس از  این مصوبھ، اب   5(پ) ماده  بند    1، با حکم مذکور در جزء  2بند الحاقی    1نسبت حکم مذکور در جزء  

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 ایراد ھیأت عالی نظارت 

)دارای وحدت موضوعی بوده و علاوه  5) بند «الف» ماده ( 2در جزء (    ) با حکم مندرج 29اول؛ حکم مندرج در بند «پ» ماده ( 
شانی دارند و از این حیث مغایر با بند  اری بوده و با یکدیگرھمپو تکر  بر مغایرت با سیاستھای کلی تامین اجتماعی، این احکام 

 ھای کلی نظام قانونگذاری می باشد. ) سیاست 9( 
دوم؛ تعیین ضرب الاجل و جریمھ برای فروش سریع سھام متعلق بھ صندوقھای بازنشستگی ، باعث ایراد ضرر و زیان بھ  

ھای کلی تامین اجتماعی  ) سیاست 3ر با بند ( ی گردد و از این حیث مغای اندوختھ ھای بیمھ ای بیمھ شدگان و مستمری بگیران م 
 است. 

این " اموال متعلق حق مردم "است و بایستی بصورت   ) سیاستھای کلی تامین اجتماعی  3سوم؛ با توجھ بھ اینکھ بھ موجب بند ( 
و از طریق  ی و در قالب قانون تجارت  چندجانبھ و با مشارکت ذینفعان واقعی ( شرکای اجتماعی ) وطبق اصول حاکمیت شرکت 

) سیاستھای کلی تامین اجتماعی می بایستی  4ارکان عالی قانونی مربوطھ برای آنھا اتخاذ تصمیم صورت پذیرد و بھ موجب بند ( 
ھای  سیاست   ) 4) و ( 3نسبت بھ اصلاح قوانین و مقررات مغایر با قواعد بیمھ ای اقدام می گردید لذا مفاد مندرج، مغایر با بندھای ( 

 ماعی است. کلی تامین اجت 
 مصوبھ کمیسیون
ھای تحت  ھا و بنگاه %) از شرکت 20کھ ھر سال حداقل بیست درصد ( نحوی    ) در فراز اول عبارت «بھ 29در بند (پ) ماده ( 

ب غیرمدیریتی و  ھا صرفاً باید در بھابازار (بورس) و در قال مالکیت و مدیریت خود را واگذار نماید. در ھر حال سھام صندوق 
ماه پس از  آور باشد.» و فرازھای دوم و سوم این بند نیز حذف و متن بھ شرح «دولت مکلف است حداکثر ظرف سھ سود  
بندی واگذاری را تھیھ و بھ تصویب ھیئت وزیران برساند و گزارش آن را تقدیم مجلس  الاجرا شدن این قانون برنامھ زمان لازم 

ھا را بھ مجلس ارائھ دھد. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  ش واگذاری بار گزار ماه یک شش   شورای اسلامی نمایند و ھر 
کند،  می    سالھ را بھ نحوی ساماندھی نماید تا بھ میزانی کھ دولت در ھر سال تعیین موظف است ترتیبات قانونی در طی برنامھ پنج 

 گردد. بھ عنوان «تبصره» این بند اضافھ می نونمند انجام شود.»  ھا بھ نحو کامل، صحیح و قا از طرق ارکان قانون واگذاری 
   - 2بند الحاقی  

شده خود بھ  دولت مکلف است در طول اجرای قانون برنامھ در قالب بودجھ سنواتی نسبت بھ تأدیھ بدھی حسابرسی   - 1
)  44چھارم ( ی کلی اصل چھل و  ھا سازمان تأمین اجتماعی از محل سھام قابل واگذاری دولت در قالب قانون اجرای سیاست 

قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن، واگذاری املاک مازاد بر نیاز دستگاھھای اجرائی، تأدیھ نقدی در بودجھ سنواتی، اوراق  
نظر مقام معظم رھبری و قوای مقننھ و    بھادار قانونی و امتیازات مورد توافق، اقدام کند. این بند شامل دستگاھھای زیر 

 شود. ای عمومی غیردولتی نمی و مؤسسات و نھادھ قضائیھ  
%) بدھی دولت بھ سازمان تأمین اجتماعی تسویھ گردد و  10درصد (  در اجرای حکم این بند باید سالانھ حداقل ده  - تبصره 

 بینی و تأمین شود. ھرگونھ تعھد جدید برای سازمان تأمین اجتماعی باید در قانون بودجھ ھمان سال پیش 
 نگھبان  ایراد شورای

) این مصوبھ، ابھام  5) بند (پ) ماده( 1)، با حکم مذکور در جزء( 2) بند الحاقی( 1مذکور در جزء(  نسبت حکم 
 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 ایراد ھیأت عالی نظارت 
 ) ھم پوشانی و تعارض دارد.  29اول؛ با بند «ب» ماده ( 



 دارد.    ) تعارض 5) بند «پ» ماده ( 1دوم؛ با جزء ( 
با   ( سوم؛  ماده  واگذاری  29بند "پ" ھمین  بھ  اجتماعی را موظف  تامین  بند «پ» سازمان  در  دارد.  تعارض  نیز   (

 این بند مجددا می خواھیم بھ آنھا سھام واگذار کنیم.    درصد سالانھ کرده ایم و در   20شرکتھا بھ صورت     سھام 
 زمینھ ساز عدم شفافیت و فساد است. ام دارد و  چھارم؛ در این بند عبارت «امتیازات مورد توافق» ابھ 

پنجم: در ذیل این بند، تصریح شده کھ این بند شامل « نھادھای عمومی غیر دولتی» نمی شود. در حالی کھ سازمان تأمین  
 اجتماعی خود یک نھاد عمومی غیر دولتی است. لذا این بند، از جھت عدم رعایت اصطلاحات حقوقی نیز مشکل دارد. 

یث ایجاد عدم انسجام در قوانین، دارا بودن ابھام و عدم استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی، با بند  راین، از ح بناب 
 ) سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری مغایر است. 9( 

 ) قانون اساسی است. 44ھمچنین، از حیث عدم رعایت الزامات واگذاری، مغایر سیاست ھای کلی اصل ( 
 ) سیاست ھای کلی اقتصاد مقاومتی است. 19ھ فساد، مغایر بند ( ایجاد زمین از طرفی، از حیث  
 مصوبھ کمیسیون

) قانون اساسی و  44ھای کلی اصل چھل و چھارم ( عبارت "سھام قابل واگذاری دولت در قالب قانون اجرای سیاست 
رد توافق،" و عبارت  متیازات مو اصلاحات بعدی آن، واگذاری املاک مازاد بر نیاز دستگاھھای اجرائی،" و عبارت "و ا 

" این بند شامل دستگاھھای زیر نظر مقام معظم رھبری و قوای مقننھ و قضائیھ و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی  
 شود." حذف و قبل از عبارت " اوراق بھادار قانونی" علامت ویرگول بھ حرف "و" تغییر گردید. نمی 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در طول سھ سال اول برنامھ نسبت بھ  با تایید  سازمان تامین اجتماعی مکلف است  - 2
سازی مستمری بازنشستگان غیرحداقل بگیر اقدام نماید بھ نحوی کھ در پایان سال سوم برنامھ، نسبت مستمری  متناسب 

قل دستمزد سال  تگی بھ حدا %) نسبت اولین مستمری بازنشس 90بازنشستھ بھ حداقل دستمزد ھمان سال، با نود درصد ( 
 برقراری مستمری، متناسب گردد. 

التفاوت  %) مابھ 30درصد ( %) و در سالھای دوم و سوم ھرکدام سی 40درصد ( سازی در سال اول بھ میزان چھل این متناسب 
 شده خواھد بود. %) یاد 90تا نود درصد ( 

 ایراد شورای نگھبان
 ایراد ھیأت عالی نظارت 

) سیاست ھای کلی تأمین اجتماعی  4) و ( 3ار مالی جدید بھ سازمان تأمین اجتماعی، مغایر بندھای ( با توجھ بھ تحمیل ب 
 است. 

) قانون  96ماده ( واقعیت این است کھ؛ متناسب سازی مستمری بگیران تامین اجتماعی، نیاز بھ حکم جدید ندارد و در  
)  8ای اجرای قانون می باشدو ا ز این حیث مغایر جزء ( تأمین اجتماعی وجود دارد.آنچھ لازم است؛ تأمین منابع مالی بر 

 سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری است. 
شده و یا     بھتر است بھ جای تعیین فرمول متناسب سازی برای مستمری بگیران تامین اجتماعی، منبع مالی جدید تامین 

 نشستگان را در تصمیم سازی مشارکت دھند.  بدھی دولت بھ تامین اجتماعی تادیھ شود و تشکل ھای رسمی و قانونی باز 
  مصوبھ کمیسیون

با    1354) قانون تأمین اجتماعی مصوب  96بعد از عبارت "سازمان تأمین اجتماعی" عبارت "در راستای اجرای ماده ( 
اعی"  عبارت"تأیید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتم    افھ و بعد از عبارت "مکلف است با" اصلاحات و الحاقات بعدی" اض 

 حذف گردید. 
 


