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 ... -1ماده

ھا، مؤسسات دولتی و شرکتھای دولتی (از جملھ شرکتھایی کھ شمول قانون بر آنھا  دستگاھھای اجرائی: وزارتخانھ   - پ 
 ) 1386 / 7  / 8 مصوب    ) قانون مدیریت خدمات کشوری 5مستلزم ذکر یا تصریح نام است، موضوع ماده ( 

 ایراد شورای نگھبان
ھا مستلزم ذکر یا تصریح نام است، از جھت شمول  ھایی کھ شمول قانون بر آن «شرکت با توجھ بھ تصریح بر  

ھا مستلزم ذکر یا تصریح نام است»، ابھام دارد؛  ھایی کھ شمول قانون بر آن ھای اجرائی بر «دستگاه تعریف دستگاه 
 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
ھای دولتی" عبارت  عبارت "(زیرمجموعھ قوه مجریھ)" و بعد از عبارت " شرکت   بعد از عبارت "مؤسسات دولتی" 

با اصلاحات بعدی آن" اضافھ و عبارت "(از جملھ    1366 / 6  / 1 ) قانون محاسبات عمومی) مصوب  4"(موضوع ماده( 
 خدمات کشوری   ) قانون مدیریت 5شرکتھایی کھ شمول قانون بر آنھا مستلزم ذکر یا تصریح نام است، موضوع ماده ( 

 )" حذف گردید. 1386 / 7  / 8 مصوب  
 ...   - ت 

 ...  -2ماده 
ربط نسبت بھ  ذی ، سازمان مکلف است با ھمکاری دستگاھھای اجرائی  وری کل عوامل تولید منظور بھره بھ   - تبصره 

ھای فناور، شرکتھای  بھ تفکیک بخشھای مختلف از طریق ھستھ   وری ھای لازم برای ارتقای بھره تھیھ دستورالعمل 
وری  صورت سالانھ نسبت بھ پایش و گزارشگری بھره بنیان تا پایان سال اول برنامھ اقدام نماید و بھ خصوصی و دانش 

تبصره    ھا اقدام نماید. مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی نیز مشمول این و تحقق دستورالعمل   کل عوامل تولید 
 ھای عملکردی رشد اقتصادی را سالانھ بھ مجلس ارسال نماید.  باشند. سازمان مکلف است گزارش سنجھ می 

 ایراد شورای نگھبان
ھای سازمان  وری با وظایف زیرمجموعھ نسبت میان حکم مذکور درخصوص وظیفھ سازمان در حوزه بھره    

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. اداری و استخدامی در این حوزه، ابھام دارد؛ پس از  
 تذکر شورای نگھبان

 ھای فناور» بھ عبارت «واحدھای فناور» اصلاح شود. عبارت «ھستھ  
 ایراد ھیات عالی نظارت 

شده توسط سازمان، حسب ضوابط حاکم بر سلسلھ مراتب ھنجارھای  ھای» تدوین از این حیث کھ آیا «دستورالعمل 
ری کشور، از اعتبار و الزام قانونی لازم برای محقق ساختن ھدف کمّی مندرج در  الاتباع در نظام ادا حقوقی لازم 

%) درصدی اقتصاد کشور،  8وری در رشد ھشت( %) درصدی بھره 35) در خصوص سھم سی و پنج ( 2ماده( 
با جزء(  این رو در مغایرت  از  ابھام است و  یا خیر، واجد  بند( 3برخوردار ھستند  ھای کلی نظام  ) سیاست 9) 

 گذاری قرار دارد. ون قان 
 مصوبھ کمیسیون

 تبصره فوق الذکر بھ شرح زیر جایگزین گردید:  
ھای  برنامھ    ربط نسبت بھ تھیھ ذی ، سازمان مکلف است با ھمکاری دستگاھھای اجرائی  وری کل عوامل تولید منظور بھره بھ 

ارتقای بھره  فنا لازم برای  تفکیک بخشھای مختلف از طریق واحدھای  بھ  بنیان  ور، شرکتھای خصوصی و دانش وری 
بندی عملیاتی سالانھ، تأمین منابع و تمھید مقدمات، تقسیم و توزیع وظایف و اختیارات، تعیین مسئول تحقق  متضمن زمان 

بندی در  وری کل عوامل تولید مطابق برنامھ زمان گویی و مسئولیت تحقق بھره ھا در ھر بخش، نظات مؤثر و پاسخ برنامھ 
%) رشد اقتصادی تا پایان سال اول برنامھ اقدام قانونی  8%) از ھشت درصد ( 35ھا با سھم سی و پنج درصد ( ھمھ بخش 

ھا اقدام نماید.  و تحقق برنامھ   وری کل عوامل تولید صورت سالانھ نسبت بھ پایش و گزارشگری بھره   بھ عمل آورد و بھ 
باشند. سازمان امور اداری و استخدامی مکلف است گزارش  می مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی نیز مشمول این حکم  



مکلف     بار بھ سازمان و مجلس ارائھ دھد. سازمان ماه یک وری کارکنان در بخش دولتی و تحقق آن را ھر شش پایش بھره 
 ھای عملکردی رشد اقتصادی را سالانھ بھ مجلس ارسال نماید. است سنجھ 

 شود: می در راستای تقویت تأمین منابع مالی تولید اقدامات زیر انجام    -3ماده  
، بانک مرکزی و سایر دستگاھھای اجرائی  با ھمکاری سازمان   وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است   - الف 

رد نیاز و نحوه  سال، برنامھ تأمین مالی رشد اقتصادی ھدف در سال بعد، از جملھ میزان منابع مالی مو   ھر تا پایان  
) قانون  80گذاری و تأمین مالی خارجی با رعایت اصل ھشتادم ( تأمین آن از بازار سرمایھ، منابع بانکی، سرمایھ 

دارایی  و  اموال  بیمھ، مولدسازی و فروش  و  اساسی،  نموده  تھیھ  را  منابع  ملی و سایر  توسعھ  منابع صندوق  ھا، 
 بار بھ مجلس ارائھ کند. ماه یک ا ھر سھ تصویب ھیأت وزیران برساند و گزارش آن ر بھ 

باشد.  مسؤولیت تنظیم برنامھ کارآمد و تحقق کامل منابع موضوع این بند بر عھده وزیر امور اقتصادی و دارایی می 
تصویب ھیأت  شود و بھ اجرائی این بند توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی با ھمکاری سازمان تھیھ می   نامھ آیین 

نامھ بر عھده سایر دستگاھھای اجرائی گذاشتھ  موجب این آیین رسد و مسؤولیت اجرای کلیھ وظایفی کھ بھ وزیران می 
 ترین مقام دستگاه اجرائی است. شود، با عالی می 

 نگھبانایراد شورای  
از این جھت کھ مشخص نیست در مواردی کھ اقدامات مذکور نیازمند تصویب قانون در مجلس شورای اسلامی است،    - 1

صورت مستقل عمل خواھد شد یا در چھارچوب سایر قوانین و بر اساس فرآیندھای قانونی صورت خواھد  مفاد این بند بھ 
 اھد شد. گرفت، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خو 

منظور از عبارت «تحقق کامل منابع» از این جھت کھ مقصود مدوّن کردن منابع در قالب برنامھ مذکور است یا تحقق    - 2
 واقعی منابع آن، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
سایر منابع را» اضافھ و عبارت «کارآمدِ  ) عبارت «در چھارچوب قوانین» بھ بعد از عبارت «3در بند (الف) ماده (

تحقق کامل منابع» جایگزین عبارت «کارآمد و تحقق کامل منابع» و در فراز آخر نیز عبارت «وظایف و تحقق منابع»  
   جایگزین واژه «وظایفی» شد.

ق توسعھ ملی از  ھای خود و شرکت ملی نفت ایران بھ صندو منظور تسویھ بدھی شود بھ می بھ دولت اجازه داده    - ب 
طریق وزارت نفت، بدون واگذاری مالکیت و حاکمیت و بدون بنگاھداری نسبت بھ عقد قرارداد با این صندوق در  
زمینھ اکتشاف، توسعھ، استخراج، تولید، فروش و صادرات نفت و گاز با اولویت میادین جدید یا مشترک با رعایت  

 موارد ذیل اقدام نماید: 
مکلف است برای اکتشاف، توسعھ، استخراج، تولید، فروش و صادرات صرفاً از طریق عقد  صندوق توسعھ ملی    - 1

 صلاح اقدام نماید.  قرارداد خرید خدمت با بخشھای خصوصی و غیردولتی ذی 
سازوکارھای مختلف از جملھ منابع داخلی خود و بازار سرمایھ نسبت بھ جذب  صندوق توسعھ ملی با استفاده از    - 2

گذاران بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی در اکتشاف، توسعھ،  و ریالی از مردم و نیز سرمایھ   منابع ارزی 
 نماید. استخراج و تولید اقدام می 

ھای مربوط  %) از درآمد حاصل از فروش محصول بعد از کسر سھم صندوق توسعھ ملی و ھزینھ 80ھشتاد درصد (   - 3
صادرات، بابت بازپرداخت بدھی دولت و شرکت ملی نفت ایران بھ  بھ اکتشاف، توسعھ، استخراج، تولید، فروش و  
عنوان حساب درآمد  بھ شود و باقیمانده درآمد  داری کل کشور صرف می صندوق توسعھ ملی با اعمال حساب نزد خزانھ 

 گردد. داری کل کشور منظور می عمومی دولت نزد خزانھ 
 کننده برداشت صیانتی از ذخایر نفت و گاز باشد. ھ تضمین ای انجام شود ک گونھ نظارت وزارت نفت باید بھ   - 4
صندوق توسعھ ملی مکلف است پس از تسویھ مطالبات خود از دولت و شرکت ملی نفت، کلیھ اختیارات و وظایف    - 5

 خود در میادین و قراردادھای ھر یک از میادین را بھ وزارت نفت (شرکت ملی نفت ایران) واگذار نماید. 
و شرکت ملی نفت، سھم خود     سال بعد از تسویھ مطالبات خود از دولت صندوق توسعھ ملی مکلف است حداکثر یک   - 6

 ) این بند را بھ بخش خصوصی و تعاونی واگذار نماید. 2گذاری موضوع جزء ( از سرمایھ 
 بھ مجلس ارسال نماید. ھیأت نظارت بر صندوق توسعھ ملی موظف است گزارش نظارتی این بند را ھر سھ ماه یکبار  



 ایراد شورای نگھبان
) قانون  57بینی شده در این بند، مغایر اساسنامھ صندوق توسعھ ملی و در نتیجھ مغایر اصل( سازوکار پیش 

 اساسی شناختھ شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 کمیسیون بر حکم مصوب خود اصرار دارد. 
 ... - پ 

 ...   - 4ماده  

 اظھاری در واردات یا صادرات کالاھا: اظھاری یا کم جلوگیری از ھرگونھ بیش   منظور بھ   - ت 

نحوی اصلاح نماید کھ انگیزه  بھ ھای تبادلات ارزی را  ھای ارزی و زیرساخت بانک مرکزی موظف است سیاست   - 1
 باشد اظھاری در صادرات کالاھا وجود نداشتھ  اظھاری در واردات و کم و امکان بیش 

 2 -   .... 
کار و تسھیل محاسبھ خطر (ریسک) انجام معاملات و  و سازی محیط کسب منظور شفاف قوه قضائیھ مکلف است بھ   - ج 

شدن این قانون، امکان استعلام برخط    الاجرا ماه از لازم تعاملات مالی بین اشخاص از جنبھ سوابق قضائی، ظرف شش 
ھا، نوع  ھای قطعی و اعسار اشخاص در محاکم حقوقی و کیفری از قبیل تعدد و تکرار محکومیت سوابق محکومیت 

نشده، وضعیت اعسار از  شده و پرداخت ھای مالی پرداخت عمل ارتکابی، نوع و میزان محکومیت، میزان محکومیت 
صورت ساختاریافتھ  ادرسی و وضعیت ایفای تعھدات اشخاص در دوایر اجرای ثبت را بھ بھ و ھزینھ د پرداخت محکومٌ 

شونده  شونده ابتدا بھ شخص استعلام کننده و تأیید استعلام از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات پس از تقاضای استعلام 
 اید. کننده ارسال نم شونده برای استعلام اعلام نموده و پس از تأیید نھائی استعلام 

 ...   - چ 
صیانت از حقوق شھروندی، قوه قضائیھ مکلف است ممنوعیت خروج از کشور افرادی را کھ توسط  منظور  بھ   - ح 

ساعت از طریق سامانھ سامانھ ابلاغ الکترونیک قضائی (ثنا) با ذکر علت   24محاکم قضائی صادر شده است ظرف  
)  16) ماده ( 3ا رعایت بند ( بھ اطلاع آنان برساند. ھمچنین فرماندھی انتظامی جمھوری اسلامی ایران مکلف است ب 

 ی نگھبانایراد شورا
اظھاری  اظھاری در واردات و کم اطلاق تکلیف بانک مرکزی بھ انجام امور مذکور، تا «انگیزه و امکان بیش 

 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3) اصل سوم( 10در صادرات کالاھا وجود نداشتھ باشد»، مغایر با بند( 
 مصوبھ کمیسیون

 ن گردید. بھ جای عبارت " انگیزه و" عبارت " زمینھ و" جایگزی    

 ایراد شورای نگھبان
چنین نسبت  ھای غیرمالی و ھم ھای قطعی نسبت بھ شمول محکومیت اطلاق حکم مذکور درباره محکومیت   - 1

بھ مواردی کھ قاضی با توجھ بھ احتمال بروز مفسده، حکم بھ عدم انتشار مفاد حکم کرده باشد، خلاف موازین  
 شرع شناختھ شد. 

ھا و اطلاعات ملی»  داده   شده در «قانون مدیریت   بینی مذکور با رعایت شرایط پیش از این حیث کھ حکم    - 2
 است یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
سطر  در     و     ھا و اطلاعات ملی" داده   در سطر اول بعد از عبارت "قوه قضائیھ مکلف است" عبارت "با رعایت قانون مدیریت 

 اضافھ و یک تبصره نیز بھ شرح زیر الحاق گردید:  ھای" عبارت "مالی"  سوم بعد از عبارت "محکومیت 
از     مواردی کھ قاضی با توجھ بھ احتمال بروز مفسده حکم بھ عدم انتشار حکم کرده    محکومیت ھای غیر مالی و ھمچنین   - تبصره 

 شمول حکم این بند مستثنی است. 



با اصلاحات و الحاقات بعدی، ممنوعیت خروج از کشور افرادی را کھ توسط    1351 / 12  / 10 قانون گذرنامھ مصوب  
 است بھ آنان ابلاغ نماید.  محاکم یا سایر مراجع قانونی صورت گرفتھ 

ھای دولت و مؤسسات و  سازی اقتصاد، جلب مشارکت بخش خصوصی و کاھش تصدی منظور مردمی بھ   - 5ماده      
 گردد: می غیردولتی نسبت بھ اجرای موارد زیر اقدام می نھادھای عمو 

 - الف 
استثنای  دستگاھھای اجرائی موظفند تمامی سھام خود در شرکتھا اعم از شرکتھای تولیدی، خدماتی و بازرگانی بھ   - 1

) قانون اساسی، تصریح شده است را  44کلی اصل چھل و چھارم (   ھای مواردی کھ منع واگذاری آنھا در سیاست 
 صورت تدریجی، حداکثر تا پایان سال دوم این قانون واگذار نمایند.  بھ 

سازی نبوده و سازمان مذکور مکلف است علاوه بر نظارت و  این حکم مانع انجام وظایف قانونی سازمان خصوصی 
نسبت بھ  ر واگذاری از طریق دستگاھھای ذی اجرای این بند در صورتی کھ در موعد مقر  ربط انجام نشود، رأساً 

صورت کامل واگذاری صورت  نحوی کھ تا پایان سال سوم بھ واگذاری در مورد واحدھای مشمول این جزء اقدام نماید بھ 
 پذیرد. 

ھای برنامھ و  یون وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این جزء را ھر سھ ماه یکبار بھ کمیس 
 بودجھ و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

 ایراد شورای نگھبان

رسانی ممنوعیت خروج از کشور بھ تمامی متھمان، نسبت بھ مواردی کھ بھ دلایل امنیتی این اقدام مفسده  اطلاق اطلاع 
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3) اصل سوم( 10دارد، مغایر بند( 

 تذکر شورای نگھبان

 عبارت «سامانھ سامانھ» بھ «سامانھ» اصلاح شود. 
 مصوبھ کمیسیون

 شرح زیر الحاق گردید: یک تبصره بھ    
مواردی کھ بھ تشخیص قاضی با توجھ بھ دلایل امنیتی، اطلاع ممنوعیت خروج از کشور بھ متھم مفسده دارد،    - تبصره 

 از شمول این بند مستثنی است. 

 ایراد شورای نگھبان

) قانون اساسی اجراء خواھد شد یا خیر،  44ھای کلی اصل چھل و چھارم( از این حیث کھ با رعایت قانون اجرای سیاست 
 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 تذکر شورای نگھبان

 ) بند (الف)، واژه «بند» بھ واژه «جزء» اصلاح شود. 1دوم جزء(   در فراز 
 ایراد ھیات عالی نظارت 

) قانون اساسی، بھ ویژه "الزامات واگذاری" این  44ھای کلی اصل چھل و چھارم( ھا باید در چارچوب سیاست واگذاری 
)  44سیاست ھای کلی اصل چھل و چھارم(   )؛ لزوم « رعایت 5) بند «الف» ماده ( 1جزء(    ھا باشد و از آنجایی کھ در سیاست 

) سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری می  9) بند( 3قانون اساسی» تصریح نشده است، لذا دارای ابھام بوده و مغایر جزء( 
 باشد. 

  مصوبھ کمیسیون



2 - 
کلی اصل چھل    ھای ھای بازنشستگی مکلفند با رعایت سیاست مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی و کلیھ صندوق  

) قانون اساسی نسبت بھ واگذاری سھام کنترلی و مدیریتی خود و شرکتھای تحت مالکیت حداکثر تا پایان  44و چھارم ( 
 سال دوم اجرای این قانون اقدام نمایند.  

  شده در بازار سرمایھ عرضھ شود. در صورت خودداری از عرضھ تا پایان سال بار باید سھام یاد ھر سال حداقل یک 
عنوان مالیات از  %) سھم سود سھام مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی بھ 20اول برنامھ معادل بیست درصد ( 

شود. سھام شرکت تحت مالکیت  واحد درصد بھ نرخ مالیات مذکور افزوده می سال پنج شرکت مزبور اخذ شده و ھر 
ھا و  ی و انحصاری در چھارچوب مأموریت کننده کالا و خدمت عموم مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی تولید 

 وظایف اصلی مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و نھادھای مذکور از شمول این حکم مستثنی است. 
 باشد. الذکر توسط مؤسسات و نھادھای مذکور با رضایت آنھا نمی این استثنا مانع واگذاری سھام فوق 

از اجرای این حکم از جملھ اعضای حقیقی و حقوقی مجمع و مدیرعامل شرکتھایی کھ مانع اجرای حکم مذکور    متخلف 
سال بھ انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت و مدیریت در شرکتھای تجاری  شوند بھ مدت پنج 

 شوند. محکوم می 
را گردآوری و گزارش تجمیعی را ھر شش ماه یکبار بھ  ھای مشمول این جزء  سازمان مکلف است عملکرد دستگاه 

این  کمیسیون  در  دستگاھھای مشمول  نماید.  ارسال  اجتماعی مجلس  و  اقتصادی  محاسبات،  و  بودجھ  و  برنامھ  ھای 
صلاح رسیدگی  خصوص موظف بھ ھمکاری با سازمان بوده و عدم اجرای این حکم تخلف محسوب و در مراجع ذی 

 شود. می 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با ھمکاری سایر دستگاھھای اجرائی تا پایان سال دوم برنامھ با ھدف    - ب 
سازی اختیارات مدیریتی دولت و مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی در بنگاھھا با میزان سھامشان اقدامات  متناسب 

 زیر را انجام دھد: 
سازوکارھای مناسب  در نظام حکمرانی شرکتی،    سھامداران غیرحاکمیتی منظور تقویت جایگاه سھامداران خُرد و  بھ   - 1

شرکتھا و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص  مدیره و مجامع  برای ارائھ پیشنھاد سھامداران خُرد برای طرح در ھیأت  
از طریق اقداماتی    1347 / 12  / 24 ) لایحھ قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  129وابستھ بر اساس ماده ( 

ند افشای جزئیات موضوع معاملھ، قیمت معاملھ، فرایند تعیین قیمت، دلایل عدم انجام معاملھ با اشخاص غیروابستھ  مان 
 گذاری دارایی مذکور را فراھم نماید. و گزارش کارشناسی در مورد قیمت 

با    ) قانون اساسی و 44ھای کلی اصل ( ھای اجرایی موظفند» عبارت «در چھارچوب سیاست بعد از عبارت «دستگاه 
با اصلاحات بعدی آن» اضافھ    1386 / 11  / 8 قانون اساسی مصوب    44رعایت قانون اجرای سیاست ھای کلی اصل  

 گردید. 

 نگھبان  ایراد شورای
ھای بازنشستگی، نسبت بھ  اطلاق واگذاری سھام کنترلی و مدیریتی مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی و کلیھ صندوق 

) قانون اساسی  3) اصل سوم( 10ای در وجود سھام مدیریتی یا کنترلی وجود دارد، مغایر بند( مواردی کھ مصلحت ملزمھ 
 شناختھ شد. 

 مصوبھ کمیسیون
یک تبصره بھ شرح زیر    از عبارت "واگذاری سھام کنترلی و" عبارت "یا" و پس از پاراگراف اول؛  در سطر دوم بعد  

 الحاق گردید: 
ای در وجود سھام مدیریتی یا کنترلی با پیشنھاد و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه  در مواردی کھ مصلحت ملزمھ   - تبصره 

) قانون اساسی موضوع قانون اجرای  44چھل و چھارم(    صل ھای کلی ا عالی اجرای سیاست ربط و تأیید شورای ذی 
قانون اساسی و تصویب ھیئت وزیران وجود دارد، صرفاً در حدود و مھلت مصلحت     ) 44ھای کلی اصل ( سیاست 

مقرر در مصوبھ ھیئت وزیران از شمول واگذاری سھام کنترلی و یا مدیریتی مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی  
 ازنشستگی مستثنی است. ھای ب و صندوق 



تھای فرعی  شفاف از طریق تملک سھام شرکتھای اصلی توسط شرک منظور جلوگیری از ایجاد ساختارھای غیر بھ   - 2
واگذاری را تعیین نموده و مطابق با  شده را مشخص و سھام قابل نفعان واحد شرکتھای اصلی یاد و وابستھ بھ آنھا ذی 

 فھرست اعلامی این وزارت سھام موردنظر را واگذار کنند. 
ل بیست و  در صورت تملک سھام شرکتھای سھامی عام توسط شرکتھای فرعی یا وابستھ بھ آنھا در سال او   - تبصره 

%) از  50عنوان مالیات و از سال دوم بھ بعد پنجاه درصد ( %) از سود متعلق بھ شرکتھای فرعی بھ 25پنج درصد ( 
شود و نیز از سال سوم اجرای برنامھ  عنوان مالیات أخذ می سود متعلق بھ شرکتھای فرعی علاوه بر مالیات قانونی بھ 

بھای مربوط بھ دعوت و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات آنھا منظور  صاحبان این سھام فاقد حق رأی بوده و از نصا 
 شوند.  نمی 

سال انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت در ھیأت مدیره و مدیریت  مدیران متخلف بھ دو  
شوند. مدیران  برابر حقوق و مزایای دریافتی در آن دوره مدیریتی محکوم می عاملی شرکتھای تجاری و استرداد دو 

 مستقیم (با واسطھ) تحت مالکیت شرکتھای  طور مستقیم یا غیر کرسی مدیریتی آنھا بھ شرکتھایی کھ حداقل یک 
شده نزد سازمان بورس و اوراق بھادار است، موظفند فھرست شرکتھای تحت تملک و درصد مالکیت  سھامی عام ثبت 

 ائھ دھند.  خود در آنھا را بھ سازمان بورس و اوراق بھادار ار 
نحوی اقدام نماید کھ اعلام ترکیب  وزارت امور اقتصادی و دارایی (سازمان بورس و اوراق بھادار) مکلف است بھ 

گذاری مرکزی اوراق بھادار و تصفیھ وجوه، با لحاظ مفاد  سھامداران دارای حق رأی ھر شرکت توسط شرکت سپرده 
شده  لان دولتی برای عضویت در ھیأت مدیره شرکتھای واگذار این بند صورت پذیرد. ھرگونھ صدور حکم توسط مسؤو 

قانون اساسی، بیش از درصد مالکیت دولت در  )  ۴۴ھای کلی اصل چھل و چھارم ( در اجرای قانون اجرای سیاست 
 باشد. شرکتھای مزبور ممنوع می 

ھای برنامھ و  بھ کمیسیون وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این بند را ھر شش ماه یکبار  
 بودجھ و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

%)  25سھام شرکتھای سھامی عام توسط شرکتھای فرعی یا وابستھ بھ آنھا در سال اول بیست و پنج درصد (   در صورت تملک   - تبصره 
%) از سود متعلق بھ شرکتھای فرعی علاوه بر  50عنوان مالیات و از سال دوم بھ بعد پنجاه درصد ( از سود متعلق بھ شرکتھای فرعی بھ 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
 مفھوم «سھام داران غیرحاکمیتی» ابھام دارد.   - 1
) قانون اساسی بھ ویژه "الزامات واگذاری" این سیاست ھا  44ھا باید در چھارچوب سیاست ھای کلی اصل( واگذاری   - 2

) قانون اساسی» تصریح  44ھای کلی اصل چھل و چھارم( )؛ لزوم «رعایت سیاست 5ھ در بند «ب» ماده ( باشد و از آنجایی ک 
ھای کلی نظام  ) سیاست 9) بند ( 3نشده است، ابھام دارد. لذا با توجھ بھ دو مورد مذکور، دارای ابھام بوده و مغایر جزء ( 

 قانون گذاری می باشد. 
 مصوبھ کمیسیون

 داران غیرحاکمیتی در نظام حکمرانی شرکتی» حذف گردید. ارت «و سھام ) این بند عب 1در جزء ( 
) قانون اساسی و قانون اجرای آن» قبل از عبارت  44ھای کلی اصل ( ) این بند عبارت «با رعایت سیاست 2در جزء ( 

 گردد. «واگذار نمایند» در انتھای جزء اضافھ می 
» بھ بعد از عبارت «سھام کنترلی و» و فرازھای بعدی این جزء  ) واژه «یا 5) بند (الف) ماده ( 2در فراز اول جزء ( 

 حذف و متن بھ شرح زیر و بھ عنوان تبصره این جزء اضافھ گردید: 
ربط  ای در وجود سھام مدیریتی یا کنترلی با پیشنھاد و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه ذی در مواردی کھ ملزمھ   - تبصره  

ھای کلی اصل  ) قانون اساسی موضوع قانون اجرای سیاست 44ھای کلی اصل ( و تأیید شورای عالی اجرای سیاست 
قانون اساسی و تصویب ھیئت وزیران وجود دارد، صرفاً در حدود و مھلت مصلحت مقرر در مصوبھ ھیئت     ) 44( 

صندوق  و  غیردولتی  عمومی  نھادھای  و  مؤسسات  مدیریتی  یا  و  کنترلی  سھام  واگذاری  شمول  از  ھای  وزیران 
   نشستگی مستثنی است. باز 



نیز از سال سوم اجرای برنامھ صاحبان این سھام فاقد حق رأی بوده و از نصابھای مربوط بھ  شود و  عنوان مالیات أخذ می مالیات قانونی بھ 
 شوند.  دعوت و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات آنھا منظور نمی 

سال انفصال از خدمات عمومی و دولتی و ممنوعیت از عضویت در ھیأت مدیره و مدیریت عاملی شرکتھای تجاری  مدیران متخلف بھ دو  
کرسی مدیریتی آنھا  شوند. مدیران شرکتھایی کھ حداقل یک برابر حقوق و مزایای دریافتی در آن دوره مدیریتی محکوم می و استرداد دو 

 مستقیم (با واسطھ) تحت مالکیت شرکتھای  طور مستقیم یا غیر بھ 
حت تملک و درصد مالکیت خود در آنھا را بھ  شده نزد سازمان بورس و اوراق بھادار است، موظفند فھرست شرکتھای ت سھامی عام ثبت 

 سازمان بورس و اوراق بھادار ارائھ دھند.  
نحوی اقدام نماید کھ اعلام ترکیب سھامداران دارای حق  وزارت امور اقتصادی و دارایی (سازمان بورس و اوراق بھادار) مکلف است بھ 

صفیھ وجوه، با لحاظ مفاد این بند صورت پذیرد. ھرگونھ صدور حکم  گذاری مرکزی اوراق بھادار و ت رأی ھر شرکت توسط شرکت سپرده 
ھای کلی اصل چھل و چھارم  شده در اجرای قانون اجرای سیاست توسط مسؤولان دولتی برای عضویت در ھیأت مدیره شرکتھای واگذار 

 باشد. ) قانون اساسی، بیش از درصد مالکیت دولت در شرکتھای مزبور ممنوع می ۴۴( 
ھای برنامھ و بودجھ و محاسبات و  ور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این بند را ھر شش ماه یکبار بھ کمیسیون وزارت ام 

 اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

کھ با تشخیص شورای رقابت دارای تعارض منافع در زنجیره    در صورت تملک شرکتھای سھامی عام توسط سھامدارانی  - بند الحاقی 
ارزش آن شرکت باشند و مصداق رویھ ضد رقابتی تشخیص داده شوند، ضمن سلب حق رای از ایشان در ھیات مدیره و مجامع رسمی،  

 .رکتھا حضور نداشتھ باشند سھامداران مذکور ظرف دو سال ملزم بھ واگذاری سھام ھستند بھ گونھ ای کھ دیگر در ھیات مدیره این ش 

شارکت بخش خصوصی و تسھیل فرایند واگذاری بر  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول برنامھ برای جلب م   - پ 
 اساس شرایط زیر اقدام نماید: 

شرکتھای دولتی بھ مؤسسات و نھادھای عمومی  الشرکھ  استفاده از روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت یا سھام دولت و یا سھام و سھم   - 1
 ھا ممنوع و باطل است. واگذاری   ھای بازنشستگی و نظایر آن در غیردولتی و یا بخش غیرخصوصی، صندوق 

 تذکر شورای نگھبان
 ھای فرعی یا وابستھ» اصلاح شود. ھای فرعی» در سطر دوم و سوم، بھ عبارت «شرکت عبارت «شرکت     

 نمصوبھ کمیسیو
 در سطر دوم و سوم بعد از عبارت " شرکتھای فرعی" عبارت " یا وابستھ" اضافھ گردید.   

 تذکر شورای نگھبان
 ھا حضور نداشتھ باشند.» از لحاظ ادبیات حقوقی اصلاح گردد. ای کھ دیگر در ھیأت مدیره این شرکت گونھ ھای «مجامع رسمی» و «بھ عبارت 

 مصوبھ کمیسیون
) عبارت «مجامع قانونی» جایگزین عبارت «مجامع رسمی» و عبارت «عضو اصلی  5در بند الحاقی بند (ب) ماده ( 

   البدل با حق رأی یا بدون حق رأی نباشد» جایگزین عبارت «حضور نداشتھ باشند» شد. و علی 

 ایراد شورای نگھبان
 عبارت «نظایر آن» از حیث مفھوم و دامنھ شمول آن، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
ھا»،  رد دیون در واگذاری   ھای بازنشستگی و نظایر آن» و نیز مفھوم «بطلان روش از حیث نامشخص بودن مصادیق «بخش خصوصی صندوق 

 ھای کلی نظام قانون گذاری است. ) سیاست 9) بند ( 3مغایر جزء ( 
 مصوبھ کمیسیون

) قانون  44ھای کلی اصل ( در صدر این بند بعد از عبارت " و تسھیل فرایند واگذاری" عبارت " با رعایت سیاست 
بارت " و یا بخش غیر تعاونی و یا بخش  ) بعد از عبارت " نھادھای عمومی غیردولتی" ع 1اساسی" و در جزء( 

و بعد از عبارت " بخش غیرخصوصی " عبارت "و یا" اضافھ و عبارت " و نظایر آن"     عمومی" عبارت "و یا" 
 حذف گردید. 



جای ابطال و فسخ قراردادھای  بھ قراردادھای واگذاری ناشی از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، بھ   کھ ایرادات واردشده در صورتی   - 2   
ھای  ناپذیر بودن ابطال در این موارد، جریمھ واگذاری باید از راھکارھای جایگزین مانند اصلاح قراردادھا، استفاده شود و در صورت اجتناب 

 نگاه پرداخت شود. لازم متناسب با ارزش بنگاه بھ خریداران ب 

بار فراخوان عمومی و عدم استقبال بخش  ھای دولت بھ مؤسسات و نھادھای عمومی غیردولتی تنھا پس از دو واگذاری اموال و دارایی   - 3
 خصوصی از فراخوان مجاز است. 

ز دوبار فراخوان عمومی بھ نھادھای عمومی واگذار  ھای دولت کھ پس ا وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است فھرست اموال و دارایی 
 اند را ھر شش ماه یکبار بھ مجلس ارسال نماید. گردیده 

 ایراد شورای نگھبان

اشد، ابھام  «ایرادات واردشده بھ قراردادھای واگذاری» نسبت بھ مواردی کھ ناشی از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، اما موجب بطلان یا فسخ قرارداد ب   - 1
 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. چگونگی «اصلاح قراردادھا» ابھام دارد؛    - 2

 ناپذیر بودن ابطال قراردادھا، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. منظور و ضابطھ تشخیص موارد اجتناب   - 3

نظر بوده است، ابھام دارد؛  ھای لازم، «خسارت» بوده و دارای آثار حقوقی مربوط بھ خسارت است یا امری غیر از این مورد  از این جھت کھ جریمھ   - 4 
 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 از حیث مرجع رسیدگی کننده بھ قصور و تقصیر و تعیین جریمھ ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.   - 5

 ایراد ھیات عالی نظارت 
)  9) بند ( 3ر بودن ابطال» و «جریمھ متناسب با ارزش بنگاه» مغایر جزء ( بھ دلیل ابھام در تعابیر و مصادیق «قصور و تقصیر خریدار»، «اجتنابناپذی 

 ھای کلی نظام قانون گذاری است. سیاست 
ھمچنین در این جز مشخص نیست کھ در فرض قصور و تقصیر خریدار چھ اقدامی صورت خواھد گرفت. ضمن اینکھ جایگاه رضایت خریدار در  

 ھای کلی نظام قانون گذاری است. ) سیاست 9) بند ( 3مغایر جزء (   5) بند پ ماده  2نا بھ این مراتب نیز جزء( اصلاح قراردادھا نیز مشخص نشده است. ب 
 مصوبھ کمیسیون

 این جزء بھ شرح زیر اصلاح گردید: 
جای ابطال    ایرادات وارد شده بھ قراردادھای واگذاری ناشی از قصور یا تقصیر خریدار نباشد، بھ   کھ در صورتی   - 2

و فسخ قراردادھای واگذاری باید از راھکارھای جایگزین مانند اصلاح قراردادھا با رضایت خریدار و با رعایت  
 نین بھ خریداران بنگاه پرداخت شود. قوانین استفاده شود و در صورت مطابق قوانین، خسارت وارده بر اساس قوا 

 ایراد شورای نگھبان

  ھای قابل واگذاری نیز الشرکھ دولت در بنگاه ھای دولت» شامل واگذاری سھام یا سھم )، از این حیث کھ عبارت «اموال و دارایی 1) با جزء( 3نسبت میان جزء( 
 شود یا خیر ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. می 

 تذکر شورای نگھبان

 ) قانون اساسی» تصریح شود. 44ھای کلی اصل چھل و چھارم ( بھ رعایت «قانون اجرای سیاست 
 ایراد ھیات عالی نظارت 

ھای دولت بھ نھادھای عمومی  ) قانون اساسی مخدوش شده است. واگذاری اموال و دارایی 44چھل و چھارم (  کلی اصل    ھای سازوکار واگذاری در سیاست 
ان  پس از دوبار فراخوان و عدم استقبال بخش خصوصی نباید صورت بگیرد، بلکھ دو فراخوان اول صرفا با حضور بخش خصوصی انجام شود و از فراخو 



 ...   - 1بند الحاقی  
ھای بخش خصوصی و تعاونی،  سازی اقتصاد، دولت مکلف است با استفاده از ظرفیت در راستای مردمی   - 2بند الحاقی  

نھاد و نیز با استفاده از ابزار بازار سرمایھ، امکان مشارکت مردم را در  ھای مردم سازمان ھای میانی، گروھھای جھادی،  ھ حلق 
برداری و مدیریت مراکز  ھای اقتصادی و عمرانی از جملھ توسعھ روستایی، آبخیزداری و آبخوانداری، ساخت، بھره فعالیت 

ای، ساخت و  ھای ریلی و جاده برداری طرح(پروژه) نگی و ھنری، ساخت و بھره درمانی و اماکن ورزشی، فرھ   - بھداشتی 
)ھای شھری، خدمات بازرگانی داخلی و خارجی، خدمات اجتماعی، خدمات فنی، مھندسی و فناوری  تولید مسکن، طرح(پروژه 

مشارکت عمومی  مدیریت،  واگذاری  با روشھای خرید خدمات،  آن  نظایر  و  اطلاعات  و  اجاره،    – ارتباطات  خصوصی، 
ھای دستگاھھای  نحوی کھ سالانھ بخشی از تصدی بھ برداری و نیز سایر روشھای مندرج در قوانین دائمی فراھم نماید  بھره 

تصویب ھیأت وزیران  نامھ مربوط را تنظیم نماید و بھ الذکر کاھش یابد. سازمان مکلف است آیین مسؤولِ انجام وظایف فوق 
 برساند. 

 

چھل و   امکان حضور در فراخوان را داشتھ باشند نھ اینکھ مستقیماً و بدون در نظر گرفتن شرایط مقرر در سیاست ھای کلی اصل  سوم بھ بعد نھادھای عمومی  
چھل و   ) بند «د» سیاست ھای کلی اصل  1- 3بھ آنھا واگذاری صورت پذیرد. لذا، این جزء با بند (ب) الزامات واگذاری و نیز جزء(  ) قانون اساسی  44چھارم ( 

 ) قانون اساسی مغایر است. 44ارم ( چھ 
 مصوبھ کمیسیون

 این جزء بھ شرح زیر اصلاح گردید: 
قابل واگذاری بھ مؤسسات و    ھای الشرکھ دولت در بنگاه ھای دولت بھ جز سھام یا سھم واگذاری اموال و دارایی   - 3

بار فراخوان عمومی و صرفاً از بخش صد در صد خصوصی یا تعاونی و  نھادھای عمومی غیردولتی تنھا پس از دو 
 ) قانون اساسی مجاز است. 44ھای کلی اصل ( ھا از فراخوان در چھارچوب سیاست عدم استقبال بخش خصوصی آن 

ھای دولت کھ پس از دوبار فراخوان عمومی بھ  ھرست اموال و دارایی وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است ف 
 اند را ھر شش ماه یکبار بھ مجلس ارسال نماید. نھادھای عمومی واگذار گردیده 

 ھبانایراد شورای نگ
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 15استفاده از واژه غیرفارسی «ریلی»، مغایر اصل پانزدھم( 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
گذاری مغایر  ھای کلی نظام قانون ) سیاست 9) بند ( 3ھای جھادی» ابھام دارد، با جزء( ھای میانی» و «گروه از این حیث کھ «حلقھ 

 است. 
 مصوبھ کمیسیون

مج  «دارای  ذی عبارت  مراجع  از  قانونی  عبارت  وز  از  بعد  عناوینی»  این  تحت  انقلابی  نھادھای  و  قانونی  صلاح 
ھای ریلی»  ھای ریلی)» جایگزین عبارت «پروژه ھای خطوط آھن (پروژه ھای جھادی» اضافھ و عبارت «طرح «گروه 

 گردید. آبم 


