
کارھای خرد خانگی و کارگاھھای خرد و  و ھای حاصل از ایجاد کسب ویژه اشتغال منظور توسعھ اشتغال بھ بھ   - 6ماده   
 گیرد: کوچک با اولویت استقرار در مناطق محروم و روستایی از سال اول برنامھ اقدامات زیر انجام می 

  کار و دھنده خدمات توسعھ کسب شرکتھای ارائھ تأیید صلاحیت مؤسسات، نھادھا و  ھ  سازمان موظف است نسبت ب   - الف 
کار برای ایجاد و توسعھ بنگاھھا، تسھیل فرایند تأمین مالی، کسب  و کھ وظایفی نظیر طراحی الگو(مدل)ھای کسب 

ی تأمین، تولید، بازاریابی و  ھا گیری شبکھ کارھا و تسھیل شکل و ای برای کسب مجوزھای لازم، تضمین مالی یا بیمھ 
با اصلاحات و الحاقات بعدی    1400 / 12  / 24 فروش با رعایت قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب و کار مصوب  

 دارند، اقدام نماید. 

ھای کاریابی با محوریت بخش خصوصی،  منظور توسعھ پایگاھھای آمار و اطلاعات بازار کار و سامانھ بھ   - بند الحاقی 
نھاد و نظارت بر فعالیت آنھا، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با ھمکاری مرکز  ھای مردم ھا و سازمان شھرداری 

الاجرا شدن این قانون نسبت بھ طراحی  ماه از لازم آمار ایران و سایر مراجع اطلاعاتی موظف است حداکثر ظرف سھ 
ر توصیف و تحلیل سالانھ وضعیت بازار کار، برآورد وضعیت  و استقرار «سامانھ ملی اطلاعات بازار کار» مشتمل ب 

ھا و توزیع جغرافیایی،  ھا، تخصص مدت بھ تفکیک مھارت مدت و بلند مدت، میان ھای کوتاه آتی بازار کار در دوره 
منطقھ  توزیع  و  جنسیت  تحصیلی،  سطوح  تفکیک  بھ  کار  بازار  تقاضای  اعلام  برآورد  و  شھرستان)  سطح  (تا  ای 

با اصلاحات و الحاقات    1401 / 06  / 30 ھا و اطلاعات ملی مصوب  اردھای مشاغل با رعایت قانون مدیریت داده استاند 
بندی مشاغل و حِرف  المللی طبقھ بعدی و قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب و کار در چھارچوب استاندارد بین 

 (آی.اسِ.سی.دی) اقدام کند. 

 ایراد شورای نگھبان

کار ابھام  و توسعھ کسب ی خدمات  دھنده ھای ارائھ شرکت شرایط و معیارھای تأیید یا رد صلاحیت مؤسسات، نھادھا و    - 1
 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

  خدمات توسعھ کسب   دھنده ھای ارائھ شرکت تأیید صلاحیت مؤسسات، نھادھا و  تکلیف «سازمان برنامھ و بودجھ»، بھ    - 2 
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3) اصل سوم( 10کار، مغایر بند(   و 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
ھای فساد در  زمینھ ساز بستر مجوززایی جدید و امضای طلایی برای سازمان برنامھ و بودجھ است و باعث ایجاد زمینھ 

ھا خصوصاً ھیأت  بینی شده در این بند با وظایف قانونی سایر دستگاه ھای پیش شود. علاوه بر این، صلاحیت نظام اداری می 
کند. با توجھ بھ این مراتب، این بند از  ت امور اقتصادی و دارایی تداخل می زدایی و بھبود محیط کسب و کار وزار مقررات 

 ھای کلی برنامھ ھفتم است. ) سیاست 25مصوبھ مغایر با بند( 
 مصوبھ کمیسیون

ربط» بعد از عبارت «موظف است» و عبارت «قانونی» بعد از عبارت «اقدام»  ھای ذی عبارت «با ھمکاری دستگاه 
 اضافھ گردید. 

 ره بھ شرح زیر اضافھ گردید: یک تبص 
پذیرد کھ بر اساس وظایف قانونی صلاحیت  ھایی صورت می اقدامات موضوع این بند صرفاً توسط دستگاه   - تبصره  

 دارند. 

 ایراد شورای نگھبان

گذار از آن روشن نھاد» از این حیث کھ مقصود قانونھای مردم ھا و سازمانریت بخش خصوصی، شھرداریعبارت «با محو  -1
 نیست، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 



شرکتھای  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است با ھمکاری دستگاھھای اجرائی و مؤسسات، نھادھا و    - ب 
نفر شاغل)، کارگاھھای  کارھای خرد خانگی (تا دو  و کار، برای ایجاد یا توسعھ کسب و کسب   دھنده خدمات توسعھ ارائھ 

 نفر شاغل) اقدامات زیر را انجام دھد:  نفر شاغل) و کوچک (تا بیست خرد (تا ھفت 

1 -   ... 
 اصلاح نظام بانکی و مھار تورم   - 2فصل  

منظور تحقق اھداف کمّی زیر مطابق با احکام این  ھای کلی برنامھ پنجسالھ ھفتم و بھ ) سیاست 2در اجرای بند (   - 7ماده  
 شود: فصل، اقدام می 

 ھای عملکردی اصلاح نظام بانکی و مھار تورم اھداف کمّی سنجھ   - ) 2جدول شماره ( 

 ھدف کمّی در پایان برنامھ  متعارف واحد   سنجھ عملکردی 

 درصد  رشد نقدینگی 

  

13.8 
 9.5 درصد  تورم 

 بانکھا و مؤسسات غیربانکی   کاھش سالانھ ناترازی 
(بر اساس معیارھایی کھ توسط شورای پول و اعتبار  

 شود) تعریف می 
 20 درصد 

 8حداقل     درصد   شاخص کفایت سرمایھ بانکھا و مؤسسات غیربانکی 
ھای عملکردی اصلاح نظام بانکی و مھار تورم را سالانھ بھ مجلس  وزارت اموراقتصادی و دارایی مکلف است سنجھ 

 ارسال نماید. 

حیث  بندی مشاغل و حرف (آی، اس، سی، دی)» از این  المللی طبقھاعلام استانداردھای مشاغل در چھارچوب «استاندارد بین  -2
 کھ با رعایت موازین شرعی است یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 تذکر شورای نگھبان

 عبارت «(آی.اسِ.سی.دی)» بھ عبارت «(آی.اسِ.سی.اُ)» اصلاح شود.
 مصوبھ کمیسیون

استفاده "برای  بخش  عبارت  و  ھمھ  بامحوریت"   " عبارت  جایگزین  جملھ"  از  "(آی.اسِ.سی.او)"  ھا  عبارت 
جایگزین عبارت "(آی.اسِ.سی.دی)" و بعد از عبارت "حِرف (آی.اسِ.سی.دی)" عبارت "با رعایت موازین 

 شرعی" اضافھ گردید. 

 تذکر شورای نگھبان
 ده انتقال یابد.ھای خرد» و «کوچک» از این بند، بھ صدر ما وکارھای خرد خانگی»، «کارگاهتعاریف«کسب 

 مصوبھ کمیسیون
نفر  نفر شاغل)، کارگاھھای خرد (تا ھفت کارھای خرد خانگی (تا دو  و در سطر دوم عبارت " برای ایجاد یا توسعھ کسب 

  نفر شاغل)" پس از عبارت "وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی" جا بھ جا گردید. شاغل) و کوچک (تا بیست 

 ایراد شورای نگھبان
و ... با قانون اخیرالتصویب   )  9)، بند(ث) ماده( 8نسبت میان احکام مذکور در این فصل نظیر احکام مذکور در بند (ت) ماده(  

 مرکزی جمھوری اسلامی ایران» ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. «بانک  
 ایراد ھیات عالی نظارت 



 ...   - 8ماده   

بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی، اصلاح ترازنامھ آنھا و گسترش اشراف اطلاعاتی  فعالیت  منظور شفافیت  بھ   - ب 
 بانک مرکزی بر شبکھ بانکی کشور: 

الاجراء شدن این قانون، «سامانھ املاک و مستغلات شبکھ بانکی»  ماه از لازم بانک مرکزی مکلف است ظرف یک   - 1
تصویب شورای پول و  ندازی نموده، دستورالعمل اجرائی مربوط را بھ ا و «سامانھ سھامداری شبکھ بانکی» را راه 

 بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی فراھم کند.  ھای مزبور را برای کلیھ  اعتبار برساند و دسترسی بھ سامانھ 
ک و  بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی موظفند اطلاعات مرتبط با املاک و مستغلات تحت تملک خود یا املا 

املاک و مستغلات    کند، در «سامانھ ترتیبی کھ بانک مرکزی اعلام می مستغلاتی کھ مدعی مالکیت بر آنھا ھستند را بھ 
 شبکھ بانکی» درج کنند.  

شرکتھا اعم از  الشرکھ خود در بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی موظفند اطلاعات مرتبط با سھام یا سھم ھمچنین 
ھای  و غیربورسی و اطلاعات مرتبط با سایر سھامداران، املاک، مستغلات، سھام و سایر دارایی شرکتھای بورسی  

 سھامداری شبکھ بانکی» درج کنند.    کند در «سامانھ ترتیبی کھ بانک مرکزی اعلام می شرکتھای مزبور را بھ متعلق بھ  
کلیھ اطلاعات مورد نیاز در رابطھ با املاک،  ترتیبی آماده کند کھ  ھای مذکور را بھ بانک مرکزی موظف است سامانھ 

بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی دولتی و غیردولتی اعم از اینکھ مستقیماً در مالکیت  مستغلات و سھام متعلق بھ  
شرکتھایی کھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی، مالک تمام یا  بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی بوده یا با واسطھ 

ھای  صورت کلی یا جزئی متعلق بھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی باشد، در سامانھ خشی از سھام آنھاست، بھ ب 
 مزبور ثبت شود.  

عامل بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی  روزرسانی آن برعھده ھیأت شده و بھ درج دقیق اطلاعات خواستھ  مسؤولیت 
عامل  شده با ھیأت یربانکی در مورد درج صحیح و دقیق اطلاعات خواستھ است. ھیأت مدیره بانک یا مؤسسھ اعتباری غ 

دارند مسؤولیت   عامدانھ .  تضامنی  بی دارایی   کتمان  کھ  با ھایی  یا  اعتباری  واسطھ  مؤسسھ  یا  بانک  بھ  متعلق  واسطھ 
سال از  انفصال تا سھ ھای مزبور، موجب  ھای دارایی ثبت اطلاعات غلط با ھدف پنھان کردن ویژگی غیربانکی است یا  

   خدمت در دولت و شبکھ بانکی است. 
ھای موضوع  مھلت ثبت اطلاعات مربوط بھ املاک، مستغلات و سھام بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی در سامانھ 

 ماه پس از ابلاغ دستورالعمل بانک مرکزی در این زمینھ است. این جزء، شش 
ھای  بانکھا یا مؤسسات اعتباری غیربانکی کشف شود کھ در سامانھ ای متعلق بھ  پس از انقضای مھلت فوق چنانچھ دارایی 

ھای شبکھ بانکی موضوع بند «پ»  موجب این قانون بھ شرکت مدیریت دارایی باشد، بھ   موضوع این جزء ثبت نشده 
باری غیربانکی فاقد اعتبار و  بانکھا و مؤسسات اعت شود و ھرگونھ نقل و انتقال یا توثیق آنھا توسط  می این ماده منتقل  

 بلااثر است.  

در جدول اھداف کمی این فصل، شاخص «کاھش سالانھ ناترازی بانک ھا» درج و سپس در ستون سوم، عدد بیست  
ھا سالی بیست  رر است ناترازی بانک %) ذیل ھدف کمی پایان برنامھ درج شده است کھ مشخص نیست آیا مق 20درصد( 
%) کاھش پیدا کند؟ لذا از این حیث کھ شاخص مذکور  20%) کاھش یابد یا اینکھ در پایان برنامھ، بیست درصد( 20درصد( 

 ) سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری می باشد. 9) بند( 3ابھام دارد، مغایر جزء ( 
 مصوبھ کمیسیون

ھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی از بانک مرکزی"  ضافھ برداشت غیرمجاز بانک عبارت " ا    در ستون سنجھ عملکردی 
بانکھا و مؤسسات غیربانکی (بر اساس معیارھایی کھ توسط شورای پول و اعتبار تعریف    جایگزین عبارت "سالانھ ناترازی 

 شود)" گردید. می 
 متن ذیل جدول بھ شرح زیر اصلاح گردید: 

ھای  اصلاح شد: وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی مکلف است ند سنجھ   صورت زیر عبارت ذیل جدول بھ 
 عملکردی گزارش اصلاح نظام بانکی و مھار تورم را سالانھ بھ مجلس ارسال نمایند. 

 شده در بندھای بعدی برطرف شده است.) (سایر ایرادھا، با اصلاحات اعمال 



الزام  آید، از حیث می بانکھا یا مؤسسات اعتباری در  املاک، مستغلات و سھامی کھ پس از انقضای مھلت یادشده بھ تملک  
 ھای فوق، مشمول حکم این جزء خواھد بود. بھ ثبت و آثار حقوقی ناشی از عدم ثبت آنھا در سامانھ 

2 - ... 
بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی برعھده بانک  مسؤولیت تشخیص املاک، مستغلات و سھام غیرمازاد    - 3-2

کھ   مرکزی است و رئیس کل بانک مرکزی باید در این خصوص بھ شورای پول و اعتبار گزارش دھد. در صورتی 
باشد، ھیأت انتظامی بانک مرکزی بھ  بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی بھ تشخیص بانک مرکزی اعتراض داشتھ 

 کند. رأی ھیأت انتظامی قطعی است. اعتراض رسیدگی می 

4-2 - ... 

 انایراد شورای نگھب

 از جھت جرم یا تخلف بودن این اقدام ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.  

 تذکر شورای نگھبان

 ، واژه «ھدف» بھ «قصد» اصلاح گردد. 1در فراز پنجم جزء  
 مصوبھ کمیسیون

رتکب توسط ھیأت  ھای مزبور،" عبارت " تخلف محسوب شده و م ھای دارایی در پاراگراف پنجم بعد از عبارت " ویژگی 
 شود" جایگزیت عبارت "است" گردید. انتظامی بانک مرکزی بھ" اضافھ گردید و عبارت " محکوم می 

ھای مزبور، موجب انفصال  ھای دارایی در انتھای پاراگراف پنجم عبارت «ثبت اطلاعات غلط با ھدف پنھان کردن ویژگی 
 صورت زیر اصلاح شد: بھ سال از خدمت در دولت و شبکھ بانکی است.»  تا سھ 

ھای مزبور، تخلف محسوب شده، مؤسسھ اعتباری متخلف  ھای دارایی قصد پنھان کردن ویژگی «ثبت اطلاعات غلط بھ 
) قانون بانک مرکزی بوده و مدیران یا کارکنان متخلف توسط توسط  23بعد بند (ب) ماده ( ) بھ  2ھای جزء ( مشمول مجازات 

   شوند.» سال از خدمت در دولت و شبکھ بانکی محکوم می انفصال تا سھ   ھیأت انتظامی بانک مرکزی بھ 

 ایراد شورای نگھبان
دارد؛ پس از رفع  ) با مفاد «قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران» ابھام  2- 3نسبت حکم مذکور در جزء( 

 ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون
) عبارت " دستورالعمل نحوه تعیین املاک، مستغلات و سھام مشمول این جزء، در چھارچوب  2- 1در انتھای جزء( 

 رسد." اضافھ گردید. قوانین بھ تصویب ھیأت عالی بانک مرکزی می 
ھا مساوی  نکھا و مؤسسات اعتباری کھ نسبت کفایت سرمایھ آن ) عبارت " این مھلت، برای با 2- 2در انتھای جزء(  

باشد. در محاسبھ نسبت کفایت سرمایھ،  ) این قانون است، سھ سال می 7تر از حد مذکور در جدول ماده ( یا بزرگ 
دارایی  منتشرشده توسط شرکت مدیریت  مالی اسلامی  با ضریب خطر(ریسک) صفر منظور  اوراق  بانکی  ھای 

 فھ گردید. شود." اضا می 
آن 2- 3در جزء(  نبودن  مازاد  تأیید  و  اعتباری غیربانکی" عبارت "   " از عبارت  بعد  و  )  ھا در «سامانھ املاک 

) "  2- 1مستغلات شبکھ بانکی» و «سامانھ سھامداری شبکھ بانکی» در چھارچوب دستورالعمل مذکور در بند ( 
و عبارت " رسیدگی     "شورای پول و اعتبار"    رت اضافھ گردید و عبارت "ھیأت عالی بانک مرکزی" جایگزین عبا 

) قانون بانک  22بھ اعتراض بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی بھ تشخیص بانک مرکزی، در چھارچوب ماده ( 
شود." جایگزین عبارت " در صورتی کھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی بھ تشخیص بانک  مرکزی رسیدگی می 

کند. رأی ھیأت انتظامی قطعی  ھیأت انتظامی بانک مرکزی بھ اعتراض رسیدگی می   مرکزی اعتراض داشتھ باشد، 
 است." گردید. 



سازمان ثبت اسناد و املاک کشور (اداره کل ثبت شرکتھا و مؤسسات غیرتجاری) و سازمان ثبت احوال    - 1تبصره  
کشور موظفند ضمن برقرار نمودن خدمات مبتنی بر اینترنت (وب سرویس)، کلیھ اطلاعاتی را کھ بانک مرکزی در  

بانکی» و «سامانھ سھامداری شبکھ بانکی» و  شده در «سامانھ املاک و مستغلات شبکھ  ھای ثبت رابطھ با دارایی 
صورت برخط در اختیار بانک  کند، بلافاصلھ بھ ھای مزبور درخواست می اشخاص حقوقی و حقیقی مرتبط با دارایی 

مرکزی قرار دھند. بالاترین مقام دستگاھھای یادشده مسؤول اجرای دقیق و کامل این حکم است و در صورت استنکاف  
 شود. می سال از خدمت در دولت و شبکھ بانکی محکوم  م بھ انفصال تا سھ از اجرای این حک 

 ... - 2تبصره  
بانکھا  ھای  الاجرا شدن این قانون نسبت بھ ارزیابی کیفیت دارایی م سال از لاز بانک مرکزی موظف است ظرف یک   - 3

شده در «سامانھ املاک و مستغلات شبکھ بانکی» و «سامانھ  و مؤسسات اعتباری غیربانکی مبتنی بر اطلاعات ثبت 
سال  ھر دو    ھای بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی اقدام نموده و پس از آن سھامداری شبکھ بانکی» و سایر دارایی 

بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی را تکرار کند. ھزینھ ارزیابی برعھده ھمان  ھای  بار، ارزیابی کیفیت دارایی یک 
ھای ممکن از جملھ اعطای  تواند از تمامی روشھا و ظرفیت بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی است. بانک مرکزی می 

ھا با رعایت قانون تسھیل صدور مجوزھای کسب و کار استفاده از خدمات  شرکتھای ارزشیابی دارایی مجوز تأسیس  
تصویب شورای پول و اعتبار  مؤسسات حسابرسی و کارشناسان رسمی استفاده نماید. دستورالعمل اجرائی این جزء بھ 

 رسد. می 

ھا بھ طبقات «سالم»، «قابل  ھای ارزیابی کیفیت دارایی بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی بر اساس گزارش   - 4
بندی، توسط بانک مرکزی با ھمکاری وزارت  شوند. دستورالعمل نحوه این طبقھ احیا» و «غیرقابل احیا» تقسیم می 

 رسد.  ل و اعتبار می تصویب شورای پو شود و بھ امور اقتصادی و دارایی تھیھ می 

 ایراد شورای نگھبان

ھا و اطلاعات ملی» اجرا خواھد شد یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  داده  از این حیث کھ در چھارچوب «قانون مدیریت   -1
 اظھارنظر خواھد شد. 

ھا کدام است،  کم مذکور تخلف بوده یا جرم و در نتیجھ مرجع صالح برای رسیدگی بھ آناز این جھت کھ استنکاف از اجرای ح  -2 
 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
کند،" عبارت "با رعایت قانون مدیریت داده ھا و اطلاعات ملی" اضافھ و عبارت  "درخواست می    بعد از عبارت 

شود» اضافھ  می سال از خدمت در دولت و شبکھ بانکی محکوم  «توسط دادگاه» قبل از عبارت«بھ انفصال تا سھ 
 گردید.  

 ایراد شورای نگھبان

بانکی» بھ دلیل فقدان تعریف قانونی و عدم تعیین ضوابط و  ھا و مؤسسات اعتباری غیر  منظور از «کیفیت دارایی بانک    
 ھای لازم، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. شاخص 

 تذکر شورای نگھبان

) و سایر مواد مصوبھ، عبارت «شورای پول و اعتبار» بھ عبارت «ھیأت عالی بانک مرکزی»  8بند (ب) ماده(   3در جزء   
 اصلاح شود. 

 میسیونمصوبھ ک
 ) حذف گردید. 3جزء (   - 1
 در سرتاسر مصوبھ مجلس، عبارت «ھیأت عالی بانک مرکزی» جایگزین «شورای پول و اعتبار» شد.   - 2



چنانچھ بانک مرکزی، بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی را خارج از فرایند مذکور در این جزء، ناتراز تشخیص  
 تواند آن را در فرایند گزیر قرار دھد. دھد، می 

 ارسال نماید. بانک مرکزی مکلف است گزارش عملکرد این بند را ھر شش ماه یکبار بھ کمیسیون اقتصادی مجلس  

دارایی    - پ  مدیریت  ذیل صندوق ضمانت سپرده «شرکت  بانکی»  آن صندو ھای شبکھ  با سرمایھ  و  با ھدف  ھا  ق 
الاجراء شدن این قانون،  لازم ماه از  ھای مازاد شبکھ بانکی حداکثر ظرف شش مولدسازی، بازاریابی و فروش دارایی 

دارایی می تأسیس   مدیریت  شرکت  انحلال  و  فعالیت  تأسیس،  بر  ناظر  و ضوابط  اساسنامھ  نحوه  شود.  بانکی،  ھای 
بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی،  یھ حساب شرکت مزبور با  ھا و چگونگی تسو گذاری و واگذاری دارایی قیمت 

تأیید شورای پول و اعتبار  شود و پس از  توسط بانک مرکزی با ھمکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی تھیھ می 
یا مؤسسھ  ھای بانک  و انتقال دارایی رسد. ھرگونھ شناسایی درآمد، تجدید ارزیابی و نقل  تصویب ھیأت وزیران می بھ 

بار در طول برنامھ مشمول مالیات با نرخ صفر  ھای بانکی، برای یک اعتباری غیربانکی بھ شرکت مدیریت دارایی 
) قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی  22است. رسیدگی بھ شکایات مربوط بھ این بند صرفاً در چھارچوب ماده ( 

موجب رأی قطعی دادگاه متضرر شناختھ شود، خسارات  بھ   شود. چنانچھ شاکی انجام می   1402 / 3  / 30 ایران مصوب  
شود. چنانچھ  صورت مالی توسط بانک مرکزی جبران می صرفاً بھ واردشده در حدود مقرر در قانون و حکم دادگاه،  

خسارت، مستند بھ قصور یا تقصیر افراد باشد، بانک مرکزی موظف است از طریق مراجع قانونی علیھ افراد دخیل  
 جاد خسارت اقامھ دعوی نماید. در ای 

 بانک مرکزی در رابطھ با بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی از اختیارات ذیل برخوردار است:   - ت 

الزام سھامدار عمده (مالک واحد) متخلف بھ کاھش میزان سھام از طریق واگذاری تمام یا بخشی از سھام تحت    - 1
 تملک خود در مھلت مقرر  

در صورت عدم واگذاری سھام مورد نظر در مھلت مقرر، تمامی حقوق و اختیارات مالکانھ سھامداران متخلف،    - تبصره 
 گردد.  اگذار می ھا و سلب و بھ صندوق ضمانت سپرده 

تصویب مجمع  الزام بھ افزایش سرمایھ از جملھ از طریق انتشار و فروش سھام جدید بھ اشخاص ثالث بدون نیاز بھ   - 2
 عمومی و در صورت لزوم با سلب حق تقدم سھامداران  

 شده سھامداران عمده بھ سرمایھ  تبدیل مطالبات حال   - 3

 ایھ  ھای عمده بھ سرم تبدیل بخشی از سپرده   - 4

 سپرده ای بھ سھام  ھای غیر تبدیل بدھی   - 5

 ایراد شورای نگھبان
 نسبت حکم مذکور با «قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران» ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 ) حذف گردید. 4جزء (   

 ایراد ھیات عالی نظارت 
شرکت مدیریت دارایی ھای بانکی، باید تنھا بانک ھای ناتراز ناسالم( غیرقابل احیاء) بھ تشخیص بانک مرکزی را ھدف  

تمام شبکھ بانکی  )، با توجھ بھ غیرقابل اجراء بودن تکلیف مندرج در آن کھ ناظر بھ  8قرار دھد. از اینرو، بند «پ» ماده ( 
 ) سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری می باشد. 9) بند( 1است، مغایر جزء ( 
 مصوبھ کمیسیون

  



ھا و تعھدات مربوط عیناً بھ بانک یا  ھا با انتقال تمامی تضمین ھا و بدھی فروش یا انتقال تمام یا بخشی از دارایی   - 6
    ھای بانکی مؤسسھ اعتباری غیربانکی دیگر یا شرکتھای مدیریت دارایی 

 ...   - ث 
بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی درحال گزیر از محلھای زیر انجام  ھای  جبران تعھدات و پرداخت بدھی   - ج 

 شود: می 
 ھای بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی در حال گزیر دارایی   - 1
مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر نیست اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر  نام بانک یا  ھایی کھ سند آنھا بھ دارایی   - 2

باشد با حکم  ھای مزبور در واقع متعلق بھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر می مدعی ھستند کھ دارایی 
 دادگاه 

 حقوق صاحبان سھام، با اولویت سھامداران مقصر   - 3
 مدیران مقصر عنداللزوم و با حکم دادگاه ھای سھامداران و  سایر دارایی   - 4
ھای  نام سھامداران و مدیران مقصر نیست، اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر مدعی ھستند کھ دارایی ھایی کھ بھ دارایی   - 5

 باشد، عنداللزوم و با حکم دادگاه مزبور در واقع متعلق بھ سھامداران مقصر می 

 ایراد شورای نگھبان

) این بند با «قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران» از حیث شرایط و مجرای  6) تا( 2در اجزای(   نسبت احکام مذکور 
 جریان اختیارات مذکور، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 تذکر شورای نگھبان

ھای  مدیریت دارایی   شرکت ھای بانکی» بھ عبارت « ھای مدیریت دارایی )، عبارت «شرکت 8) بند (ت) ماده( 6در جزء(  
 شبکھ بانکی» اصلاح شود. 

 مصوبھ کمیسیون
 متن زیر جایگزین گردید:    

) قانون اجرای  5«مالک واحد»ی کھ میزان سھام وی در مؤسسھ اعتباری غیردولتی از حدود مجاز مذکور در ماده ( 
و اصلاحات بعدی آن بیشتر باشد،    1388 / 09  / 25 ) قانون اساسی مصوب  44و چھارم ( ھای کلی اصل چھل  سیاست 

نسبت بھ سھام مازاد فاقد حق رأی و حق شرکت در افزایش سرمایھ خواھد بود و حقوق مزبور و کلیھ عوائد سھام مازاد،  
  اعم از سود نقدی و عوائد ناشی از افزایش ارزش سھام مازاد (مابھ التفاوت مبلغ حاصل از فروش سھام مازاد بھ ارزش 

شود چنانچھ تا یکسال  ھا منتقل می موجب این قانون بھ صندوق ضمانت سپرده سھام مازاد در زمان انتقال بھ صندوق)، بھ 
ھا  پس از عبور میزان سھام «مالک واحد» از حد مجاز، میزان سھام او بھ حدود مجاز کاھش نیابد، صندوق ضمانت سپرده 

ھای مربوط و  ار عرضھ نموده و مبلغ حاصل از فروش را پس از کسر ھزینھ تواند سھام مازاد را در بورس اوراق بھاد می 
عوائد ناشی از افزایش ارزش سھام مازاد، بھ سھامدار مسترد کند. در صورتی کھ افزایش میزان سھام «مالک واحد» از  

د بھ «مالک واحد»  صورت قھری حادث شده باشد، حکم این بند یک سال پس از انتقال قھری سھام مازا حدود مجاز، بھ 
 شود» اجراء می 

 ایراد شورای نگھبان

ھای خود شخص حقوقی) در صورت وجود مقصر مسبِّب،  مطالبھ از غیر مقصّر (در مقابل مقصر و دارایی مقدم کردن    - 1
 ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 از جھت روشن نبودن مرجع تشخیص سھامداران مقصر ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد.   - 2



ھا موظفند بلافاصلھ پس از اعلام بانک مرکزی یا مدیر گزیر،  ھای مراکز استان دادستان کل کشور و دادستان   - 1تبصره  
ھای مزبور از  انتقال دارایی و    ) این بند را توقیف نمایند. ھرگونھ معاملھ و نقل 5) و( 4)، ( 2ھای موضوع اجزای ( دارایی 

ھ دادستان کل کشور یا دادستان مرکز استان تا زمان صدور حکم قطعی دادگاه،  زمان اعلام بانک مرکزی یا مدیر گزیر ب 
ھای موضوع این بند با رعایت سایر  . قوه قضائیھ موظف است تمھیداتی را فراھم نماید تا بھ پرونده ممنوع و بلااثر است 

سال نسبت  ری حداکثر ظرف دو الرعایھ با قید فوریت، رسیدگی شود و در صورت عدم امکان رسیدگی فو موارد اھم لازم 
 بھ صدور رأی اقدام نماید.  

شود یا خیر ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد  ی مدیران مقصر را نیز شامل می ھا از این حیث کھ دارایی   - 3
 شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 بند(ج) بھ شرح زیر اصلاح گردید: 

 - ج  
ھای زیر انجام  ترتیب، از محل بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی درحال گزیر، بھ ھای  «جبران تعھدات و پرداخت بدھی 

 شود: می 
 سھام و سایر حقوق سھامداران مقصر    - 1
 ھای سھامداران مقصر سایر دارایی   - 2
 دارایی مدیران مقصر   - 3
 ھای بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی در حال گزیر دارایی   - 4
 سھام و سایر حقوق سھامداران غیرمقصر».   - 5
 ) تغییر نام یافت: 3بھ تبصره ( )  2) بند (ج) بھ ترتیب زیر اصلاح و تبصره ( 2) و ( 1تبصره (   - 2

)  35مرجع تشخیص تقصیر سھامداران یا مدیران مقصر، شعبھ ویژه رسیدگی بھ اختلافات بانکی موضوع ماده (   - 1«تبصره  
ھای بانک  قانون بانک مرکزی است. میزان مسئولیت ھریک از سھامداران یا مدیران مقصر در جبران تعھدات و پرداخت بدھی 

 شود.  ی غیربانکی، با توجھ بھ مسبب یا غیرمسبب بودن وی، توسط شعبھ مذکور تعیین می یا مؤسسھ اعتبار 
ھا موظفند بلافاصلھ پس از اعلام بانک مرکزی یا مدیر  ھای مراکز استان در موارد زیر دادستان کل کشور و دادستان   - 2تبصره  

 ھای مورد نظر را توقیف نمایند: گزیر، دارایی 
نام بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر نیست، اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر مدعی  ھا بھ  د آن ھایی کھ سن دارایی   - 1

 باشد. ھای مزبور در واقع متعلق بھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر می ھستند کھ دارایی 
یر نیست، اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر مدعی ھستند کھ  نام سھامداران یا مدیران مقصر یا متھم بھ تقص ھایی کھ بھ  دارایی   - 2

 باشد.  ھای مزبور در واقع متعلق بھ سھامداران یا مدیران مقصر یا متھم بھ تقصیر می دارایی 
ھای مذکور از زمان اعلام بانک مرکزی یا مدیر گزیر بھ دادستان کل کشور یا دادستان  انتقال دارایی و    ھر گونھ معاملھ و نقل 

کز استان تا زمان صدور حکم قطعی دادگاه، ممنوع، باطل و بلااثر است. قوه قضائیھ موظف است تمھیداتی را فراھم نماید تا  مر 
 الرعایھ با قید فوریت، رسیدگی شود». ھای موضوع این بند با رعایت سایر موارد اھم لازم بھ پرونده 

 ایراد شورای نگھبان
شود یا خیر ابھام دارد؛ پس از  ھا از این جھت کھ شامل بطلان نیز می مقصود از بلااثر بودن معاملھ و نقل و انتقال دارایی 

 رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

الحاق و شماره تبصره     ) بھ آن 2بھ ترتیب زیر اصلاح و یک تبصره بھ عنوان تبصره ( ) بند (ج)  2) و ( 1تبصره (   
 ) تغییر یافت: 3) بھ تبصره ( 2( 

مرجع تشخیص تقصیر سھامداران یا مدیران مقصر، شعبھ ویژه رسیدگی بھ اختلافات بانکی موضوع    - 1تبصره  
داران یا مدیران مقصر در جبران تعھدات و  ) قانون بانک مرکزی است. میزان مسئولیت ھریک از سھام 35ماده ( 

ھای بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی، با توجھ بھ مسبب یا غیرمسبب بودن وی، توسط شعبھ مذکور  پرداخت بدھی 
 شود.  تعیین می 



 ...   - 9ماده  
ھای مالی خود را مطابق دستورالعمل  گزارش و    بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی مکلفند صورتھای مالی   - ب 

موضوع بند «الف» این ماده تھیھ و منتشر کنند. در صورتی کھ این دستورالعمل در مواردی مانند «حاکمیت شرکتی،  
ھای گزارشگری مالی» با ضوابط ابلاغی  نظارت (کنترل) داخلی، مقررات احتیاطی، شیوه تھیھ صورتھای مالی و رویھ 

بانکی مکلف بھ رعایت  بانکھا و مؤسسات اعتباری غیر ربط در تعارض و تضاد باشد،  ذی ا و مراجع  از سایر نھادھ 
 دستورالعمل یادشده ھستند. 

گذاری،  بانک مرکزی موظف است نسبت بھ نظارت مستمر بانکی مشتمل بر مجموعھ اقدامات ناظر بر مقررات   - پ 
بانکھا و  ھا) و اعمال اقدامات نظارتی و اصلاحی بر  مجوزدھی، پایش عملیات و عملکرد، ارزیابی مخاطرات (ریسک 

صورت انفرادی و نیز مطابق با دستورالعمل  بھ   بانکھای خارجی در داخل کشور مؤسسات اعتباری غیربانکی و شعب  
 صورت یکپارچھ اقدام نماید.  بھ الذکر بر «گروه بانکی»  فوق 

ھا موظفند بلافاصلھ پس از اعلام بانک  ھای مراکز استان در موارد زیر دادستان کل کشور و دادستان   - 2تبصره  
 ھای مورد نظر را توقیف نمایند: کزی یا مدیر گزیر، دارایی مر 
نام بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر نیست، اما بانک مرکزی یا مدیر  ھا بھ  ھایی کھ سند آن دارایی   - 1

 باشد. می   ھای مزبور در واقع متعلق بھ بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی درحال گزیر گزیر مدعی ھستند کھ دارایی 
نام سھامداران یا مدیران مقصر یا متھم بھ تقصیر نیست، اما بانک مرکزی یا مدیر گزیر مدعی  ھایی کھ بھ  دارایی   - 2

 باشد.  ھای مزبور در واقع متعلق بھ سھامداران یا مدیران مقصر یا متھم بھ تقصیر می ھستند کھ دارایی 
ذکور از زمان اعلام بانک مرکزی یا مدیر گزیر بھ دادستان کل کشور  ھای م انتقال دارایی و   ھر گونھ معاملھ و نقل 

یا دادستان مرکز استان تا زمان صدور حکم قطعی دادگاه، ممنوع، باطل و بلااثر است. قوه قضائیھ موظف است  
تا بھ پرونده  با رعایت سایر موارد اھم لازم تمھیداتی را فراھم نماید  بند  با ق ھای موضوع این  ید فوریت،  الرعایھ 

 رسیدگی شود. 
(    - 3تبصره   ماده  «الف»  بند  انتھای  اخلال 1بھ  مجازات  قانون  کشور  )  اقتصادی  نظام  در  گران 
با اصلاحات و الحاقات بعدی عبارت «و ھرگونھ تبانی در پرداخت تسھیلات کلان بانکی،    1369 / 9  / 19 مصوب  

تأمین مالی ترجیحی برای سھامداران خصوصی و سایر   با  ازجملھ  اعتباری  اشخاص مرتبط  بانکھا و مؤسسات 
) قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران) و عدم بازپرداخت تسھیلات  1غیربانکی (موضوع بند «ز» ماده ( 

 شود. می کلان بانکی» اضافھ  

 ایراد شورای نگھبان
ربط» با توجھ بھ شمول نسبت بھ قوانین مصوب مجلس شورای  ذی اطلاق عبارت «ضوابط ابلاغی از سایر نھادھا و مراجع  

 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3) اصل سوم( 10ھای دولتی، مغایر بند( نامھ اسلامی و آیین 
 ایراد ھیات عالی نظارت 

) ماده  13) قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران تعارض دارد. زیرا طبق بند ( 8) ماده( 13این بند از مصوبھ با بند ( 
عالی بانک مرکزی عبارت است از: «تصویب  ) قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران، یکی از وظایف ھیأت  8

استانداردھای حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی بانک مرکزی و اشخاص تحت نظارت برای پیشنھاد بھ مرجع  
 قانونی تدوین استانداردھای یاد شده». 

 نظام قانون گذاری است. ) سیاست ھای کلی  9) بند( 8لذا، از آنجا کھ انسجام قوانین را خدشھ دار می سازد، مغایر جزء ( 

 مصوبھ کمیسیون
 حذف شد.   - 1 
عبارت    - 2 و  ماده»  این  «الف»  بند  موضوع  «دستورالعمل  عبارت  جایگرین  عالی»  ھیأت  مصوب  عبارت«دستورالعمل 

 ربط» اضافھ گردید. استثنای مصوبات مجلس شورای اسلامی و ھیأت وزیران)» بعد از عبارت «مراجع ذی «(بھ 



«شرکتھایی است کھ بانک یا مؤسسھ  نکی» و  منظور از گروه بانکی، «بانک» یا «مؤسسھ اعتباری غیربا   - تبصره 
عضو  %) سھام آن بوده یا بھ تشخیص بانک مرکزی در تعیین حداقل یک 10درصد ( اعتباری غیربانکی مالک حداقل ده 

 ھیأت مدیره شرکت مزبور نقش داشتھ باشد». 

ھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی، اشخاص عضو «گروه بانکی» (اشخاص مشمول نظارت یکپارچھ) و  بانک   - ت 
شعبھ بانک خارجی در داخل کشور موظفند ضمن ھمکاری با بازرسان  سھامداران، مالکان، مدیران و حسابرسان آنھا و  

یط درخواستی بھ بانک مرکزی ارائھ  بانک مرکزی، آمار، اطلاعات و اسناد و مدارک را در زمان مقرر مطابق با شرا 
ھای ابلاغی یا ارائھ اطلاعات خلاف واقع،  نمایند. عدم رعایت مفاد این بند در مھلت زمانی مقرر و مطابق با چھارچوب 

کننده بھ بانک مرکزی جرم محسوب گردیده و مرتکب با شکایت بانک مرکزی در صورتی کھ مشمول  ناقص یا گمراه 
) قانون مجازات  19ھفت موضوع ماده (   ھای تعزیری درجھ د بھ یک یا چند مورد از مجازات مجازات شدیدتری نباش 

 شود. می با اصلاحات و الحاقات بعدی محکوم    1392 / 2  / 1 اسلامی مصوب  

انجام ھرگونھ عملیات بانکی، واسپاری (لیزینگ) و صرافی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی و ھمچنین مشارکت   - ث 
  1385 / 9  / 1 جمھوری اسلامی ایران مصوب  در تأسیس و فعالیت نھادھای مالی موضوع قانون بازار اوراق بھادار  

بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی و اشخاص حقوقی کھ  گذاری توسط  ھای سرمایھ و تصدی سمت رکن در صندوق 
صورت  بھ %) سھام یا سرمایھ آنھا را  20بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی حسب مورد بیش از بیست درصد ( 

مدیره آنھا مؤثرند، بدون أخذ مجوز از شورای پول و اعتبار  در اختیار دارند یا در تعیین ھیأت مستقیم یا غیرمستقیم  
ھای مقرر در  اخذ مجوز از شورای پول و اعتبار حسب مورد بھ مجازات ممنوع است. مرتکب عملیات صرافی، بدون  

لحاقات بعدی و مرتکب عملیات بانکی و  با اصلاحات و ا   1392 / 10  / 3 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  
اخذ مجوز از شورای پول و اعتبار حسب مورد در صورتی کھ مشمول مجازات شدیدتری  واسپاری (لیزینگ)، بدون  

 ایراد شورای نگھبان

از این حیث کھ اقدمات مذکور با رعایت قوانین و مقررات است یا خیر ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد    -1
 شد. 

نیست بانک مرکزی مکلف بھ نظارت بر اجرای امور مذکور شده است یا مکلف شده کھ از  از این حیث کھ مشخص    - 2
 طریق امور مذکور وظیفھ نظارتی خود را انجام دھد، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 حذف گردید.    

 تذکر شورای نگھبان
ھیأت مدیره شرکت مزبور نقش داشتھ باشد.» بھ عبارت  )، عبارت «در تعیین حداقل یک عضو  9در تبصره بند (پ) ماده(  

 «حداقل یک عضو ھیأت مدیره شرکت مزبور را تعیین کرده باشد.» اصلاح شود. 
 مصوبھ کمیسیون

 این تبصره با تغییرات بھ ذیل بند (ت) انتقال یافت.   - 1
 عبارت «تعیین کرده باشد» جایگزین عبارت «نقش داشتھ باشد» گردید.   - 2

 ایراد شورای نگھبان
 ر خواھد شد. ھای مذکور نسبت بھ اشخاص حقوقی، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظ از جھت نحوه اعمال مجازات 

 مصوبھ کمیسیون
 عبارت «گروه مؤسسھ اعتباری» بعد از عبارت «حسابرسان» اضافھ گردید.1



) قانون مجازات اسلامی محکوم  19) موضوع ماده ( 7ھای تعزیری درجھ ( نباشد بھ یک یا چند مورد از مجازات 
 شود. می 

ھای  استثنای صندوق بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی بھ نھادھای مالی تابعھ و وابستھ بھ  شرکتھا، مؤسسات و    - ج 
صورت  بھ گذاری اختصاصی بازارگردانی، مجاز بھ خرید سھام بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی متبوع  سرمایھ 

مرتکب علاوه بر جبران خسارات    صورت معاملھ مزبور باطل بوده و باشند، در غیر این مستقیم یا غیرمستقیم نمی 
ھای تعزیری  واردشده حسب مورد در صورتی کھ مشمول مجازات شدیدتری نباشد بھ یک یا چند مورد از مجازات 

 شود. می ) قانون مجازات اسلامی محکوم  19ھفت موضوع ماده (   درجھ 

الاجراء شدن این قانون، نسبت بھ ثبت و  ماه از لازم اسناد و املاک کشور مکلف است ظرف شش سازمان ثبت    - چ 
شده  شرکتھای ثبت %) از سھام یا سرمایھ اشخاص حقوقی غیر از  1درصد ( نگھداری اطلاعات تمامی مالکان حداقل یک 

گونھ نقل و انتقال مالکیت میزان سھام یا سرمایھ مذکور  نزد سازمان بورس و اوراق بھادار، اقدام نموده و ھمچنین ھر 
ھای لازم را برای بانک مرکزی فراھم  صورت اختیاری یا قھری را در سامانھ اطلاعاتی خود منتشر و دسترسی بھ 

سامانھ  نماید. مالکیت سھام یا سرمایھ مذکور و ھرگونھ نقل و انتقال آن در صورتی معتبر و قابل استناد است کھ در این  
 گیرد.  شده صورت می ثبت گردد. احراز مالکیت سھام یا سرمایھ مذکور صرفاً بر اساس اطلاعات ثبت 

 ایراد شورای نگھبان
نسبت احکام مقررشده در این بند با احکام مشابھ مذکور در «قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران»، ابھام دارد؛    

 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 بھ شرح زیر اصلاح گردید: 
موضوع قانون بازار اوراق بھادار ھا در تأسیس نھادھای مالی  ھای تابعھ آنمشارکت مؤسسات اعتباری و شرکت   -ث

بدون أخذ مجوز از بانک مرکزی ممنوع است. مرتکب توسط ھیات    1385 /9  /1 جمھوری اسلامی ایران مصوب  
 شود. ) قانون بانک مرکزی محکوم می 23) بھ بعد بند (ب) ماده(2ھای اجزاء (انتظامی بانک مرکزی بھ یکی از مجازات 

 ایراد شورای نگھبان
 قی، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ھای مذکور نسبت بھ اشخاص حقو از جھت نحوه اعمال مجازات 

 مصوبھ کمیسیون
   این بند بھ شرح زیر اصلاح گردید:

ھای استثنای صندوق   بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی بھ «شرکتھا، مؤسسات و نھادھای مالی تابعھ و وابستھ بھ    -ج
بھ نگھداری سھام بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی متبوع    گذاری اختصاصی بازارگردانی، مجاز بھ خرید یاسرمایھ 

ھا، مؤسسات و نھادھای مالی یادشده حسب مورد در صورتی کھ باشند. مدیران شرکت صورت مستقیم یا غیرمستقیم نمی 
ن ) قانو 19ھفت موضوع ماده (  ھای تعزیری درجھ مشمول مجازات شدیدتری نباشند بھ یک یا چند مورد از مجازات 

 شوند». می  مجازات اسلامی محکوم  

 ایراد شورای نگھبان

مقصود از «معتبر و قابل استناد» بودن موارد مذکور از این جھت کھ در مقام ثبوت مالکیت است یا اثبات مالکیت، ابھام    - 1
 ر خواھد شد. دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظ 



بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی مکلفند مطابق با دستورالعمل موضوع بند «الف» این ماده نسبت بھ تعیین    - ح 
 تکلیف یا بستن حسابھای سپرده بانکی راکد اقدام نمایند. 

 ...   - خ 

 رسد. تصویب شورای پول و اعتبار می الحسنھ بھ ھای قرض ھای صندوق ضوابط تأسیس و فعالیت کانون   - تبصره 

 گیرد: منظور اصلاح چھارچوب و اعمال سیاستگذاری پولی اقدامات زیر انجام می بھ   - 10ماده  
ھای امور اقتصادی و دارایی،  عنوان مقام پولی و مرجع اصلی مھار تورم با ھمکاری وزارتخانھ بانک مرکزی بھ   - الف 

ط بھ کاھش نرخ تورم  صنعت، معدن و تجارت، جھاد کشاورزی و سازمان موظف است برنامھ عملیاتی سالانھ مربو 
تصویب شورای پول و اعتبار برساند. بانک مرکزی موظف است گزارش  سال بھ   ھر ماه  را حداکثر تا پایان فروردین 

حکم مذکور نسبت بھ حالتی کھ سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تکالیف قانونی مذکور را اجراء ننماید و بھ مالکان    - 2
 ضرر وارد شود، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

است یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع    ھا و اطلاعات ملی» داده   حکم این بند از این حیث کھ با رعایت «قانون مدیریت   - 3
 .ابھام اظھارنظر خواھد شد 

 ایراد ھیات عالی نظارت 
) از این حیث کھ؛ «اگر امکان ثبت و نگھداری اطلاعات در سامانھ اطلاعاتی مذکور فراھم نشود  9قسمت ذیل بند(چ) ماده( 

ف مالکیت و اعتبار سھام یا سرمایھ افراد بھ چھ  و یا بھ ھر دلیلی این اطلاعات در بازه زمانی مشخص شده ثبت نشود، تکلی 
 ) سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری می باشد. 9) بند ( 3نحوی خواھد بود؟ » دارای ابھام است. لذا، مغایر جزء ( 

 مصوبھ کمیسیون
عبارت «کلیھ اشخاص حقوقی موضوع این بند مکلفند اطلاعات سھامداران و ھرگونھ تغییرات آن را با رعایت قانون  

ھای قانونی ھا و اطلاعات ملی در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار دھند. دریافت تمامی ھزینھ مدیریت داده
نین و مقررات مستلزم ثبت نزد مرجع ثبت شرکتھا و دریافت ھزینھ مربوط بھ تأسیس شرکت یا سایر مواردی کھ طبق قوا

بوده در خصوص شرکتھای موضوع این بند توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور منوط بھ درج اطلاعات فوق الذکر  
شود. در سامانھ مذکور است و چنانچھ عدم اجرای تکالیف قانونی موضوع این بند منجر بھ خسارت گردد باید جبران  

عبارت «مالکیت سھام یا سرمایھ مذکور و ھرگونھ نقل و    مدیران و اشخاص مقصر مسئولیت قانونی دارند» جایگزین
انتقال آن در صورتی معتبر و قابل استناد است کھ در این سامانھ ثبت گردد. احراز مالکیت سھام یا سرمایھ مذکور صرفاً  

 دید. گیرد» گرشده صورت می بر اساس اطلاعات ثبت 

 ایراد شورای نگھبان
 ع ابھام اظھارنظر خواھد شد. ھای سپرده بانکی راکد» ابھام دارد؛ پس از رف ضوابط «تعیین تکلیف یا بستن حساب  

 مصوبھ کمیسیون
 بند (ح) حذف گردید. 

 ایراد شورای نگھبان
الحسنھ بھ شورای پول و اعتبار مغایر اصل ھشتاد  قرض ھای  ھای صندوق اطلاق واگذاری تعیین ضوابط تأسیس و فعالیت کانون 

 ) قانون اساسی شناختھ شد. 85و پنجم( 
 مصوبھ کمیسیون

 متن زیر جایگزین این تبصره گردید: 
صندوق «کانون   - تبصره   قرض ھای  تشکل ھای  فعالیت  و  تشکیل  نحوه  قانون  چھارچوب  در  تخصصی  الحسنھ  صنفی  ھای 
گری و نظارت  الحسنھ، معاون تنظیم ھای قرض ھای صندوق شوند. در خصوص کانون تشکیل می   1401   / 11  / 17 مصوب  

ای اعضای  کند. صلاحیت حرفھ ) قانون یادشده با حق رأی شرکت می 2بانک مرکزی در کارگروه موضوع بند (الف) ماده ( 
 ھای موضوع این تبصره باید بھ تأیید بانک مرکزی برسد». ھیأت مدیره کانون 



عملکرد این برنامھ و دلایل عدم تحقق احتمالی آن را ماھانھ بھ شورای پول و اعتبار، مجلس و شورای عالی راھبری  
 برنامھ ارائھ نماید. 

العمل پرداخت تسھیلات اعتبار در حساب جاری  بانک مرکزی موظف است تا پایان سال اول برنامھ دستور   - بند الحاقی 
 تصویب شورای پول و اعتبار برساند.  برای سرپرستان خانوار دارای درآمد منظم، مستمری یا یارانھ را بھ 

 ...   - ب 
 منظور تعیین تکلیف و بازپرداخت بدھی دولت و شرکتھای دولتی بھ شبکھ بانکی:  بھ   - ت 
شرکتھای دولتی، اوراق مالی اسلامی با  بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی از دولت و  شده  معادل طلب حسابرسی   - 1

گیرد. اوراق مالی اسلامی  بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی طلبکار قرار می سال در اختیار  حداکثر پنج سررسید  
داری کل کشور) و اوراق مالی اسلامی مربوط بھ  مربوط بھ بدھی دولت توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی (خزانھ 

تضمین   و  منتشر  بدھکار  دولتی  شرکت  توسط  دولتی  شرکتھای  سھ می بدھی  ظرف  حداکثر  اوراق  این  از  شود.  ماه 
بانکھا و مؤسسات اعتباری غیربانکی تحویل شود. مسؤولیت اجرای این بند حسب  الاجراء شدن این قانون، باید بھ  لازم 

مورد بر عھده وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس مجمع عمومی شرکت دولتی بدھکار است. اوراق مذکور مشمول  
است. ھمچنین این اوراق مشمول    1384 / 9  / 1 قانون بازار اوراق بھادار جمھوری اسلامی ایران مصوب    ) 27ماده ( 

  باشد. ھای سنواتی نمی سقف انتشار اوراق مالی اسلامی در بودجھ 
 ایراد شورای نگھبان

انتشار اوراق   این جزء «مشمول سقف  اینکھ اوراق موضوع  بھ  با توجھ  این جھت کھ مشخص نیست  مالی اسلامی در  از 
بینی خواھد شد یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام  باشد»، این اوراق در سقف بودجھ سنواتی پیش ھای سنواتی نمی بودجھ 

 اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 گردید: ) اضافھ  1متن زیر بھ انتھای جزء ( 
ا مؤسسھ اعتباری غیربانکی جایگزین و معادل آن از بدھی دولت  ھای دولتی بھ بانک ی «این اوراق با بدھی فعلی دولت یا شرکت 

گردد. سود اوراق مذکور حسب مورد در  یا شرکت دولتی کھ در دفاتر آن بانک یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی ثبت شده، کسر می 
  شود.» بینی می بودجھ سنواتی دولت یا شرکت دولتی بدھکار پیش 

2 -   ... 
استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند (اصل و سود) باید بھ تأیید شورای فقھی  عقود مورد    - تبصره 

 بانک مرکزی برسد. 
الاجرا شدن این قانون بیشتر از دو  لازم در صورتی کھ بدھی حسابرسی شده دولت و شرکتھای دولتی بھ بانکھا از زمان  

) ریال باشد، تکلیف دولت برای اجرای این حکم محدود بھ  2.500.000.000.000.000ھزار و پانصد ھزار میلیارد ( 
 رقم مذکور خواھد بود. 

 ھیات عالی نظارت ایراد 
)  9) بند ( 3) و بند «الف» ارتباطی ندارد و دارای ابھام است. لذا، مغایر جزء ( 10پاراگراف دوم بند«الف» با صدر ماده(   - 1

 سیاست ھای کلی نظام قانون گذاری است. 
ام قانون گذاری  ) سیاست ھای کلی نظ 14این نوع فعالیت ھا در چارچوب وظایف ذاتی دولت می باشد و لذا مغایر بند(   - 2

 است. 
 مصوبھ کمیسیون

  

 ت ایراد ھیات عالی نظار 
این بند با قانون بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران تعارض دارد. زیرا نحوه رسیدگی بھ تخلفات و اعتراض ھا و نوع و  

) قانون فوق ذکر گردیده و لذا، از آنجایی کھ انسجام قوانین را خدشھ دار  23) و ( 22میزان مجازات ھا بھ صراحت در مواد( 
 ھای کلی نظام قانون گذاری است.   ) سیاست 9) بند ( 8می سازد، مغایر جزء ( 

 مصوبھ کمیسیون
  



 ایراد شورای نگھبان
ھای دولتی نیز  از این جھت کھ مشخص نیست، منظور از «تکلیف دولت برای اجرای این حکم»، عام بوده و شامل شرکت 

 د شد. شود یا خیر، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھ می 
 مصوبھ کمیسیون

 عبارت "مالی اسلامی قابل معاملھ در بازار سرمایھ» بعد از عبارت "اوراق مالی اسلامی" اضافھ گردید. -1
 این تبصره بھ شرح زیر اصلاح گردید:  -2

قھی  عقود مورد استفاده برای انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این بند (اصل و سود) باید بھ تأیید شورای ف  -تبصره
 بانک مرکزی برسد.

 ... - ث 
قرارداد    - 2 بر  مبتنی  مالی  تأمین  داخلی،  (ال.سی)  اسنادی  اعتبار  گشایش  جملھ  از  مختلف  روشھای  از  استفاده  با 

 ، منابع بانکی را بھ سمت تولید ھدایت کند.  و ترویج اوراق گواھی اعتبار مولد (گام) (فکتورینگ)  
 ایراد شورای نگھبان  

 مفھوم «اوراق گواھی اعتبار مولد (گام)» با توجھ بھ فقدان تعریف قانونی ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون

 عبارت «و ترویج اوراق گواھی اعتبار مولد (گام)» حذف گردید.
       بند الحاقی ...  
گیرنده یا متقاضی صدور ضمانتنامھ یا گشایش  نفع آن (تسھیلات اعطای شناسھ یکتای «سمات» بھ قراردادھایی کھ ذی   - 2

 تأیید وی در سامانھ سمات است. اعتبار اسنادی)، شخص حقوقی است، منوط بھ  
 ایراد شورای نگھبان

حقوقی در سامانھ سمات شامل چھ مفادی است و مرجع تأیید کیست، ابھام دارد؛  از این حیث کھ مشخص نیست تأیید شخص   
 پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 مصوبھ کمیسیون
 ) بھ شرح زیر اصلاح گردید: 2جزء ( 

سامانھ سمات و  شده در  اعطای شناسھ یکتای «سمات» منوط بھ تأیید طرف قرارداد در آن سامانھ است. متن قرارداد ثبت   - 2
افتاده باید ھمواره برای طرف قرارداد قابل مشاھده باشد. بانک مرکزی موظف است  شده، سررسیدنشده و عقب اقساط پرداخت 

الاجراء شدن این قانون، زیرساخت لازم برای اجرای حکم این جزء را فراھم کند. در  ظرف مدت یک سال از تاریخ لازم 
گیرنده یا متقاضی صدور ضمانتنامھ یا گشایش اعتبار اسنادی)، شخص حقوقی است، تأیید  ھیلات نفع آن (تس قراردادھایی کھ ذی 

قرارداد توسط نماینده شخص حقوقی در سامانھ سمات انجام می شود. شخص حقوقی باید نماینده خود را رسماً بھ مؤسسھ اعتباری  
    معرفی کند. 

یا مؤسسھ اعتباری غیربانکی متخلف بھ حکم    مدیرعامل بانک )،  1در صورت عدم رعایت تکلیف مذکور در جزء (   - 3
بانکھا، مؤسسات اعتباری  سال ممنوعیت از ھرگونھ اشتغال در  صلاح یا تصمیم ھیأت انتظامی بھ پنج مرجع قضائی ذی 

وایح  شود. ھمچنین سازمان امور مالیاتی کشور موظف است در قالب ل می غیربانکی، شرکتھا و مؤسسات وابستھ محکوم  
بانکھا  %) تسھیلات و تعھدات فاقد شناسھ یکتای صادرشده از «سمات» را از  ۱۰۰بودجھ سنواتی، مالیاتی برابر صددرصد ( 

 داری کل کشور واریز نماید. اخذ و بھ خزانھ   و مؤسسات اعتباری متخلف، 
ادرشده از «سمات» یا عدم تطابق  اخذ شناسھ یکتای ص در صورت انعقاد قرارداد اعطای تسھیلات یا ایجاد تعھد بدون  

اطلاعات «سمات» با مفاد قرارداد منعقدشده، سود تسھیلات و کارمزد ضمانتنامھ و اعتبارات اسنادی برای شخص حقوقی  
 شود. قبول مالیاتی پذیرفتھ نمی عنوان ھزینھ قابل نفع بھ ذی 

 ایراد شورای نگھبان
«ھیأت انتظامی» از حیث نحوه اجرای مجازات مذکور در این بند و  صلاح» و  با توجھ بھ ذکر ھمزمان «مرجع قضائی ذی 

 ھمچنین جرم یا تخلف بودن موضوع حکم، ابھام دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 
 مصوبھ کمیسیون



 ) گردید: 3متن زیر جایگزین جزء ( 
مؤسسھ اعتباری غیربانکی متخلف و مدیران  ) این بند، بانک یا 2) و ( 1در صورت عدم رعایت تکلیف مذکور در اجزاء (  - 3

) بھ بعد بند (ب)  2ھای جزء ( ) قانون بانک مرکزی، توسط ھیأت انتظامی بانک مرکزی بھ مجازات 22مدخل مطابق ماده ( ذی 
  شوند. ھمچنین سازمان امور مالیاتی کشور موظف است در قالب لوایح بودجھ سنواتی، ) قانون بانک مرکزی محکوم می 23ماده ( 

بانکھا و مؤسسات  تسھیلات و تعھدات فاقد شناسھ یکتای صادر شده از «سمات» را از  )  %۱۰۰مالیاتی برابر صد در صد ( 
داری کل کشور واریز نماید. بانک مرکزی موظف است گزارش تخلفات بانکھا و مؤسسات  اخذ و بھ خزانھ   اعتباری متخلف 

اختیار سازمان امور مالیاتی قرار دھد. در صورت انعقاد قرارداد اعطای تسھیلات    اعتباری غیربانکی در رابطھ با این بند را در 
اخذ شناسھ یکتای صادر شده از «سمات» یا عدم تطابق اطلاعات «سمات» با مفاد قرارداد منعقد شده، سود  یا ایجاد تعھد بدون  

ذی  حقوقی  برای شخص  اسنادی  اعتبارات  و  کارمزد ضمانتنامھ  و  قابل  بھ   نفع تسھیلات  ھزینھ  پذیرفتھ  عنوان  مالیاتی  قبول 
 شود». نمی 

در کلیھ عملیات بانکی از جملھ تسھیلات، دریافت و پرداخت ھرگونھ سود مرکب (رِبح مرکب) و سود از سود،    - 4
سود و جریمھ تأخیر نسبت بھ وجھ التزام و خسارت و جریمھ تأخیر تأدیھ ممنوع و باطل است. در صورت مجرمانھ  

 شود. ھای قانونی نیز اعمال می موارد مذکور علاوه بر استرداد وجوه و جبران خسارت، مجازات   بودن 
 اقتصادی مجلس ارسال نماید.   بانک مرکزی مکلف است گزارش عملکرد این بند را سالانھ بھ کمیسیون 

 ایراد شورای نگھبان

) اصل  12تسھیلات، وجود عذر در عدم پرداخت و ...، مغایر با بند( با توجھ بھ تنوع موارد از جملھ قراردادھای متعدد، سقف    -1
 ) قانون اساسی شناختھ شد. 3سوم( 

شود یا خیر، ابھام  الاجراء شدن این حکم، منعقد شده نیز می از این حیث کھ حکم مذکور، شامل قراردادھایی کھ قبل از لازم   - 2 
 دارد؛ پس از رفع ابھام اظھارنظر خواھد شد. 

 یسیونمصوبھ کم
 ) بھ شرح زیر اصلاح گردید: 4جزء ( 

در قراردادھای بانکی، سود مرکب (ربح مرکب)، سود از سود، جریمھ تأخیر نسبت بھ وجھ التزام (علاوه بر وجھ التزام    - 4
) قانون بانک مرکزی است. پس از  23) بھ بعد بند(ب) ماده( 2قانونی) و خسارت بر خسارت قانونی ممنوع و مشمول اجزاء ( 

گیرنده باید علاوه بر اقساط سررسیدشده،  الاجراء شدن این قانون، بانکھا و مؤسسات اعتباری موظفند در مواردی کھ تسھیلات زم لا 
 عنوان وجھ التزام پرداخت کند، اقساط دریافتی از مشتری را ابتدا بابت اصل بدھی سررسیدشده وی منظور کنند. مبالغی را بھ 

 


