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 باسمه تعالي

 464971 :شماره 

 13/09/1401 :مورخ 

 محترم مجلس شورای اسلاميسه هيأت رئي

 

  تیبا سلام و تح

در خصوص  یاسلام یمجلس شورا 07/08/۱۳۹۹مصوبه مورخ  رویپ               

 نیی، پس از تععملکرد سازمان منطقه آزاد قشم و تفحص از قیضرورت انجام تحق

مورخ  760۱4/4نامه شماره  یو تفحص ط قیتحق ئتیه یو ابلاغ احکام اعضا

د مورخ /45777/۱2 مارهنامه ش یط یبررس دیمجوز تمد و07/۱0/۱۳۹۹

. متعاقب امر جلسه دیواصل گرد ونیسیکم نیبه ا تأی، گزارش ه02/06/۱400

ن دستگاه و مسئولا و تفحص قیتحق تأیه ی، اعضاونیسیکم یمشترک اعضا

 . دیرس ونیسیکم بیبه تصو لیو گزارش ذ لیتشک 25/02/۱40۱ربط در مورخ ذی

گزارش مصوب جهت قرائت در صحن  ،ینامه داخل نییآ( 2۱2ماده ) یاجرا در

 .گرددیم میتقد یاسلام یمجلس شورا یعلن

 

 محمدرضا پورابراهیمی                                                                 

 اقتصادی ونیسیکم سیرئ                                                               
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 قشمارش نهایي تحقيق و تفحص از عملكرد منطقه آزاد زگ

 1394-1399های طي سال

 مقدمه:

 رییتوسعه با تغ تیبه منظور تقو یعنوان راه حله مناطق آزاد ب جادیا      

 شرفتهیپ یمورد استفاده کشورها ییگرابه برون ییگرااقتصاد از درون یجهت کل

اشتغال، توسعه صادرات،  جادیو در حال توسعه قرار گرفته است که اهداف آن ا

 باشد.    یو ... م یاورانتقال فن ،یکسب درآمد ارز ،یخارج یهاهیجذب سرما

فراوان در  یهاتیظرف یکشور دارا رهیجز نیترعنوان بزرگه قشم ب رهیجز

محور بوده  ایو اقتصاد در یگردشگر ،ی،انرژ یاقتصاد ،یمختلف تجار یهاحوزه

اساس پس از  نیبر هم .در منطقه باشد یاز مراکز مهم اقتصاد یکی تواندیکه م

اول توسعه  هقانون برنام ۱۹براساس تبصره  ۱۳68در سال  ،اسلامی انقلاب یروزیپ

 یسازمان منطقه آزاد تجار سیسأزه داده شد که در قشم اقدام به تبه دولت اجا

 ۱۳72 وریشهر 7در  صنعتی - تجاری اداره مناطق آزاد یگونگو  قانون چ دینما

شرکت  8بعد تعداد  یهاکه در سال دیرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو

قشم،  یالمللنیو توسعه قشم، شرکت فرودگاه ب یگذارهیتابعه فعال )شرکت سرما

ق و و استاندارد قشم، شرکت آب و بر یشرکت نظارت بر ضوابط بهداشت انسان

آموزش  یسسهؤم ،شعل گاز قشم، شرکت عمران قشمقشم، شرکت م ساتیسأت

 2قشم( و تعداد  یالمللنیبنادر و فرودگاه ب تیریقشم و شرکت توسعه مد یعال
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 هیسسه صندوق رفاه و آتؤو م قشم یبندر ییای)مجتمع در هیشرکت در حال تصف

 است. دهیگرد سیسأتوسط سازمان مذکور ت قشم(

منطقه انجام  نیا جادیمطابق اساسنامه سازمان منطقه آزاد قشم، هدف از ا     

 شیو افزا یگذارهیسرما ،یرشد و توسعه اقتصاد ،یعمران و آبادان ،ییربنایامور ز

فعال در  بازار کار و کالا، حضور میاشتغال سالم و مولد، تنظ جادیا ،یدرآمد عموم

و ارائه  یلیو تبد یصنعت یصادرات کالاها و دیتول ،یاو منطقه یجهان یبازارها

اداره مناطق آزاد  یقانون چگونگ کیدر ماده  نیهمچن .بوده است یخدمات عموم

و  یعمران و آبادان ،ییربنایدر انجام امور ز عیمناطق را تسر نیا لیهدف از تشک

بازار کار  میتنظ ،یو خارج یداخل یگذارهیانجام سرما ،یرشد و توسعه اقتصاد

کالاهای و صادرات  دیتول ،یاو منطقه یجهان یو کالا، حضور فعال در بازارها

 عنوان نموده است.صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات عمومی 

 

 رسيدگي: فرآیند

مبنی بر ایراد های مختلف وصول گزارش ،با عنایت به مشاهدات میدانی

با توجه به و  قشماداره و عملکرد منطقه آزاد  ید در نحوهتخلفات متعدّ

 یمجلس شورا ندگانیطرف مردم منطقه به نما واصله از دمتعدّ هایگزارش

مسئولان منطقه آزاد  تیریمدسوءاستفاده و سوء لیمردم به دل یتینارضا و یاسلام

 یهایینارسا ،یدولت یکالا، تصرف اراض کلان رفت منابع، قاچاقآن هدر جهیکه نت
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خارج از شئون  یهابدون ضابطه، پرداخت یهااماستخد ،یادار ستمیس

، های یازدهم و دوازدهمدر دولتو  سنوات گذشته یکه ط یدولت یهاسازمان

توسط  2۱/0۳/۱۳۹۹منطقه آزاد در تاریخ این تقاضای تحقیق و تفحص از عملکرد 

 48ارجاع و حسب ماده  نفر از نمایندگان محترم مجلس به هیئت رئیسه محترم 5

، موضوع تقاضا در حیطه وظایف کمیسیون اقتصادی مجلس امه داخلینقانون آیین

 تشخیص داده شد. 

د با دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری این کمیسیون با مکاتبات متعدّ

، براساس محورهای تقاضا، قشمصنعتی و ویژه اقتصادی و سازمان منطقه آزاد 

تقاضاکنندگان محترم قرار درخواست اطلاعات نمود. این اطلاعات در اختیار 

ها را کافی ندانسته و کمیسیون اقتصادی در تاریخ گرفت لیکن ایشان این گزارش

و به صحن علنی ارجاع  تصویبضرورت انجام تحقیق و تفحص را  ۱8/06/۱۳۹۹

 نمود. 

ی به تصویب رسید و در صحن علن 07/08/۱۳۹۹متعاقباً این تقاضا در تاریخ 

 به کمیسیون اقتصادی ارجاع گردید.  اًت، مجددبرای تشکیل هیأ

ت اقدام و سپس با تعیین اعضای این کمیسیون نسبت به برگزاری انتخابا

صادر  07/۱0/۱۳۹۹ت تحقیق و تفحص، احکام ایشان در تاریخ رئیسه هیئهیأت 

 و عملیات تحقیق و تفحص در محورهای زیر آغاز گردید: 

 یمال یهاوزهدر حعملکرد سازمان منطقه آزاد  یبررس -۱
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 یکاریعملکرد سازمان منطقه آزاد در حوزه اشتغال و ب -2

و  یعملکرررد سررازمان منطقرره آزاد در حرروزه مبررارزه بررا فسرراد ادار -۳

 یاقتصاد

 یگذارهیاز سرررما تیررعملکرررد سررازمان منطقرره آزاد در حرروزه حما -4

 تو تجار

 ایدر میو حر یمل یاراض یواگذارعملکرد سازمان در  -5

های حوزه دارای صلاحیت در منظور گروهی متشکل از کارشناسان به همین

ی و استقلال طرفبی با رعایت اصل گمرکی، حقوقی و عمرانیمالی، مختلف امور 

در مصوبه شده محورهای مطرح ای و آیین رفتار حرفه منشور اخلاقی بر مبنای

( مورد ۱۳۹۹پایان تا  ۱۳۹4 از ابتدای)ساله  6تحقیق و تفحص را طی بازه زمانی 

قانونی صورت اسایی تخلفات، جرائم و اعمال غیررسیدگی قرار دادند تا ضمن شن

 های فساد را بیان نماید.گرفته، علل نقاط ضعف و گلوگاه

صرفاً به بخشی با توجه به رعایت زمان در قرائت گزارش، در این گزارش 

در مدیریت و شئون قانون عدم رعایت ها و ها، ترک فعلمدیریت، سوءاز تخلفات

( ماده 5منطقه آزاد قشم اشاره شده است و گزارش تفصیلی براساس تبصره )

نامه داخلی مجلس به همراه سایر مدارک و اسناد تحقیق و تفحص به ( آیین2۱2)

  شود.ل میکمیسیون اصل نودم قانون اساسی تحوی
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 هامحدودیت

از جمله کاهش حضور  ییهاتیمحدود ،کرونا ریهمه گ یماریب وعیش 

و  قیگروه تحق یاز اعضا یتعداد دیشد یسوم، ابتلا کیکارکنان بصورت 

ها به مرکز استان که از اول قشم و انتقال آن رهیدر جز روسیتفحص به و

نمود،  جادیا تأیوقفه در کار ه میبه مدت دو ماه و ن ۱400 ماه سال بهشتیارد

ضعیف  یهمکار ا،یدر یجو طیشرا لیتردد از بندرعباس به قشم به دل تیدمحدو

مختلف  یهاشده در بخش جادیکشور، موانع ا یبانک ستمیسو  ینظارت یهادستگاه

تابعه  یهادر ارائه اسناد و مدارک، تعدد شرکت ریخأت لیمنطقه آزاد به دل یادار

 یبانک یهاو برخط حساب یفور یدر دسترس تیآزاد، عدم شفاف منطقهسازمان 

ایام و  ینوروز لاتیطتع ،رهیجز تیاخلال در نظم و امن نیمشکوک و همچن

 ریثأت سازمان منطقه آزاد را تحت یادار لاتیکه تشک یجمهور استیانتخابات ر

 و تفحص بوده است. قیتحق تأیه یدگیرس یهاتیقرار داد از محدود

 

 هایافته نتایج و

مدیرعامل های انتصرراب به شررائبه اسررتقرار،ت تحقیق و تفحص در بدو هیأ

 وقت منطقه آزاد قشررم رسرریدگی نمود که مشررخص گردید که ایشرران در تاریخ

سررازمان منطقه  رعاملیو مد رهیمد أتیه سئیبه عنوان ر یدر حال 2۳/۱2/۱۳۹۳

ایشان با دبیر وقت شورای عالی جلسه معارفه شده است که آزاد قشم منصوب 
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انجام گرفته حکم انتصررراب  یبدون اعطا مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصرررادی،

مال  لیدر امانت، تحص انتیخایشان مبنی بر  یپرونده اتهام که تر آنمهم و است

 یعموم یدادسرا یبازپرس 4در شعبه  الیرمیلیارد 264نامشروع به مبلغ  قیاز طر

ش سیدگی  رازیو انقلاب  شته در بود که در حال ر صرار مدیران دولت گذ علت ا

  مشخص نگردید. پر از ابهام پیشینه نیبه ا توجهانتصاب ایشان با 

ها و محورهای مختلف براساس تحقیقات انجام شده در حوزههای هیئت یافته

 به این شرح است:

 الف( عملکرد سازمان در حوزه مبارزه با مفاسد اداری و اقتصادی:

 ۱0۱استفاده و جعل اسناد منجر به اختلاس به مبلغ متقلبانه، سوءاقدامات  -۱

 ی)ط ایشاندار سازمان که مطابق اظهارات توسط خزانه الیر میلیارد

صورت ه آن ب الیر میلیارد 6.5( مبلغ تأیه یبا حضور اعضا یاجلسهصورت

 .داده شده است لیتحو وقت رعاملیبه دفتر مد هیهد یهاکارت ایو  ینقد

از کارکنان  یاحد یِ شخص در وجه حسابِ الیر میلیارد 27پرداخت مبلغ  -2

مبلغ توسط  نیاز ا یکه بخش ،یو معاملات ینامه مالنییآ تیسازمان بدون رعا

ه و کارکنان سازمان ب رانیاز مد یعامل و تعدادریشخص مذکور به حساب مد

و در  افتیدر هیو کارت هد نقدبصورت  زین گرید یو بخش زیوار یصورت نقد

 زیکرد آن ننهیکه نحوه هز عامل سازمان قرار گرفته استریدفتر مد اریاخت

 .باشدینامشخص م
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عدم  نیکه مب الیر 2.664.۹65.۱68.08۳جمعاً به مبلغ  یاتیمال یبده -۳

( قانون رفع ۳۱و ماده ) میمستق یهااتی( قانون مال20۱( و )۱۱0مواد ) تیرعا

( قانون ارتقاء 5کشور و مفاد اجزاء ماده ) یارتقاء نظام مال ریپذرقابت دیموانع تول

 .دباشیو مبارزه با فساد م یسلامت نظام ادار

 ۱۹7شامل )تعداد  یقطعه انواع سکه بهار آزاد ۳۹4و اهداء تعداد  دیخر -4

قطعه ربع سکه( به اشخاص  ۳2سکه و تعداد  میقطعه ن ۱65قطعه سکه تمام، تعداد 

 ضوابط مربوط تیبدون رعا یو حقوق یقیحق

به مبلغ  یمتعارف و خارج از شئون ادارریغ یایهدا عیو توز دیخر -6

و کفش، پتو، لباس و  فیک ،یلوازم خانگ ه،یاز جمله )کارت هد الیر میلیارد2۱

 سیتلفن همراه، سرو یپد، گوش یلب تاپ، آ ،یشیو آرا یپوشاک، لوازم بهداشت

 گریمناطق آزاد و د رخانهیو کارکنان دب رعاملیمد همانانی...( به مو  آشپزخانه

 یکارکنان کشور

متعلق به سازمان منطقه آزاد قشم و  یودروهاپرداخت هزینه تعمیرات خ -7

 رعاملی)متعلق به فرزند مد سیتاپ سرو یراتیگروه تعم قیتابعه از طر یواحدها

 میلیارد ریال 7به ارزش  سازمان(

تابعه(  یمشعل گاز )از شرکت هاتوسط مسئولان شرکت  عیقاچاق گاز ما -8

 یدولت عیخارج از شبکه توز یاارانهی عیفروش گاز ما تیاز ممنوع یبا علم و آگاه
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و انجام اقدامات  الیر میلیارد 24جمعاً به ارزش  تن 22۱2و فروش عمده به مقدار 

 متقلبانه برای رفع اثر معاملات صورت گرفته

در شرکت مشعل  انیوجوه حاصل از فروش گاز به متقاض ینقد افتیدر -۹

کالا  دیخر یها در ازانهیهز یپرداخت نقد و یبه حساب درآمد زیگاز بدون وار

 و خدمات

و ...  راتیو لوازم، تعم زاتیتجه دیاز جمله خر یانجام معاملات صور -۱0

نشان  شتریشرکت مشعل گاز به منظور ب توسط یجعل یاز فاکتورهاو استفاده 

 هانهیدادن هز

 یاهال نیگاز ب یلندرهایس عیشرکت مشعل گاز در توز یفروش رانگ -۱۱

جریمه حکومیت و پرداخت مبلغ که م مصوب متیبالاتر از ق یمتیمنطقه به ق

توسط سازمان تعزیرات را فروشی شرکت مذکور معادل دو برابر میزان گران

 .در پی داشته استحکومتی 

 کیاجاره  رغمعلیدر شرکت مشعل گاز،  یعامل پروازریاستفاده از مد -۱2

 یبرا تیریاز محل بودجه شرکت تحت مد در شهر قشم یباب واحد مسکون

 طیهاب و بلذو  ابیا یهانهیبابت هز یمبالغ قابل توجهو پرداخت  عاملریمد

 از حساب شرکتشرکت از مقصد قشم به تهران و بالعکس  رعاملیپرواز مد
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و بدون ضابطه و  یتبارران و استخدام کارکنان بصورت انتصاب مشاو -۱۳

در سازمان منطقه آزاد و  یو سفارش یهم گروه ،یدوستان هم حزب نیصرفاً از ب

 تابعه یهاشرکت

های حقوقی مدیرعامل وقت برای پیگیری پروندهمعرفی وکیل شخصی  -۱4

پرداخت  سازمان که به دلیل عدم صلاحیت ایشان، منجر به محکومیت سازمان و

 .خسارت سنگین به طرف مقابل شده است

و  یگریاشراف ،ییگراتجمل یالمال با خلق و خوتیب لیو م فیح -۱5

داخت از جمله پر یبر رفاه اجتماع رانیرفاه مد افتنی تیو اولو ییگرامصرف

رای اعضای خانواده و بستگان های بلیط هواپیما بهزینه، هزینه خدمات ماساژ

عامل و همراهان وی از قشم به مقصد ینه چارتر شناور مدیرعامل، هزمدیر

 یعامل، اعضاریمد یخارج یهاسافرتمهزینه سنگین ، بندرعباس و بالعکس

 یهاو کارشناسان سازمان منطقه آزاد و شرکت رانیاز مد یو تعداد رهیمد تأیه

هلند، امارات و آلمان علاوه  ن،یژاپن، چ ه،یروس ا،یاسپان ا،یتالیا یتابعه به کشورها

سال  یاز سفر نوروز یبخش نهیهز، پرداخت به کارکنان یپرداخت تیبر حق مامور

و  دیخر یهانهیهز) شامل الیر بالغ بر یک میلیارد دیو ام ریکاروان تدب ۱۳۹8

، استقرار و پاداش دست اندرکاران استقبال از سفر( یهانهیو هز ایپرداخت هدا

تحت عنوان  یمال یهامرتبط با صورتریبه افراد غ یرقانونیپرداخت پاداش غ

 و ... یمال یهاصورت هیپاداش دست اندرکاران ته
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 :ایدر میو حر يمل ياراض یعملکرد سازمان در واگذار يبررس( ب

به  یواگذار یدر پوشش قراردادها بخشی از اراضی شهرستان قشم یاگذارو

 یدولت یهاسازمان منطقه آزاد و دستگاه رانیاشخاص بطور خاص کارکنان و مد

بلکه با هدف فروش و کسب درآمد با  ازیمورد ن یواحد مسکون جادیا ینه برا

 هایشرکتو دریافت صدها قطعه از سوی بازار آزاد  متیتوجه به تورم و ق

کارکنان خود  یراب یانفراد ای یبصورت بلوک ییاجرا یهاگاهاز دست یبرخ یتعاون

، بالاتر متیدر بازار آزاد به قفروش آن که خارج از شهرستان قشم اقامت دارند و 

در خصوص و کارکنان سازمان منطقه آزاد قشم  رانیمدهمچنین عملکرد متخلفانه 

تخلفات گسترده در ، یو سبب یبستگان نسب ریساو بنام خود  نیزم افتیدر

زی، معماری، طرح تفصیلی منطقه، عدم رعایت اصول و ضوابط شهرساخصوص 

اقدامات و  یدیو تول یصنعت یهاتیاستقرار واحدها و فعال یارهایضوابط و مع

 نگ،یدر حذف پارک فیتخف ،یبه منظور اخذ پروانه ساختمان یبکاریمتقلبانه و فر

 و ... تراکم شیعوارض صدور پروانه، افزا

 يعملکرد سازمان در حوزه مالج( 

که  پرونده احداث و تکمیل بیمارستان پیامبر اعظمتخلفات انجام شده در  -۱

 طرف قرارداد مانکاریمطرح شده توسط پ یسازمان در دعاو تیحکوممنجر به م

 شده است.
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خاص و نامناسب  طیدر شرا ییگراضرور و تجمل ریغ یهانهیهز جادیا  -2

قشم  یوکس در ساحل جنوبل یلایواحد کاخ و 5کشور با احداث تعداد  یاقتصاد

و هزینه ده برابری انجام شده  میلیارد ریال 20با قرارداد اولیه  یمهمانان دولت یبرا

 مطالعات فنی، اقتصادی و زیست محیطیکنون بدون اتمام پروژه و بدون رعایت تا

میلیارد ریال. قابل ذکر است که با همین اوصاف،  20های بالای اجباری برای طرح

استفاده از مصالح نامرغوب، تجهیزات ناکافی و غیراستاندارد در این پروژه قابل 

 مشاهده است.  

 یقاتتحقی – یبا عنوان طرح جامع مطالعات یقاتیانعقاد قرارداد طرح تحق -۳

 میلیارد ۳قشم به مبلغ  رهیجز ییزداابانیسبز کم آب طلب و ب یفضا یجیو ترو

 و رها شدن طرح بدون دستیابی به اهداف تعریف شده الیر

 میلیارد ۱5به مبلغ  یشرکت اصل یهااز حساب یسود سپرده بانک افتیدر -4

و  ۱۳۹8و  ۱۳۹7بودجه سال  نی( قوان۱2( بند )ح( تبصره )۱با جزء ) ریمغا الیر

 کل کشور. ۱۳۹۹( قانون بودجه سال ۱2بند )ز( تبصره )

( قانون برنامه ششم توسعه و بخشنامه ۱7بند)ب( ماده ) تیعدم رعا -5

و  ی( قانون احکام دائم20)ب( ماده ) و بند ۱6/۱2/۱۳۹5مورخ  ۱۳7۱۱0شماره 

 لیکل کشور به دل ۱400 یال ۱۳۹8( بند )الف( قانون بودجه سنوات 7تبصره )

نزد بانک  ورکل کش یدارخزانه قیاز طر یبانک یهافقره حساب ۳6عدم تمرکز 

 یمرکز
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 عملکرد سازمان در حوزه اشتغال و رفع بیکارید( 

( درآمد حاصل از عوارض ورود کالا و خدمات %۱درصد ) کی زیعدم وار -۱

سال  یقشم به خزانه کل کشور از ابتدا یر صنعت یتوسط سازمان منطقه آزاد تجار

جهت کمک به محرومین و نیازمندان بومی  ۱400خرداد ماه  انیپا تیلغا ۱۳۹۹

مفاد بند  ریمغا ال،یر میلیارد 6بالغ بر ریق نهادهای حمایتی جمعاً این مناطق از ط

 (8۳توسعه کشور و بند )الف( ماده ) یهابرنامه ی( قانون احکام دائم65)چ( ماده )

 .رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه ششم توسعه اقتصاد

 ریبه کارکنان ز یصورت امانه ب یعمران یهااز پروژه یبرخ یواگذار -2

 و امور فاتیکل تشرریاز جمله مد یبانک یهاوجه به حساب زیوار مجموعه و

 للالمنیب

 تجارت ی وعملکرد سازمان در حمایت از سرمایه گذاره( 

تمام پل  مهیپروژه ن فیتکل نییو تع یریگیخصوص پ عدم اقدام لازم در -۱

 یصرف احداث بخش الیر میلیارد هزار 2بالغ بر  ۱۳8۹فارس که تا سال  جیخل

 ساتیسأتمام رها شده و تمهیو هم اکنون بطور ن دهیها گردسونیها و کهیاز پا

رغم پرداخت یو عل اشندبیم شیدر حال فرسا یطیمح طیشرا لیبه دل یاحداث

 هیتخل مه،یب ،ییزداشامل )زنگ الیرمیلیارد  40سالانه به مبلغ  ینگهدار یهانهیهز

 زیبخش از منابع ن نیعوامل و ...( عملاً ا یایها، حقوق و مزاآب حوضچه وممدا

 باشد.یبدون هدف و زمان مشخص در حال اتلاف م



15 

 

صادرات و واردات در مناطق ( قانون مقررات 8( و )۳طبق مفاد مواد ) -2

وارده و صادره  یکالاها هیآزاد، سازمان منطقه آزاد قشم مکلف است آمار ماهانه کل

گمرک به وزارت صنعت معدن و تجارت و گمرک  یثبت آمار یمنطقه را برا

مذکور توسط  ارشاز عدم ارسال گز یصورت گرفته حاک یهایارسال کند، بررس

موضوع علاوه بر کاهش  نیه کل گمرک قشم بوده که اسازمان منطقه آزاد به ادار

 ریثأکشور ت یگمرکات در حوزه تجارت و بازرگان یآمار یهادر داده نانیاطم

 دارد. انیو قاچاقچ انیسودجو یمنافذ قاچاق کالا برا شیبر افزا یادیز

 

 نتيجه گيری

نظر به مراتب مذکور در بندهای این گزارش کمیسیون اقتصادی مجلس 

های مندرج در گزارش ی مقتضی است که تخلفات و ترک فعلشورای اسلام

ربط به صورت ویژه در مراجع ذی قشمتحقیق و تفحص از عملکرد منطقه آزاد 

 اداری و قضایی مورد رسیدگی قرار گیرد. 
 


