
متن گزارش کمیسیون طرح/لایحه

طرح مدیریت داده ها و اطلاعات ملی 
طرح مدیریت دادهها و اطلاعات ملی 

ماده 1
ماده 1- اصطلاح های بکار رفته در این قانون به شرح زیر است:

الف

الف- دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون: عبارت است از دستگاهها و نهادهای موضوع 
ماده (1) قانون احکام دائمی برنامههای توسعه کشور مصوب  10/  11/ 1395، ماده (5) قانون 
مدیریت خدمات کشوری مصوب  8/  7/  1386 و ماده (29) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  14/  12/ 1395 و بند «د» ماده (1) 
قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  6/  11/ 1387، ماده (1) قانون چگونگی اداره 
مناطق آزادتجاری – صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  7/  6/ 1372 با اصلاحات و الحاقات 
بعدی و ماده (1) قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

 1384 /9  /5 



 

ایراد شورای نگهبان :

1-                   در ماده 1

1-1-             در بند (الف) نسبت ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده (29) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی 
،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، ابهام دارد و همچنین از این جهت که آیا موارد مستثنی در ماده (29) مذکور ، از شمول نیز 

مستثنی هستند یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

2-1-             در بند (الف) ، نسبت مفاد بند (د) ماده (1) قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات و سایر موارد مذکور در این بند ، ابهام 
دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

3-1-             در بند (الف) ، با توجه این که در ماده (1) قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری – صنعتی جمهوری اسلامی ایران و 
ماده (1) قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری – صنعتی جمهوری اسلامی ایران ، و ماده (1) قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه 

اقتصادی جمهوری اسلامی ایران ، دستگاه و نهادی ذکر نشده است که مشمول این قانون قرار گیرد، ، ابهام دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار 
نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

بند الف ماده (1)به شرح زیر اصلاح شد:

الف- دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون: عبارت است از دستگاهها و نهادهای موضوع 
ماده (1) قانون احکام دائمی برنامههای توسعه کشور مصوب  10/  11/ 1395و ماده (29) قانون 
برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
 14/  12/ 1395 - به جز استثناهای  آن  - و دبیر خانه و سازمانهای مناطق آزاد تجاری و صنعتی و 

ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران  

تبصره

 

تبصره- نهادهای تحت امر مقام معظم رهبری منوط به إذن معظمله میباشد.

 ایراد شورای نگهبان :

4-1-             در تبصره بند (الف) ، منظور از نهادهای تحت امر مقام معظم رهبری ابهام دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

5-1-             تبصره بند (الف)، با توجه به اشکال عبارتی آن ، مغایر جزءهای 3 و 4 بند 9 سیاستهای کلی قانون گذاری و در نتیجه مغایر 
بند 1 اصل 110 قانون اساسی شناخته شد.

مصوبه کمیسیون : 

تبصره بند (الف) ماده (1) به شرح زیر اصلاح شد:

تبصره – شمول این ماده در خصوص نهادها، موسسات و تشکیلات و سازمانهایی که زیر نظر 



مستقیم مقام معظم رهبری اداره می شوند، منوط به اذن ایشان است.

 

ب

ب- ...

پ

پ -...

ت

ت- داده و اطلاعات ملی: داده و اطلاعات دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون و یا هر 
داده و اطلاعات که به موجب قوانین و مقررات در اختیار دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون 

قرار دارند، داده  و اطلاعات ملی نامیده میشود.

 

ایراد شورای نگهبان :

6-1-             بندهای (پ) و (ت) با توجه به فقدان تعریف قانونی از مفاهیم «داده» و «اطلاعات» ، از جهت نسبت این دو مفهوم با 
یکدیگر ابهام دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

دو بند  به عنوان بند های (ث) و (ج) به ماده (1) الحاق و در کلیه مواد عبارت " داده ها و اطلاعات " جایگزین عبارت " 
داده و اطلاعات " شد:

 

ث-تعریف داده ها: مجموعه ای از اعداد و حروف و علائم و نشانه هایی هستند که به صورت 
قراردادی در ابزارهای الکترونیکی یا رقومی یا توسط هر نوع فناوری جدید ارتباطاتی و 

اطلاعاتی تولید می شوند.

 ج-تعریف اطلاعات: به مجموعه ای از داده ها گفته می شود که طی عملیاتهای منطقی پردازش می 
شوند. 



 

 

ماده2

ماده 2- ...

ماده3

ماده3- به منظور اجرای سیاست ها و راهبردهای کلان شوراهای عالی فضای مجازی در داده 
و اطلاعات ملی و نظارت و مدیریت بر نحوه نگهداری ، پردازش، دسترسی ، یکپارچه سازی ، امنیت و 
به ویژه تبادل و به اشتراک گذاری داده و اطلاعات ملی " کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی" 
مصوب شورای عالی فضای مجازی به " کمیسیون داده ها و اطلاعات ملی " که به اختصار " کمیسیون 

دوام " نامگذاری می شود ارتقاء می یابد.

تبصره1- ترکیب اعضاء و نحوه اداره کمیسیون دوام به تصویب شورای عالی فضای 
مجازی میرسد.

 

ایراد شورای نگهبان :

در ماده 3،

2-1- صدر ماده و تبصره های آن از جهت ورود به حیطه صلاحیت و اصلاح مصوبات پیشین شورای عالی فضای 
مجازی ، مغایر اصل 57 قانون اساسی شناخته شد. مبنیاً بر این ایراد ، کلیه موادی که وظایف و صلاحیت هایی برای 

" کمیسیون داده ها و اطلاعات ملی ( دوام) " بر شمرده است نیز مغایر اصل مذکور شناخته شد.

2-2-مجموعه اختیارات، وظایف و صلاحیت هایی که در مواد مختلف این مصوبه به " کمیسیون داده ها و اطلاعات 
ملی " اختصاص داده شده است، مغایر بند 10 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.

مصوبه کمیسیون :

ماده (3)  و تبصره (1) آن به شرح زیر اصلاح می گردد و در کلیه مواد " کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی " جایگزین 
" کمیسیون داده و اطلاعات ملی (دوام) " شد:

ماده3- کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی مصوب شورای عالی فضای مجازی موظف 
است در تصمیم گیری های خود نسبت به اعمال سیاستها و راهبردهای کلان و نظارت و مدیریت بر 
نحوه نگهداری، پردازش، دسترسی، یکپارچهسازی، امنیت و بهویژه تبادل و به اشتراکگذاری داده ها 



و اطلاعات  موضوع این قانون  اقدام نماید.  

تبصره 1- ترکیب اعضاء و نحوه اداره کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی  توسط 
شورای عالی فضای مجازی تعیین می شود.

...

تبصره1

تبصره 1- ترکیب اعضا و نحوه اداره کمیسیون دوام به تصویب شورای عالی فضای مجازی می رسد.

تبصره2

تبصره 2- کمیسیون دوام  مکلف است گزارش های عملکرد دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون را هر سه ماه 
یک بار به کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی و شورای عالی فضای مجازی ارائه نماید. 

ماده4

ماده4- داده و اطلاعات ملی در زمره مالکیت معنوی عمومی و در اختیار نظام جمهوری 
اسلامی است. این امر نافی رعایت حفظ محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص 

نیست.

ایراد شورای نگهبان: 

3- در ماده 4 ، 

3-1- از این جهت که در خصوص عنوان ( مالکیت معنوی عمومی ) آثار این مالکیت روشن نیست، ابهام دارد ، پس از 
رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

3-2- از این جهت که مرجع متولی داده و اطلاعات ملی در اختیار نظام جمهوری اسلامی تعیین نشده است، ابهام دارد، 
پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

3-3- وضعیت حفظ محرمانگی داده و اطلاعاتی که متضمن مسائل امنیتی باشد، ابهام دارد ، پس از رفع ابهام اظهار 
نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

ماده (4) به شرح زیر اصلاح شد:

ماده4-  داده ها و اطلاعات ملی جزء اموال عمومی بوده و اداره آن در اختیار دولت جمهوری اسلامی



 ایران است. 

 

تبصره

تبصره– نهادها و دستگاههای مشمول این قانون و ارائهدهندگان خدمات ذیل تنظیمگران 
بخشی موظفند امکان دسترسی و تبادل داده و اطلاعات ملی را صرفاً براساس سطوح دسترسی تعیین
شده توسط کمیسیون دوام فراهم نمایند. استنکاف از احکام مقرر در این ماده مشمول مجازات مندرج 

در ماده (10) این قانون میباشد.

ایراد شورای نگهبان :

3-4- تبصره این ماده ، با توجه به این که در ماده 10 مصوبه، مجازات متعددی وجود دارد ، از این جهت که 
استنکاف از احکام مقرر در این ماده ، مشمول کدام مجازات خواهد بود، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر 

خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

در تبصره ماده (4) جمله " استنکاف از احکام مقرر در این ماده مشمول مجازات مندرج در ماده 
(10) این قانون می باشد " حذف شد .

ماده5

ماده 5- ...

تبصره1

تبصره 1- ...

تبصره2

تبصره 2-تخلف از اجرای مصوبات کمیسیون دوام یا استنکاف از تطبیق با شرایط موضوع 
این قانون مستوجب مجازات مقرر در این قانون است.

ایراد شورای نگهبان :

4- درماده 5 ، تبصره 2 ، با توجه به اینکه در این قانون مجازات های مختلفی ذکر شده است، از این جهت که تخلف 
از اجرای مصوبات  کمیسیون دوام یا استنکاف از تطبیق با شرایط موضوع این قانون، مستوجب چه مجازاتی خواهد 
بود، ابهام دارد . همچنین با توجه به تنوع موضوعات جرم انگاری شده، در این تبصره، از جهت تناسب میان جرائم 



و مجازات ها ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

 

مصوبه کمیسیو ن:

تبصره (2) ماده (5) حذف شد و عنوان  تبصره (1) آن  به عنوان تبصره تغییر یافت . 

 

ماده6

ماده 6- ...

تبصره

تبصره- دستورالعمل و استانداردهای امنیت تبادل داده و اطلاعات و تأمین امنیت و ارزیابی آن مطابق نظامات و 
مصوبات شورای عالی فضای مجازی خواهد بود. 

ماده 7

ماده7- هرگونه نگهداری، دسترسی یا پردازش بر داده و اطلاعات توسط دستگاهها و 
نهادهای مشمول این قانون، نافی یا ناقض حق مالکیت عمومی و حاکمیت ملی بر داده و اطلاعات ملی 

نیست.

ایراد شورای نگهبان:

5- نسبت حکم مذکور در ماده 7 با ماده 4 این مصوبه، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

 

مصوبه کمیسیون :

ماده (7) حذف شود.

ماده 8



ماده8- تبادل داده و اطلاعات بین دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون با دستگاههای 
اجرائی و یا کسبوکارها با رعایت اصول حفاظتی و امنیتی برعهده مرکز ملی تبادل اطلاعات 
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است. عدم تبادل اطلاعات یا هرگونه تبادل داده و اطلاعات 

خارج از این مرکز و برخلاف مصوبات کمیسیون دوام مستوجب مجازاتهای این قانون است.

تبصره- ایجاد مراکز تبادل اطلاعات موضوعی یا منطقهای بهمنظور مدیریت بهینه تبادل 
داده و اطلاعات تحت نظارت مرکز ملی تبادل اطلاعات و تصویب کمیسیون دوام بلامانع است.

 
 

ایراد شورای نگهبان :

6- ماده 8، با توجه به این که در این قانون مجازات های مختلفی ذکر شده است، از این جهت که عدم تبادل 
اطلاعات یا هرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از این مرکز و برخلاف مصوبات دوام ، مستوجب چه مجازاتی 
خواهد بود ابهام دارد. همچنین با توجه به تنوع موضوعات جرم انگاری شده در این تبصره ، از جهت تناسب میان 

جرائم و مجازات ها، ابهام دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

در ماده (8)  جمله " عدم تبادل اطلاعات یا هرگونه تبادل داده و اطلاعات خارج از این مرکز و 
برخلاف مصوبات کمیسیون دوام مستوجب مجازاتهای این قانون است." حذف شد.

 

تبصره

تبصره- ایجاد مراکز تبادل اطلاعات موضوعی یا منطقهای بهمنظور مدیریت بهینه تبادل داده و اطلاعات تحت 
نظارت مرکز ملی تبادل اطلاعات و تصویب کمیسیون دوام بلامانع است.

ماده 9

ماده 9- ...

ماده10

ماده10- اخلال به هر نحو در اجرای این قانون با اعلام نظر کمیسیون دوام، در حکم اقدام 
به جرایم رایانهای موضوع قانون جرایم رایانهای مصوب  5/  3/ 1388 با اصلاحات و الحاقات 
بعدی آن حسب مورد است. تبصره- کارکنان دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون که حسب اعلام 



کمیسیون دوام متخلف از اجرای این قانون شناخته میشوند، به مجازات مندرج در ماده (576) قانون 
مجازات اسلامی (کتاب پنجم– تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) مصوب  2/  3/ 1375 محکوم می

شوند.

 

ایراد شورای نگهبان :

7- در ماده 10،

7-1- منظور از «اخلال به هر نحو» در صدر ماده ابهام دارد پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

7-2- در خصوص اعلام نظر کمیسیون دوام ، از این جهت که اعلام نظر این کمیسیون برای قاضی لازم الاتباع است یا خیر 
، ابهام دارد پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

7-3- منظور از عبارت «در حکم اقدام به جرایم رایانه ای» ابهام دارد پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

7-4- با توجه به تنوع موضوعات جرم انگاری شده در این ماده، از جهت تناسب میان جرائم و مجازات ها، ابهام دارد پس از 
رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

 

ماده (10) به شرح زیر اصلاح و تبصره آن حذف شد .

ماده 10-متخلف یا اخلال کننده در پردازش و تبادل یا مستنکف از اجرای این قانون  مشمول 
مجازات انفصال از خدمت به مدت شش ماه تا پنج سال یا حبس تعزیری  به مدت نود و یک روز 

تا شش ماه خواهد شد.

 

تبصره

تبصره- کارکنان دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون که حسب اعلام کمیسیون دوام متخلف از اجرای این قانون 
شناخته می شوند،  به مجازات مندرج در ماده 576 قانون مجازات اسلامی( کتاب پنجم – تعزیرات و مجازات های 

بازدارنده) محکوم می شوند.

ماده11

ماده11- متولی اداره و بهروزرسانی پایگاههای داده و اطلاعات پایه مطابق جدول ذیل 
تعیین میشوند و این متولیان مکلفند بر اساس مصوبات کمیسیون دوام اقدامات اجرائی لازم را برای 



تحقق اهداف این قانون به اجراء گذارند.

تبصره1- کمیسیون دوام میتواند حسب ضرورت نسبت به حذف، الحاق یا ادغام و تفکیک 
پایگاه داده و اطلاعاتپایه به فهرست مذکور اقدام نماید. 

تبصره2- دستگاهها و نهادهای مشمول این قانون حسب اعلام کمیسیون دوام، ضمن به
روزرسانی داده و اطلاعات خود، موظف به همکاری با متولیان پایگاههای داده و اطلاعات پایه می

باشند. 

دستگاه متولی پایگاه نام پایگاه داده و اطلاعاتپایه ردیف
سازمان ثبت احوال کشور پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی 1

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور پایگاه ملی هویت اشخاص حقوقی 2
شرکت ملی پست ج.ا.ا پایگاه نظام ملی نشانیگذاری مکان محور کشور 3

سازمان ثبت احوال کشور پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقیقی 4
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقوقی 5

وزارت صنعت، معدن و تجارت پایگاه کالا و خدمات  6
وزارت صنعت، معدن و تجارت پایگاه اطلاعات کسبوکارها و مشاغل کشور 7

فرماندهی انتظامی ج.ا.ا. پایگاه وسائط نقلیه کشور 8
سازمان اداری و استخدامی پایگاه مدیریت خدمات دولت 9

قوه قضائیه پایگاه ثبتنام الکترونیک و احراز هویت قوه قضائیه 10

سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 
رادیویی

پایگاه اطلاعات شبکه احراز هویت کاربران ارتباطی 
(شاهکار)

11

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری پایگاه اطلاعات و مدارک تحصیلی کشور 12
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور پایگاه ملی اسناد و املاک و حدنگاری (کاداستر) کشور 13

سازمان بیمه سلامت ایران پایگاه ملی بیمههای سلامت کشور 14
وزارت آموزش و پرورش پایگاه اطلاعات دانشآموزی و مدارس 15

وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی

پایگاه ملی رفاه ایرانیان 16

وزارت امور اقتصاد و دارایی پایگاه اطلاعات مجوزهای کسبوکار کشور 17
سازمان فناوری اطلاعات ایران پایگاه ملی اطلاعات دادههای باز کشور  18

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی

پایگاه ملی سلامت (پرونده الکترونیکی، نظام پزشکی، 
غذا و دارو)

19

سازمان امور مالیاتی کشور پایگاه اطلاعات مالیاتی و مؤدیان کشور 20
وزارت امور اقتصادی و دارایی پایگاه اطلاعات مالی کشور 21

بانک مرکزی ج.ا.ا. پایگاه اطلاعات خدمات بانکی و پولی کشور 22
سازمان برنامه و بودجه پایگاه اطلاعات مکان محور کشور  23



مرکز آمار ایران پایگاه ملی اطلاعات و آمار کشور 24
قوه قضائیه پایگاه اطلاعات سجل کیفری کشور 25

وزارت کشور پایگاه اطلاعات تقسیمات کشوری 26
وزارت راه و شهرسازی پایگاه اطلاعات املاک و اسکان 27

سازمان نقشهبرداری کشور پایگاه اطلاعات نقشه کشور 28
سازمان بورس و اوراق بهادار پایگاه اطلاعات اوراق بهادار( کدال و سجام) 29

مجلس شورای اسلامی  پایگاه ملی قوانین و مقررات کشور  30

سازمان تأمین اجتماعی  پایگاههای اطلاعاتی بیمه شدگان- بازنشستگان و مستمری 
بگیران – کارفرمایان – درمانی بیمهشدگان 31

 

 

ایراد شورای نگهبان :

8- در ماده 11 ، ردیف های 30 و 31 جدول ذیل ماده ، از جهت ارتباط میان پایگاه مذکور و دستگاه یا دستگاههای متولی آنها ابهام 
دارد پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

جدول ماده (11) به شرح زیر اصلاح شد :

ردیف نام پایگاه داده و اطلاعاتپایه دستگاه متولی پایگاه

1 پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی سازمان ثبتاحوال کشور
2 پایگاه ملی هویت اشخاص حقوقی سازمان ثبتاسناد و املاک کشور
3 پایگاه نظام ملی نشانی گذاری مکان محور کشور شرکت ملی پست ج.ا.ا
4 پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقیقی سازمان ثبتاحوال کشور

5 پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقوقی سازمان ثبتاسناد و املاک کشور
6 پایگاه شناسه کالا و خدمات وزارت صنعت، معدن و تجارت
7 پایگاه وسایط نقلیه کشور نیروی انتظامی ج.ا.ا.
8 پایگاه شناسنامه خدمات دولت سازمان اداری و استخدامی

9 پایگاه اطلاعات شبکه احراز هویت کاربران ارتباطی 
(شاهکار)

سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات 
رادیویی

10 پایگاه اطلاعات و مدارک تحصیلی کشور وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

11 پایگاه ملی اسناد و املاک و حدنگاری(کاداستر) کشور سازمان ثبتاسناد و املاک کشور

12 پایگاه ملی بیمههای سلامت کشور سازمان بیمه سلامت ایران

13 پایگاه اطلاعات دانشآموزی و مدارس وزارت آموزشوپرورش



14 پایگاه ملی رفاه ایرانیان وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی

15 پایگاه اطلاعات مجوزهای کسبوکار کشور وزارت امور اقتصاد و دارایی

16 پایگاه ملی اطلاعات دادههای باز کشور  سازمان فناوری اطلاعات ایران

17 پایگاه ملی سلامت (پرونده الکترونیکی، نظام پزشکی، 
غذا و دارو)

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی

18 پایگاه اطلاعات مالیاتی و مؤدیان کشور سازمان امور مالیاتی کشور

19 پایگاه اطلاعات مالی کشور وزارت امور اقتصاد و دارایی

20 پایگاه اطلاعات خدمات بانکی و پولی کشور بانک مرکزی ج.ا.ا.

21 پایگاه اطلاعات مکان محور کشور  سازمان برنامهوبودجه

22 پایگاه ملی اطلاعات و آمار کشور مرکز آمار ایران

23 پایگاه اطلاعات  ثنا و سجل کیفری کشور قوه قضائیه

24 پایگاه اطلاعات تقسیمات کشوری  وزارت کشور

25 پایگاه اطلاعات املاک و اسکان وزارت راه و شهرسازی

26 پایگاه اطلاعات نقشه کشور سازمان نقشهبرداری کشور

27 پایگاه اطلاعات اوراق بهادار (کدال و سجام) سازمان بورس و اوراق بهادار

 

 

تبصره1

تبصره 1- کمیسیون دوام میتواند حسب ضرورت نسبت به حذف، الحاق یا ادغام و تفکیک پایگاه داده و اطلاعاتپایه 
به فهرست مذکور اقدام نماید. 

تبصره2

تبصره 2- دستگاه ها و نهادهای مشمول این قانون حسب اعلام کمیسیون دوام، ضمن بروز رسانی داده و اطلاعات 
خود، موظف به همکاری با متولیان پایگاه های داده و اطلاعات پایه می باشند. 

ماده12

ماده 12- در مواردی که در اجراء و تفسیر فنی اختلافنظر به وجود آید، نظر کمیسیون 



دوام ملاک عمل است.

ایراد شورای نگهبان:

9- ماده 12 ، از این جهت که آیا نظر کمیسیون مذکور ، در مقام قضاوت برای قاضی نیز لازم الاتباع است ابهام دارد پس از 
رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

 

مصوبه کمیسیون :

ماده (12) به شرح زیر اصلاح شد :

ماده 12- در صورت بروز اختلاف در اجراء و تفسیر فنی مصوبات کارگروه تعامل پذیری دولت 
الکترونیکی، بین دستگاههای اجرایی، شورای اجرایی فناوری اطلاعات مرجع داوری می باشد و 

برای نهادهای خارج از قوه مجریه، مرکز ملی فضای مجازی مرجع داوری است .

ماده 13

ماده 13- 

الف- ....

ب- در ماده (232) قانون مالیاتهای مستقیم اصلاحی مصوب  27/  11/ 1380، عبارت 
«فقط با تصویب کمیسیون داده و اطلاعات ملی به سایر دستگاهها ارائه دهند و در غیر این صورت» 
جایگزین عبارت «محرمانه تلقی و از افشای آن جز در امر تشخیص درآمد و مالیات نزد مراجع ذی

ربط در حد نیاز خودداری نمایند و در صورت افشاء» میشود. 

 

ایراد شورای نگهبان : 

10- در ماده 13،

10-1- در بند (ب) ، اطلاق ماده (232) اصلاحی قانون مالیات های مستقیم ، نسبت به امر قضا ، مغایر اصل 156 قانون 
اساسی شناخته شد.

 

مصوبه کمیسیون :

در بند (ب) ماده (13)  عبارت "  جز در موارد مربوط به حوزه قضا "  قبل از عبارت " فقط با 



تصویب " اضافه شد .

پ- ...

ت- تبصره ماده (73) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  3/  10/ 1392 به شرح 
زیر اصلاح میشود: 

تبصره - تعیین نحوه و سطوح دسترسی به دادهها برعهده کمیسیون داده و اطلاعات ملی 
است.

ایراد شورای نگهبان:

10-2- در بند (ت)، تبصره اصلاحی ماده (73) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، از این جهت که آیا حکم مذکور شامل 
دسترسی های قوه قضاییه نیز می شود یا خیر، ابهام دارد ؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون :

در تبصره اصلاحی ماده (73) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز موضوع  بند (ت) ماده (13) 
عبارت " جز در مواردی که مشمول دسترسی های قوه قضائیه است ، " بعد از عبارت " سطوح 

دسترسی به داده ها " اضافه شد.

 

ث- ..

ج- .. 

 

متن طرح

 
ماده 1 - داده ها و اطلاعات کلیه دستگاه های اجرایی و هر داده ها و 

اطلاعاتی که به موجب قوانین و مقررات در اختیار  دستگاه های اجرایی، 
نهاد های عمومی، نهاد های عمومی غیر دولتی و ارائه دهندگان خدمات ذیل 

تنظیم گران بخشی قرار بگیرد، در زمره  مالکیت عمومی و در اختیار 



حاکمیت نظام جمهوری اسلامیاست و از این پس داده ها و اطلاعات ملی 
نامیده میشود. ماده2 - سیاستگذاری نظام نگهداری، پردازش، دسترسی، 
یکپارچه سازی، تبادل و امنیت داده ها و اطلاعات ملی بر عهده شورای 

عالی فضای مجازی است.
ماده3 - به منظور اجرای سیاست های شورای عالی فضای مجازی در داده 

ها و اطلاعات ملی و نظارت و مدیریت  بر نحوه نگهداری، پردازش، 
دسترسی، یکپارچه سازی،  امنیت و به ویژه تبادل و به اشتراک گذاری داده 

ها و اطلاعات ملی«کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی» موضوع 
مصوبه 54 شورای عالی فضای مجازی به«کمیسیون داده ها و اطلاعات 
ملی» ارتقا یافته و رئیس مرکز آمار ایران، رئیس سازمان مالیاتی کشور، 
معاون وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، نماینده اطلاعات سپاه و نماینده 

مرکز ملی فضای مجازی به ترکیب اعضاء آن اضافه می شوند.
ماده4 - اعمال سیاستها و نظامات مصوب شورای عالی فضای مجازی و 

نهاد های ذیل آن در نگهداری، پردازش، دسترسی، امنیت و تبادل و به 
اشتراک گذاری تکمیل و به روز رسانی داده ها  و اطلاعات ملی، بر عهده 
همان دستگاه های  اجرایی که بر اساس قانون شرح وظائف یا سایر تکالیف 

قانونی موظف به تولید، نگهداری، اخذ یا پردازش آن داده ها و اطلاعات 
شده اند می باشد.

تبصره- تنظیم گران مقررات بخشی موظف به اعمال این سیاست ها و 
نظامات در ارائه دهندگان خدمات ذیل خود هستند.

ماده5 - اتخاذ تدابیر حفاظتی و امنیتی جهت صیانت از داده ها و اطلاعاتی 
که نزد دستگاه های اجرایی یا سایر نهاد های عمومی غیر دولتی  قراردارد 

بر عهده دستگاه های اجرایی تولید کننده داده ها و اطلاعات، نگهداری 
 کننده یا پردازش کننده  است.



ماده6 - هرگونه نگهداری، دسترسی یا پردازش بر داده ها و اطلاعات 
دستگاه اجرایی موجب نفی یا نقض حق مالکیت عمومی  و حاکمیت ملی بر  

داده ها و اطلاعات ملی نیست.
ماده 7 - پایگاه داده ها و اطلاعات ملی شامل مجموعه داده ها و اطلاعات 

موجود در پایگاه های اطلاعات پایه ای است که به موجب این مصوبه 
توسط دستگاه های اجرایی مدیریت و به روز آوری می شوند.

تبصره- کمیسیون داده ها و اطلاعات ملی ذیل مرکز ملی فضای مجازی 
میتواند حسب ضرورت نسبت به حذف، الحاق یا ادغام و تفکیک پایگاه داده 

ها و اطلاعات پایه به فهرست مذکور اقدام نماید.
ماده 8 -تبادل داده ها و اطلاعات بین دستگاه های اجرایی و بین دستگاه های 

اجرایی و کسب و کارها با رعایت اصول حفاظتی و امنیتی بر عهده مرکز 
 ملی تبادل اطلاعات است. هرگونه تبادل داده ها و اطلاعات خارج از این 

مرکز و بر خلاف مصوبات شورای عالی فضای مجازی و کمیسیون داده ها 
و اطلاعات ملی (کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی مرکز ملی 

فضای مجازی) مستوجب مجازات های این مصوبه است.
ماده 9 - کلیه قوانین و مقرراتی که به هر نحو  بهره برداری از  داده ها و 
اطلاعات ملی را منوط به مصوبه یا اجازه نهاد یا در اختیارات اشخاص، 

رؤسای دستگاه های اجرایی یا هر نهاد جمعی دیگری قرارداده باشد لغو شده 
و براساس مصوبات کمیسیون داده ها واطلاعات ملی( دوام) تصمیم گیری 

خواهد شد.
تبصره- کمیسیون میتواند تا زمان اتخاذ تصمیم در خصوص هر یک پایگاه 

های پایه بنا به درخواست استمهال دستگاه ذیربط فرصت  محدود و مشخص 
برای رعایت نظامات مورد انتظار را به تصویب رساند.

ماده10- به منظور تمرکز و یکپارچگی در داده ها و اطلاعات ملی وصرفه 



جویی در تبادل داده ها دولت میتواند متناسب با کارکرد و نحوه و تواتر به 
روز رسانی آنها در  مراکز داده دولت، با ترتیباتی که کمیسیون دوام 

مشخص میکند این داده ها را نگهداری و کلیه دستگاه های اجرایی موظف 
به روز آوری برخط این پایگاه های اطلاعاتی هستند.  تعیین سطح دسترسی 

به این پایگاه های اطلاعات به موجب مصوبه کمیسیون دوام خواهد بود
ماده11 - هر شخص به هرنحو در اجرای این مصوبه اخلال نماید به عنوان 
اختلال در  نظام مدیریت کشور  تحت تعقیب کیفری قرار گرفته حسب مورد 

به حداکثر کیفرهای مقرر در قانون جرایم رایانه ای یا سایر قوانین مربوط 
محکوم میشود و چنانچه مرتکب کارمند دستگاه اجرایی باشد به انفصال از 

شش ماه تا سه سال محکوم میشود و چنانچه ارایه دهنده خدمات باشد به 
ممنوعیت از فعالیت از یک تا سه سال محکوم میشود.

ماده12 - متولی اداره و به روز رسانی پایگاه های اطلاعات و داده های 
پایه  بر عهده دستگاه های ذیل بوده و این دستگاه ها لازم است بر اساس 

مصوباتکمیسیون دوام اقدامات اجرایی را برای تحقق اهداف این قانون به 
اجرا گذارند.

ردیف
نام پایگاه اطلاعات پایه

دستگاه متولی پایگاه
1

پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی
سازمان ثبت احوال کشور

2
پایگاه ملی هویت اشخاص حقوقی
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور



3
پایگاه نظام ملی نشانی گزاری مکان محور کشور

شرکت ملی پست ج.ا.ا
4

پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقیقی
سازمان ثبت احوال کشور

5
پایگاه اطلاعات مکان اقامت اشخاص حقوقی

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
6

پایگاه کالا و خدمات (ایران کد)
وزارت صنعت معدن . تجارت

7
پایگاه اطلاعات کسب و کارها و مشاغل کشور

وزارت صنعت معدن . تجارت
8

پایگاه وسائط نقلیه کشور
نیروی انتظامی ج.ا.ا.

9
پایگاه مدیریت خدمات دولت
سازمان اداری و استخدامی

10
پایگاه ثبت نام الکترونیک قوه قضاییه

قوه قضاییه



11
پایگاه اطلاعات شبکه احراز هویت کاربران ارتباطی (شاهکار)

سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی
12

پایگاه اطلاعات تحصیلی
وزارت علوم، بهداشت و دانشگاه آزاد اسلامی

13
پایگاه ملی اسناد و املاک و حدنگاری (کاداستر) کشور

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور
14

پایگاه ملی بیمه های سلامت کشور
سازمان بیمه سلامت ایرانیان

15
پایگاه احراز هویت قوه قضائیه

قوه قضاییه
16

پایگاه ملی رفاه ایرانیان
وزرات رفاه تعاون کار

17
پایگاه اطلاعات مجوزهای کسب و کار کشور

وزارت امور اقتصاد و دارایی
18

Open Dataپایگاه ملی اطلاعات داده های باز کشور
سازمان فناوری اطلاعات ایران



19
پایگاه ملی سلامت(پرونده الکترونیکی،نظام پزشکی،غذاو دارو)

وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی
20

پایگاه مالیاتی کشور
سازمان امور مالیاتی کشور

21
پایگاه اطلاعات مالی

وزارت امور اقتصادی و دارایی
22

پایگاه اطلاعات خدمات بانکی و پولی کشور
بانک مرکزی ج.ا.ا.

23
SDIپایگاه اطلاعات مکان محور کشور

سازمان برنامه و بودجه
24

پایگاه ملی اطلاعات و آمار کشور
مرکز آمار ایران

25
پایگاه اطلاعات سجل کیفری کشور

قوه قضاییه
26

پایگاه اطلاعات تقسیمات کشوری
وزارت کشور



27
پایگاه اطلاعات املاک و اسکان

وزارت راه  و شهر سازی
28

پایگاه اطلاعات نقشه کشور
سازمان برنامه- سازمان نقشه برداری کشور

29
پایگاه اطلاعات دانش آموزی ومدارس

وزارت آموزش و پرورش
30

پایگاه اطلاعات اوراق بهادار(شامل سجام)
سازمان بورس و اوراق بهادار

  


