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:كارشناسي دربارهاظهارنظر

 هاي استاني توسعه طرح تأسيس سازمان«
و سواحل »عمران دريا

 چكيده

و درياي عمان، با مناطق ساحلي كشور از جمله نواحي درياي مازندران، خليج فارس

و منطقهبرخورداري از اهميت  و ژئواكونوميك در مقياس جهاني ،اي ژئواستراتژيك

مي يكي از مهمترين نواحي حساسِ عنوانهب گونه، ايندنرو سياسي جهان به شمار

و هاي زماني ميان مناطق در دوره اي تراز دريا بلندمدت همواره با تغييرات دورهمدت

پس پيش( و يا خلأ)روي روي و طبيعي در كنار زيستي، هاي عمده، تغييرات اكولوژي

و  ازسوي ديگر وجود تقاضاهاي بسيار زياد. اند مواجه بوده... اقتصادي، اجتماعي

و زيستاقتصادي، اجتماع بيي و تضاد هاين بخشمحيطي از اين مناطق باعث تعارض

مي مختلفي مي و يا منتفع ها رانهكاين. شوند شود كه به نوعي از اين مناطق استفاده

و درياي خزر، خليج دريايسواحل يعني( محيطي، متفاوت ساختارهاياب)عمان فارس

و فرآيندهاي اثرگذار و اقتصادي كاجتماعي ،دهستناركردهاي بسيار متفاوتي، داراي

و متعدد در قوانين بخشي دستگاهوجود تكاليف ها در سنوات مختلف

با برنامه هاي توسعه، حكايت از آن دارد كه بخش اعظم تكاليف واگذار شده

و كسب  اجراهاي ضعيف يا عدم اجرا، تخلفات قانوني توسط اشخاص مختلف

و منافع هنگفت از بابت آن، تضييع حقوق بيت المال، تخريب محيط زيست
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وساز غيرمجاز، تغيير غيرقانوني كاربري خواري، ساخت، زميناكولوژي منطقه

و  به. همراه بوده است... اراضي، و مغاير كه تعدد قوانين بعضاً همسو

هاي متعدد واگذار شده، رفتارهاي متفاوتي را بروز داده است كه موجب دستگاه

بايطرح 5/7/1389در اين راستا در تاريخ. اي شده است بروز مشكلات عمده

و» طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران«نام تصويب مورد توجه

و معماري ايران قرار گرفت، شوراي اين 4/6/1391و در تاريخ عالي شهرسازي

و استفاده از نتايج آن در طرح و طرح ملي، جهت اجرا و محلي هاي استاني

ي ساحلي ابلاغها به استانداران استانهاي توسعه در سواحل، سياستگذاري

و دبيريدر اين ابلاغيه تشكيل كميته ساماندهي سواحل به رياست استاندار.گرديد

و دريانوردي استان مربوطه تبيين شده است توانمي از اين منظر. مدير كل بنادر

و نيازي به تصويب اين اهداف طراحان محترم را در اجراي كامل آن مصوبه دانست

مي،طرح پيشنهادي جهت تأسيس سازمان جديدي نيست گردد تا نسبت بلكه توصيه

و معماري براي به تسريع در اجراي كامل مصوبه شوراي مديريت«عالي شهرسازي

.تكليف لازم تبيين گردد» يكپارچه مناطق ساحلي كشور

 مقدمه

ب ازهمناطق ساحلي همواره انسانيسكونتگاههاي كانونترين جذابعنوان يكي

و  برداري از منابع بهرههايي براي از ظرفيت، بر اهميت سكونتگاهي علاوهمطرح بوده

و فسيلي صن زنده و حملعاي، استقرار و، گردشگري ونقل كالا، بازرگاني ، كشاورزي
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كه. برخوردار بوده استپروري آبزي بواين در حالي است مناطق ساحليدنمحدود

ازو  و تقاضاي زياد براي،سوي ديگرسطح دسترسي به آن از يك سوي

آن بهره و كاربري, برداري از و گاه تضاد ميان اشخاص هاي منجر به رقابت

از قبيل كاهش(كه چنين شرايطي با پيامدهاي محيط زيستي گردد مختلف مي

و منابع زنده و تغييركاربري زمين تنوع زيستي ،ها، فرسايش كرانه هاي ساحلي، تخريب

و آلودگي، پرشدن تالابها گذاري در دهانه رودخانه رسوب ، همراه شده)ها هاي ساحلي

.است

 استكيلومتر 657،كشور در درياي خزريشمالشايان ذكر است كه طول سواحل

باتاريخيوشناسي ادوار گذشته زمينازو .ده استبو بسياري همراه نوسانات تاكنون

و درياي در خليجيعني(اين ميزان در سواحل جنوبي كشور  2,043)عمان فارس

سكه طوريهب است،كيلومتر و 1,259 فارس، خليجدر جنوبيحلواطول در كيلومتر

و اين مناطق با توجه به اهميت. كيلومتر است 784عمان طول درياي ژئواستراتژيك

و منطقه باي ژئواكونوميك در مقياس جهاني يكي از مهمترين نواحي حساس عنوانه،

) 187(ماده»ب«اين طرح پيشنهادي برمبناي بند. رود سياسي جهان به شمار مي

و تأسيس سازمان«طرح1،قانون برنامه پنجم توسعه و عمران دريا هاي استاني توسعه

مي» سواحل .پردازد را در ذيل وزارت كشور پيشنهاد داده است كه ذيلاً بدان

)187( ماده.1
و اجراي طرح)ب و سواحل جهت مطالعه و عمران دريا و شنا دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه هاي بهسازي

و طرح زير نظر وزارت كشور به اساسنامه سازمان. هاي شنا در سال اول برنامه اقدام نمايد عنوان متولي اصلي ساماندهي سواحل
ميئمذكور به تصويب هي .رسدت وزيران
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 بررسي ابعاد طرح پيشنهادي

وظيفهيبراساس اين طرح پيشنهادي، وزارت كشور موظف شده است تا در راستاي اجرا

اندازي واحدهاي قانون برنامه پنجم توسعه، نسبت به راه) 187(ماده»ب«مندرج در بند 

و سواحل در استان هاي ذيربط در سال جاري استاني سازمان توسعه عمران دريا

تدابتدا باي. اقدام نمايد) 1393( سيسأاظهار داشت كه با توجه به اينكه

و مورد نياز هاي استاني، نيازمند هزينه سازمان و در طرح مزبور استهاي لازم

است در نهايت نشدههاي آن پيشنهاد نيز هيچ راهكاري براي تأمين هزينه

و بار مالي سنگيني را براي دولت ايجاد منجر به افزايش هزينه ها گرديده

سوياز. پنجم قانون اساسي در تعارض استوكند، از اين منظر با اصل هفتاد مي

بر تقدم اصلاح نگارشي طرح پيشنهادي مبنيفارغ از پرداختن به ضرورت ديگر 

و سواحل كشور بر راه اندازي واحدهاي تأسيس سازمان توسعه عمران دريا

و همچنين خلأ رويكردي اين طرح درباره استاني آن سازمان در سال جاري

عدم نياز به نكته با اهميتي در خصوص ضرورت تنظيم شرح وظايف آن سازمان،

ابه تصويب اين طرح مي، و آن اينكه شاره :نمايد

در) 187(ماده»ب«تكليف مندرج در بند قانون برنامه پنجم توسعه،

مورد» مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران طرح«تحت نام 5/7/1389تاريخ 
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و و معماري ايران قرار گرفت تصويب شورايتوجه و در تاريخ1عالي شهرسازي

هايو استفاده از نتايج آن در طرح اين طرح ملي، جهت اجرا 4/6/1391

و سياستگذاري و محلي به استانداران هاي توسعه در سواحل، استاني

در اين ابلاغيه تشكيل كميته ساماندهي.هاي ساحلي ابلاغ گرديد استان

و دريانوردي استانسواحل به رياست استاندار و دبيري مدير كل بنادر

مربوطه تبيين شده است، ضمن آنكه تدقيق نتايج طرح در مقياس استاني تا

و كارشناسان5000/1 و نيز آموزش مديران و دريانوردي توسط سازمان بنادر

و بهره ها از نتايج گيري بهتر استان استاني توسط سازمان مزبور جهت هدايت

و نرم ا. استشده فزار مربوطه تصريحا طرح و رويكردهاي مرتبط با ين طرح ابعاد

مي مصوب براي توضيح بيشتر به :گردد شرح زير ارائه

و در سال 1384مديريت يكپارچه مناطق ساحلي از سال شايان ذكر است كه مطالعات.1 گستره. خاتمه يافت 1388آغاز
طرح مديريت يكپارچه مناطق«هاي مراحل گذشته بود كه با عنوان برآيند مطالعات اين مطالعات دربرگيرنده تلفيق يافته

كه» ساحلي كشور مي9دستاوردهاي موضوعي عرضه شده است :باشد گانه طرح، شامل محورهاي زير
و مرزبندي مناطق ساحلي كشور،.1  تعيين محدوده
و امنيتي سواحل كشور،.2  بررسي جايگاه سياسي
 تدوين برنامه مديريت نوار ساحلي كشور،.3
 زيستي سواحل كشور، تهيه برنامه مديريت محيط.4
و قوانين مديريت يكپارچه مناطق ساحلي كشور،.5  مطالعات حقوق
 طرح كاربري مطلوب اراضي مناطق ساحلي كشور، تهيه.6
و سازمان اجرايي طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي در كشور،.7  طراحي ساختار
و مديريت پايگاه اطلاعات جغرافيايي مديريت سواحل كشور،.8  ايجاد
و ارزيابي اجراي طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي در كشور.9 .تدوين برنامه نظارت
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 مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران

و منطقـه اي كشـور فرآينـدي مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران بر پايه الزامات ملي

و يكپارچه است كه تلاش دارد با توجه به ظرفيت و تكاملي، پويا هاي اكولوژيـك سـواحل

هاي مختلف در سواحل را سازگار نموده اي، منافع متضاد بخش نيازهاي بلندمدت توسعه

و خصوصـي، شـرايط حفـظ منـابع مابين بهرهو از طريق كاهش تعارضات  برداران دولتي

بر اين اساس، حفاظـت. نمايد موجود در سواحل كشور را در راستاي توسعه پايدار فراهم 

و توسعه مناطق ساحلي كشور با برنامه مديريت يكپارچـه سـواحل كشـور، سـه رويكـرد 

آنبر شود كه در توليد برنامه يكپارچه بهره اساسي را شامل مي داري از سواحل توجـه بـه

: باشد الزام آور مي

به معناي صيانت از محيط زيست منـاطق؛محور رويكرد حفاظتـ رويكرد اول

و توجه به اصل بهره از برداري پايدار از منابع است كه سـهم نسـل ساحلي هـاي آينـده را

. نمايد مواهب طبيعي اين مناطق در پرتو مديريت يكپارچه تضمين 

اجتمـاعيـ كه توجه به مقوله رشد اقتصـادي؛رويكرد توسعه محورـ دوم رويكرد

ميآمناطق ساحلي كشور را در فر بـرداري در اين رويكرد بهـره. سازد يند اعمال برنامه ضروري

منـدي عمـوم اي مناطق سـاحلي، بـه همـراه بهـره هاي توسعه عقلايي با هدف تقويت ظرفيت

ميمردم از اين منابع، شرط اساسي  و اسـتفاده تلقي شود كه موجب افزايش پايداري طبيعـي

شد از ظرفيت توسعه .اي سواحل در چرخه توسعه ملي خواهد

و اعمال سياست گرا در برنامه رويكرد يكپارچهـرويكرد سوم كـه بـر؛ها ها

و تعاملي بخشهمك ت هاي بهره اري مستمر و نـاظر از سـواحل كشـور در. كيـد داردأبردار
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و مشـاركت هاي مشاركتي اجتماع محلي در تبيين برنامه رويكرد استفاده از تواناين هـا

و فعالانه آنها در اجراي برنامه مي آگاهانه همچنـين در ايـن. شود ها، شرطي اساسي تلقي

و فرابخشـي در  رويكرد تأكيد بر اين است كه با برقراري يك اسـتراتژي واحـد، منسـجم

هـاي كـاربران بـين فعاليـت) يـا آتـي(ش تضاد موجـود مناطق ساحلي كشور، ضمن كاه

و توازن در بهـره  و مختلف، حداكثر برداشت پايدار بـرداري از ايـن منـابع، بـا همـاهنگي

و اجتماعات محلي در سطوح ملـي، منطقـه همكاري سازمان و هاي دولتي، غيردولتي اي

.محلي هماهنگي شود

مـيم(يكپارچه مناطق ساحلي ايـران لازم به ذكر است كه در ساختار نهاد مديريت

مي) سا و وظايف تخصصي ديده شده است كه ،)منوط بـه اجـراي كامـل(تواند ساختارها

و بهبود مناطق ساحلي گردد، تركيب سطوح تشكيلاتي  آن ساختار دربردارنده ساماندهي

ميو وظايف عمده آن به :شود شرح جدول ذيل ارائه
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 ساختار نهاد مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايرانتركيب سطوح مختلف.1 جدول
سا( )ميم

وظايف اصليتركيب اعضاسطح

مجمع(ملي
)عالي نهاد

:نهادهاي اصلي
و نظارت راهبردي معاون برنامه.1  ريزي
 رئيس سازمان حفاظت محيط زيست.2
دستي رئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع.3

و گردشگري
 وزير كشور.4
و ترابري.5  وزير راه
 وزير جهاد كشاورزي.6
 وزير نيرو.7
 وزير صنايع.8
و شهرسازي.9  وزير مسكن

:وظايف اصلي
و مقابله،  سياستگذاري، ساماندهي، جلوگيري
و همكاري و ارزيابي، پيگيري هماهنگي، نظارت

 با مراجع ديگر
:وظايف پشتيبان

و مقررات ـ قوانين ـ امور مالي
ـ منابع انسانيـ و توسعه  تحقيق

ـ مديريت و برنامه(ـ فناوري اطلاعات ريزي
)سازماندهي

ـ تجهيزات ـ استانداردها
و نجات درياـ زيرساخت ـ ايمني ييها

:نهادهاي جانبي
 قوه قضائيه.1
 وزارت نفت.2
و ارشاد اسلامي.3  وزارت فرهنگ
و دارا.4 ييوزارت اقتصاد
و درمان.5  وزارت بهداشت
و پشتيباني.6  وزارت دفاع
و پرورش.7  وزارت آموزش
 خارجه وزارت امور.8

 سطح استاني
نمايندگان(

و) مجمع عالي
 ساير آنها

:دستگاه اصلي
و آبخيزداري.1  منابع طبيعي
و دريانوردي.2  بنادر
 شيلات.3
آب.4  مديريت منابع
 دادگستري.5
و تحقيقات صنعتي.6  استاندارد

و قوانين عالي ترين مرجع مديريتي تصويب نهاد
و مقررات
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وظايف اصليتركيب اعضاسطح
:دستگاه فرعي

 حفظ نباتات.1
و آموزش كشاورزي.2  تحقيقات
 برداري نقشه.3
 بنياد مسكن.4
و سيما.5  صدا
 شركت ملي نفت منطقه.6
 سازمان امور اراضي.7
 هواشناسي.8

سطح
 شهرستان

و ذيربط :نهادهاي ذينفع
هاي ساحلي توسط براي همه شهرستان:ثابت

شود ستاد مركزي مشخص مي
 به تناسب هر شهرستان است: متغير

و گزارش و پايش  دهي نظارت

ابراز داشت كه مديريت يكپارچه مناطق ساحليددرخصوص جدول فوق، باي

در فرآيندي است كه همه بخش و استفاده از سواحل را گرد هاي درگير توسعه، مديريت

و منافع مي هم آورده و آنها را به سوي يك هدف مشترك هدايت . كند شان را يكپارچه

و براي رسيدن به اهداف مديريت يكپارچه مناطق ساحلي، شناخت محدوده ساحلي

م يكي از مهمترين بخش. رود تعيين مرزهاي مديريتي اولين گام به شمار مي ورد هاي

در. استمرزبندي مناطق ساحلي كشور،توجه در اين مطالعات تعيين مرزهاي مديريتي

و مهم اين  و همچنين تعيين معيارهاي حريم دريا يكي از نكات برجسته و دريا خشكي

و طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي مي و مطالعات باشد كه براساس معيارهاي فني

ملا)معيارهاي خط خطر(مهندسي  و نيز چگونگي ارتباطـ حظات اقتصادي، اجتماعي

و سازمان مي نهادها در. گردد هاي مختلف در اين محدوده تعيين لازم به ذكر است كه
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و مهندسي براي تعيين خط خطر به طور مطالعات مديريت نوار ساحلي معيارهاي فني

و كد ارتفاعي خط خطر تعيين شده است از اين1.مفصل مورد بررسي قرار گرفته

شناسي، هاي زمين هاي مختلف طبيعي شامل پديده عملكرد گسترده فرآيندديدگاه، 

و ويژگي م شرايط هيدروديناميكي و ثر در شكلؤهاي اقليمي از عوامل پذيري

. باشندميو ازجمله تغييرات حد حريم تعيين شده شناسي زميني سواحل ايران ريخت

به يكي از بخش2محاسبه نرخ رانه ساحلي هاي مهم مطالعات مهندسي سواحل است كه

خط عنوان مقدمه و محاسبه تغييرات اي براي بسياري از مطالعات هيدرودينامك، رسوب

ب ميهساحلي اي ديگر سبب تفاوت قدرت حمل رسوب از يك نقطه تا نقطه. آيد شمار

و در نتيجه باعث جلو ايجاد فرسايش يا ته و عقب رفتن خط ساحل نشيني رسوبات شده

و جريانات. هستندعوامل هيدروديناميكي مختلفي در اين زمينه دخيل. گردد مي امواج
 

كد.1 آب تعيين  مدت تراز دريا براي سواحل كشور گرفتگي ناشي از نوسانات كوتاه ارتفاعي خط خطر
اين. باشدمي (Hazard Line)براساس مطالعات مرزبندي مناطق ساحلي كشور، يكي از مرزها در منطقه خشكي خط خطر

، خيزآب (Wind Set-up)مدت يعني خيزآب ناشي از باد مرز خطي بر روي خشكي است كه آب دريا در اثر نوسانات كوتاه
مد (Run-up)موج»بالاروي«و (Wave Set-up)ناشي از موج در سواحل جنوب( (MHHW)نسبت به تراز بالايي

مي) كشور كد به آن و رسد، لذا براي تعيين كد ارتفاعي خط خطر، بالاآمدگي آب در اثر هريك از عوامل فوق محاسبه شده
همچنين. تعيين شده است (MSL)نسبت به تراز متوسط آب دريا) كيلومتري13بازه(نقطه 250تفاعي آن براي بيش از ار

و رسوبگذا،در تعيين كد ارتفاعي اين خط مي ري نيز از عوامل تعييننرخ فرسايش به كننده به شمار رود كه در مطالعات مربوط
و در تعيين كد ارت و رسوب محاسبه در ادامه، روابط مربوط به محاسبه هر يك از اين. فاعي خط خطرلحاظ شده استفرسايش

و مثالي براي يك نقطه ارائه  و نحوه تعيين آنها شرح داده شده مي. استشده عوامل سازد در گزارش مطالعات خاطر نشان
و براي دوره بازگشت پديده و ارائه50و5،20هاي هاي دريايي كليه نتايج براساس روابط مختلف ساله محاسبه

.شده است
تراز بالايي+ بالاروي موج+ آب ناشي از موج خيز+ خيزآب ناشي از باد+ات فشارآب ناشي از تغييرخيز(

 تراز خط خطر در سواحل جنوبي كشور)= مد
تراز آب درياي خزر+ بالاروي موج+ خيزآب ناشي از موج+ خيزآب ناشي از باد+خيزآب ناشي از تغييرات فشار(

 تراز خط خطر در سواحل شمالي كشور)= در دهه آينده 
2. Littoral Drift مرز تقريبي ناحيه دريايي 
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ساير جريانات از قبيل جريانات ناشي. موازي ساحل بيشترين تأثير را در اين زمينه دارند

و مي از جزر و باد نيز ت مد يش افزاازسوي ديگر،. ثيرگذار باشندأتوانند در اين زمينه

، هاي شهري كاربريتعريف هاي انساني در ابعاد مختلف نظير روند فعاليت

و حمل،روستايي، صنعتي تادهشدريايي موجبـنقل زمينيو كشاورزي

ب و مناطق به سبب اين.مواجه باشندقابل توجهيا تغييراتنواحي ساحلي شرايط

و ويژگيموقعيت  و اكوسيستم جغرافيايي و به آن هاي وابسته هاي طبيعي، تنوع زيستي

ت دروأتأثيرپذيري و و شكنندهيامان از خشكي با. شوندمي قلمداد، مناطقي حساس

از عملكردهاي بوماين وجود شناختي مناطق ساحلي سبب استقرار طيف متنوعي

بهبيكه اين برداري انساني در اين نواحي شده استو بهرهاي توسعهرويكردهاي  توجهي

و فر كه،يندهاي طبيعي مناطق ساحليآپايداري ساختار داراي تبعات متعددي است

.استخارج از بحث اين موضوع 

 توضيحات تكميلي

بههرو يكپارچآنمديريت ساحلي از وهوسيل ناميده شده كه اين مديريت سازماني مسئول

و اكولوژيك)و نه بخشي(صورت يكپارچه به و با توجه به ملاحظات حفاظت فيزيكي

ذكر اين نكته ضروري است كه مديريت يكپارچه جايگزين. گيرد سواحل انجام مي

و سازمان وزارتخانه(هاي بخشي فعاليت سازمان شود، بلكه ضمن نمي)ها ها

ت و رفع و تضاد ميان داشتن تكاليف خاص در پي كاهش تداخل، تزاحم عارض

هدف مديريت يكپارچه مناطق ساحلي، يكپارچه كردن.هاي آنهاست فعاليت
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و دخالت دادن همه بخش يند تصميمآفر هاي درگير گيري در مناطق ساحلي

و توازن در بهره و استفاده از منابع ساحلي ذكر به منظور سازگاري برداري

و همكاري سازمان،شده است و ادارات مختلف كه اين امر خود نيازمند هماهنگي ها

و منطقه و مسئوليت دولتي در سطوح ملي با اي است كه داراي وظايف هايي در رابطه

.سواحل هستند

 مشكلات ساختاري سواحل كشور

، با استيداتي براي رفع مشكلات حاكم بر بخشهيكي از الزامات قانونگذاري، اتخاذ تم

و قابل) از جمله محدوده حريم(عنايت به اينكه مناطق ساحلي كشور داراي مشكلات عديده

خلأرو، ازاينتوجهي هستند هاي قانوني براي رفع ضروري است تا تمهيدات متناسب با

مي عمده. مشكلات اتخاذ گردد توان ترين مشكلات ساختاري كلان سواحل كشور را

از مشكلات تقسيمگروه عمده4در قالب  :بندي نمود، كه عبارتند

،كاربري زمين) الف

و زيست)ب ،محيطي طبيعي

،اقتصادي)ج

و فرهنگيئمسا)د .ل اجتماعي

ميمشكلات فوق را در و جنوب كشور به خصوص سواحل شمال شرح جدول توان

و بررسي  :دكرزير ارائه
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و جنوبي كشور.2جدول  مشكلات كلان سواحل شمالي
و درياي عمانسواحل درياي خزرمشكلات كلان سواحل خليج فارس

مشكلات) الف
 كاربري زمين

و بيوساخت.1 ضابطهساز غيرقانوني
محدود شدن دسترسي عمومي.2

 به دريا
فقدان طرح كاربري اراضي.3

 مناسب جهت توسعه مناطق ساحلي
و حقوقي اراضـي.4 مسائل مالكيتي

 ساحلي
 تغيير غيرقانوني كاربري اراضي.5
در عدم تكافوي زيرساخت.6 ها

 نقلو بخش حمل
 هاي پراكنده خواري زمين.7

و بعضاً غيرقانونيوساز بيساخت.1 ضابطه
 تغيير غيرقانوني كاربري اراضي.2
 ونقل ها در بخش حمل عدم تكافوي زيرساخت.3
 هاي پراكنده خواري زمين.4

مشكلات)ب
زيستو طبيعي

 محيطي

و پساب.1 هايتخليه زوايد جامد
و كشاورزي در دريا  شهري، صنعتي

بي بهره.2 رويه از منابع برداري
 طبيعي

از.3 آلودگي نواحي ساحلي ناشي
دئكمبود زمين جهت دفن زا

 تغييرات تراز آب دريا.4
 فرسايش نواحي ساحلي.5
 كاهش تنوع زيستي.6
و.7 آلودگي ناشي از شناورها

 خطوط لوله در دريا

و گاز.1 استخراج منابع نفت
 آلودگي منابع ساحلي.2
و پساب.3 هاي شهري، تخليه زوايد جامد

و كشاورزي در دريا  صنعتي
 تغييرات تراز آب دريا.4
و رسوبگذاري نواحي ساحلي.5  فرسايش
و سوناميآب.6  گرفتگي ناشي از طوفان
و تهديدكننده.7 و تخريب جريانات شكافنده

و محيط زيست  منابع
 هاي حرا تخريب جنگل.8
آب.9  هاي مرجاني سنگ تخريب

و گونه(كاهش تنوع زيستي.10 هاي گياهي
)جانوري

مشكلات)ج
 اقتصادي

هايين فعاليتيبرداري پابهره.1
و استفاده نامناسب از زمين  كشاورزي

و ذخاير.2 كاهش منابع شيلاتي
 ماهي

هاي كشاورزي در اثر نامناسبفقر فعاليت.1
و كمبود و الگوي كشت بودن شرايط اقليمي

 آب شيرين
در.2 و تجارت دريايي غيرفعال بودن بازررگاني
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و درياي عمانسواحل درياي خزرمشكلات كلان سواحل خليج فارس
و صنايعنبود.3 صنايع مادر

 پشتيباني
و تجارت.4 غيرفعال بودن بازرگاني

 دريايي

هاي عرب همسايهمقايسه با كشور
و تسهيلات گردشگري.3  فقدان امكانات
 كمبود منابع آب شيرين.4

 مسائل اجتماعي)د
و فرهنگي

نرخ رشد جمعيت بالا.1
و ناخواسته در بافت.2 تغيير سريع

 فرهنگي مناطق ساحلي

اتصال ضعيف مناطق ساحلي به مناطق.1
 داخلي كشور

و فقر.2  بيكاري
و انتقال غيرقانوني كالا.3 و نقل  قاچاق

و پيشنهاد جمع  بندي

»ب«اساسنامه سازمان توسعه عمران دريـا كـه در اجـراي بنـد)4(براساس تبصره ماده

هي)187(ماده ت وزيران رسيده است، ايجاد واحـدئقانون برنامه پنجم توسعه به تصويب

و منـوط استانداريهاي ساحلي در ساختار سازماني در استان هاي ذيربط انديشيده شده

و سرمايه انساني رئيسبه تأييد معاونت تو .جمهور گرديده است سعه مديريت

خلأبا توجه به اينك ، لذا نيستيا مانعي مواجهه اين مهم به لحاظ قانوني با

بنابراين در صـورتي كـه اجـراي قـانون. باشد نمينيازي به قانونگذاري جديد

نماينـدگان محتـرم مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت موجود با مشكلي روبرو

.و به مجلس گزارش كنندكرده له را پيگيريئمس،توانند، از طريق نظارت مي

و يا تأسيس سازمان هـاي مـوازي بـا تكـاليف مشـابه از سوي ديگر ايجاد

.گردد توصيه نمي

از گفتني است كه و سواحل، موضوعي است كه پرداختن به موضوع ساماندهي دريا



___________________________________________________��

در 1339سال به بعد مورد توجه قانونگذاران قرار گرفته اسـت، تبيـين تكـاليف متعـدد

و برنامه قوانين بخشي دستگاه هاي توسـعه، حكايـت از آن دارد كـه ها در سنوات مختلف

عدم اجرا، تخلفـات قـانوني توسـط بخش اعظم تكاليف واگذار شده با اجراهاي ضعيف يا

و كسب منافع هنگفت از بابت آن، تضييع حقـوق بيـت المـال، تخريـب اشخاص مختلف

و اكولوژي منطقه، زمين قـانوني سـاز غيرمجـاز، تغييـر غيرو، ساختخواري محيط زيست

و و مغـاير كـه بـه. همراه بوده اسـت ... كاربري اراضي، تعدد قوانين بعضـاً همسـو

سـوياز اي متعدد واگذار شده، رفتارهاي متفاوتي را بروز داده اسـت،ه دستگاه

و يـا پـس پـيش(اي تراز دريـا ديگر وجود تغييرات دوره و)رويروي ، تغييـرات اكولـوژي

و هاي عمدهطبيعي در كنار خلأ و ... زيستي، اقتصادي، اجتماعي بوميان مناطق سـاحلي

و شـرايطيبـا موقعيـت جغرافيـا همچنين ضرورت پرداختن به خـط حـريم متناسـب ي

و همه وهمه، ضرورت نگـاهي طبيعيِ مناطق مختلف ساحلي، سطح دسترسي به سواحل

و يكپارچه به ساماندهي مديريت سواحل را اجتناب مي جامع، قاطع . نماياند ناپذير

يك تنوع فعاليت و تعـارض ميـان بهـره ها در سواحل از و يـا سو بـرداران

ا برنامه و مـديريت بهينـه منـابع در منـاطق هاي بخشي زسوي ديگر، نظـارت

ل منـاطق سـاحلي كـه نيازمنـدئاي از مسـا نمونـه. كندميآور ساحلي كشور را الزام

و يكپارچه مياست مديريت مستمر ل محـيط زيسـتيئتوان در مواردي همچون مسـا را

و سواحل، جلوگيري از فشار بيش از ظرفيت انسان جلـوگيري از هـا بـر منـاطق سـاحلي

و آسيب رفع يا كاهش اين مشـكلات، چالشـي. هاي احتمالي بر سواحل ذكر كرد تخريب

و سياستگذاران دولتي است كه در صـورت تـداوم، آثـار جدي فراروي استان هاي ساحلي

بنابراين سـواحل را بايـد. ناپذيري را به بار آورد خسارات جبرانوآثار تواند زيانبار آن، مي
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و ظرفيـت مديريت كرد كه نه تنها امكان بهرهاي به گونه هـاي بـرداري عقلايـي از منـابع

م ثر، فشـارهاي وارده بـه سـواحلؤموجود در آن مهيا گردد، بلكه با اعمال الگوي نظارتي

و امكان بهره . تر از آن حاصل آيد برداري مناسب كنترل شود

مسـتقل بـراي مـديريت تـدوين قـانون كه با عنايت بـه عمـده عوامـل ذيـل،يياز آنجا

ضـرورت دارد تـا بـا عنايـت بـه مصـوبه ناپذير اسـت، اجتنابسواحل كشور يكپارچه

و شهرسازي كشور در باره شوراي مديريت يكپارچه مناطق سـاحلي«عالي معماري

محيطي، اقتصـادي، هاي زيست گيري، كه دربردارنده جهت)1391در سال(» كشور

و اتخـاذ تصـميم براي مناطق مختلف ساحلي است هرگونـه ... اجتماعي، سياسي،

.كارآمدتر شدن آن مصوبه صورت پذيردتقنيني، در راستاي

و نيازهاي قانونيعمده خلأ  ها

مثل تعريف تالاب، مناطق ساحلي، اراضيو نقص قانوني در بسياري از مواردخلأ)الف
و  ،...ساحلي

و گاه متضاد بودن برخي قوانين)ب قـانون)11(ماننـد مجـازات مقـرر در مـاده موازي

قانون مجـازات اسـلامي بـا توجـه بـه مـاده) 690(و ماده) 1354مصوب(اراضي ساحلي

آب)48( ،قانون توزيع عادلانه

بهآعدم كار)ج به يي برخي قوانين وضعيت مالكيت اراضي عنوان مثال دليل تغيير شرايط

و بعد از قانون اراضي مستحدث ،ساحلي واقع در حريم قبل

و سـازمان)د هـاي متـولي سـواحل كشـور ماننـد تداخل وظايف قانوني برخي از نهادهـا
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و شهرسازي در مـورد علامـت؛ وزارت كشاورزي و وزارت راه و وزارت نيرو گـذاري حـريم

،حدود اراضي ساحليتعيين

و نامشخص بودن موضوع) هـ و مبهم و فعاليـت مالكيـت اراضـي سـاحلي  هـاي سـاحلي

و مقررات موجوددريايي و تضادهاي مرتبط با آن در قوانين .و مغايرت

و حساسـيت موضـوع سـاماندهي العـاده بـراي فـوق از اين ديدگاه، با وجود اهميت

بـر بـراي لحـاظ تصـميمات مبتنـي،فرصـت توان با مغتـنم شـمردن نواحي ساحلي، مي

و استانداردهاي بين را مطالعات و تعيـين حـريم المللي، احاله مـديريت منـاطق سـاحلي

. كردبراساس آن طرح تعيين

اي كه در خصوص طرح حاضر وجود دارد اين است كه در اين طـرح مشـخص نكته

و مصالح عامه تضـمين طرح نيست كه آيا با تصويب اين  و تأسيس سازمان فرضي، منافع

درياهـاقـانون اساسـي وپـنجم اصل چهليا خير؟ توضيح مختصر اينكه براساس شود مي

و ثروت و در اختيار حكومت اسلامي اسـت تـا جزء انفال مصـالح طبـق هاي عمومي بوده

در حكومـت بنابراين مهمترين شـرط حاكميـت بـر انفـال. شودنسبت به آنها عملعامه

: دارد ذيل ايـن اصـل نيـز مقـرر مـي. اسلامي از جمله درياها، تأمين مصالح عمومي است

را« و ترتيب استفاده از هريك و تصـويب روي، بـا ازايـن.»كنـد معـين مـيقانونتفصيل

.جرا بودن قوانين ذيل مواجه هستيمالا لازم

تسريع در اجرايـي تا طرح جاري تنها در راستاي شودميدر پايان توصيه

و تعيـين حـريم براسـاس معيارهـا،  و احاله مـديريت سـواحل شدن آن طرح

و شاخصداستاندار هاي مندرج در طرح مديريت يكپارچه منـاطق سـاحلي ها

در.ايران مورد تصويب قرار گيرد نكته با اهميـت آن اسـت كـه رويكردهـاي منـدرج




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �


و فرابخشي مديريت يكپارچه مناطق ساحلي، رويكردهاي بين بخش ، لـذا از آنجـا اسـتي

خلأ كه تجارب گذشته بيانگر ضعف و بخشـي هـاي بـين پـذيري جايگـاه هاي مسئوليتها

ضرورت دارد تا در هـر نـوع رويكـرد تقنينـي جايگـاه عـالي نظـارتي، است، 

و پاسخگويي آنها تبيين گردد پذيري بخش مسئوليت تا از اين حيث، مشـكلاتها

بـ خواري ازجمله زمين ربوطم روي ازايـن. وقـوع نپيونـددههاي احتمالي اراضي سـاحلي

و محتواي فعلي، توصيه .شود نميتصويب طرح حاضر با اتكا به وضعيت

و سواحل كشـور ضمن آنكه پيش بيني تأسيس سازمان توسعه عمران دريا

و ساختار مـورد نيـاز مواجـه با خلأ رويكردي تنظيم شرح وظايف اساسنامه اي

بينـي شـده بـه همـراه عـدم عبارت ديگر نبود شرح وظـايف پـيشبه.است

آن بيني منابع هزينه پيش و رفع تعارض با اصل،اي نيازمند اتخاذ تمهيدات لازم

. استقانون اساسي هفتادوپنجم 

 پيشنهاد اصلاحي

و يا ايجاد سازمان با توجه به مطالب پيش هـاي مـوازي بـا تكـاليف مشـابه گفته، تأسيس

و توصيه نمي ميگردد به پيشنهاد و بـه جـاي ايـن مكـرر)3(عنوان مـاده شود ماده ذيل

و ساحلي الحاق گرددطرح پيشنهادي :به قانون اراضي مستحدث

ب« و تعيين حريم در آن مناطق، راساس معيارهـاي مديريت مناطق ساحلي

 مصوب شوراي» طرح جامع مديريت يكپارچه مناطق ساحلي كشور«مندرج در 

و معماري ايران و اسـتانداران منـاطق مـي) 1391سال(عالي شهرسازي باشـد
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و معيارهاي مندرج در آن طرح ساحلي مكلفند نسبت به اجراي كامل رويكردها

دترين مشكلات ساختاري كلان رفع عمدهو همچنين  ر قالـب سواحل كشور كه

به گروه عمده مشكلات تقسيم4 و جد بندي ل ذيل آمـده اسـت اقـداموشرح

و نظارت راهبردي رياست معاونت برنامه نمايند، ب ريزي عنوان ناظر عـالي ايـنهجمهوري

.»شود تكليف تعيين مي

و جنوبي كشور.3 جدول  مشكلات كلان سواحل شمالي
و درياي عمانخزرسواحل دريايمشكلات كلان سواحل خليج فارس

مشكلات) الف
 كاربري زمين

و بيوساخت.1 ضابطهساز غيرقانوني
محدود شدن دسترسي عمومي.2

 به دريا
ــي.3 ــاربري اراض ــرح ك ــدان ط فق

 مناسب جهت توسعه مناطق ساحلي
و حقوقي اراضي.4 مسائل مالكيتي

 ساحلي
 قانوني كاربري اراضيتغيير غير.5
در عدم تكافوي زيرساخت.6 ها

 نقلو بخش حمل
 هاي پراكنده خواري زمين.7

و بعضاً غيرقانونيوساز بيساخت.1 ضابطه
 تغيير غيرقانوني كاربري اراضي.2
 ها در بخش حملو نقل عدم تكافوي زيرساخت.3
 هاي پراكنده خواري زمين.4

مشكلات)ب
و زيست طبيعي

 محيطي

و پساب.1 هايتخليه زوايد جامد
و كشاورزي در دريا  شهري، صنعتي

بي بهره.2 رويه از منابع برداري
 طبيعي

از.3 آلودگي نواحي ساحلي ناشي
 كمبود زمين جهت دفن زوايد

 تغييرات تراز آب دريا.4

و گاز.1 استخراج منابع نفت
 آلودگي منابع ساحلي.2
و پساب.3 هاي شهري، تخليه زوايد جامد

و كشاورزي در دريا  صنعتي
 تغييرات تراز آب دريا.4
و رسوبگذاري نواحي ساحلي.5  فرسايش
و سوناميآب.6  گرفتگي ناشي از طوفان
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و درياي عمانخزرسواحل دريايمشكلات كلان سواحل خليج فارس
فرسايش نواحي ساحلي.5
 كاهش تنوع زيستي.6
و.7 آلودگي ناشي از شناورها

 خطوط لوله در دريا

و تهديداجريان.7 و تخريب كنندهت شكافنده
و محيط زيست  منابع

 هاي حرا تخريب جنگل.8
آب.9  هاي مرجاني سنگ تخريب

)هاي گياهيو جانوري گونه(كاهش تنوع زيستي.10

مشكلات)ج
 اقتصادي

هايين فعاليتيبرداري پابهره.1
و استفاده نامناسب از كشاورزي

 زمين
و ذخاير.2 كاهش منابع شيلاتي

 ماهي
و صنايع نبود.3 صنايع مادر

 پشتيباني
و تجارت.4 غيرفعال بودن بازرگاني

 دريايي

هاي كشاورزي در اثر نامناسبفقر فعاليت.1
و كمبود و الگوي كشت بودن شرايط اقليمي

 آب شيرين
در.2 و تجارت دريـايي غيرفعال بودن بازررگاني

 هاي عرب همسايه مقايسه با كشور
و تسهيلات گردشگري.3  فقدان امكانات
 كمبود منابع آب شيرين.4

 مسائل اجتماعي)د
و فرهنگي

نرخ رشد جمعيت بالا.1
و ناخواسته در بافت.2 تغيير سريع

 فرهنگي مناطق ساحلي

اتصال ضعيف مناطق ساحلي به مناطق.1
 داخلي كشور

و فقر.2  بيكاري
و انتقال غيرقانوني كالا.3 و نقل  قاچاق

و مĤخذ  منابع

و مطالعات طرح مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران.1 سا(اسناد ).ميم
و مقررات موضوعه.2 .قوانين
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