
متن گزارش کمیسیون طرح/لایحه

طرح جهش تولید دانشبنیان

ماده1
ماده 1- کلیه دستگاههای اجرائی موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 8/7/1386 

موظفند:
الف- سالانه فهرست اقلام راهبردی خود و نیز تواناییهای فناورانه داخلی وخلأهای موجود کشور و برآورد 

ارزش و زنجیرههای تأمین هر کدام را با تعیین اولویتها ارائه دهند. رعایت الزامات زیر در این راستا 
ضروری است:

1- تعیین اقلام با ارزبری بالای یک میلیون (1.000.000) دلار
2- تعیین موارد آسیبزای تأمین این محصولات از خارج در شرایط تحریم وغیر آن
3- پیشبینی تناسب واردات این محصولات با روند تحولات کشور در حوزه فناوری

4- تناسب با ظرفیت بازار داخلی و صادراتی
5- میزان حساسیت و نقش محصول در حوزه امنیت غذایی، دفاعی، سلامت، صنعت و امنیت کشور 

ب- منابع و اختیارات خود را با اولویت استفاده از ظرفیت همه ذینفعان، شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و 
واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکهای علم و فناوری برای تکمیل و توسعه زنجیرههای ارزش 
مذکور و تسهیل سرمایهگذاری و ارتقای توانمندیهای فناورانه و تولیدی اقلام راهبردی در داخل کشور و 

توسعه صادرات آنها بر اساس آییننامهای که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و با همکاری و 
هماهنگی وزارتخانههای موضوع این ماده تهیه و به تصویب هیأت وزیران میرسد بهکارگیرند.

ایراد شورای نگهبان
1-1 بند (الف) از این جهت که مشخص نیست فهرست مذکور باید به چه مرجعی ارائه شود، ابهام دارد؛ پس 

از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در بند (الف) ماده (1)، پس از عبارت «تعیین اولویتها» عبارت «به 
شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان موضوع ماده (2) قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات 

دانشبنیان و تجاریسازی نوآوریها و اختراعات مصوب  5/  8/ 1389» اضافه میشود.

ایراد شورای نگهبان
1-2 در بند (ب)، منظور از وزارتخانههای موضوع این ماده ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد 

شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در بند (ب) ماده (1)، عبارت «معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و 
سازمان برنامه و بودجه کشور» جایگزین عبارت «و هماهنگی وزارتخانههای موضوع این ماده» میشود.

ماده2
ماده 2- ستاد تسهیل و رفع موانع تولید موضوع ماده (61) قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام 

مالی کشور الحاقی مصوب 30/2/1397 با همکاری دبیرخانه شورایعالی امنیت ملی و مرکز همکاری
هایتحول و پیشرفت ریاست جمهوری موظف است نسبت به تشخیص نقاط آسیبپذیر اقتصادی و صنعتی 

ناشی از تحریمها اقدام نموده و اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در حوزههای اقتصادی و صنعتی که در 
فهرست تحریمها قرار گرفتهاند را با ارائه مشاوره و رفع چالشهای آنها در حوزههای آسیبپذیر از جمله 

تعاملات بینالمللی، مالیات، گمرک، تسهیلات بانکی و تبادلات ارزی مورد حمایت قرار دهد. 
تبصره- عبارت «معاون علمی و فناوری رئیسجمهور» به عنوان بند (8) به تبصره ماده (61) قانون رفع 

موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور با اصلاحات و الحاقات بعدی آن الحاق، شماره بندهای 
بعدی به ترتیب اصلاح و در ذیل تبصره عبارت «بندهای (1) تا (7)» به عبارت «بندهای (1) تا (8)» 

اصلاح میشود.



ایراد شورای نگهبان
2- ماده 2، ازجهت سابقه قانونی مرکز همکاریهای تحول و پیشرفت ریاست جمهوری ابهام دارد؛ پس از 

رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، یک تبصره به عنوان تبصره (2) به ماده (2) به شرح زیر الحاق و 
شماره تبصره فعلی به (1) اصلاح می شود.

تبصره 2- مرکز همکاریهای تحول و پیشرفت ریاست جمهوری به عنوان موسسه دولتی با استفاده از 
امکانات و نیروی انسانی موجود، ذیل نهاد ریاست جمهوری تشکیل می گردد. این مرکز با رعایت مصوبات 
شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان موضوع ماده (2) قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات 
دانشبنیان و تجاریسازی نوآوریها و اختراعات فعالیت می کند. اساسنامه این مرکز حداکثر ظرف سه ماه 

پس از ابلاغ این قانون توسط نهاد ریاست جمهوری تهیه و به تصویب هیات وزیران می رسد.

ماده 4

ماده 4- به منظور حمایت از شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و توسعه اقتصاد دانش بنیان:
الف- ...

ب- در تبصره (3) بند «خ» و جزء (10) بند «د» ماده (16) قانون احکام دائمی برنامههای توسعه کشور 
مصوب 10/11/1395 عبارت «و صندوق نوآوری و شکوفایی» بعد از عبارت «غیردولتی» اضافه می

شود. 

پ- ...
ث- در صورتی که تعهدات مالی دستگاههای اجرائی به واحدها و مؤسسات تحت حمایت این قانون به تعویق 

بیفتد سازمان برنامه و بودجه موظف است مستقیماً نسبت به پرداخت تعهد مالی از بودجه آن دستگاه اقدام 
نماید. 

ایراد شورای نگهبان
3-1- بند (ب) ماده (4)، با توجه به اینکه تغییر مذکور، اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی محسوب می

شود، مغایر بند 10 سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه و به تبع آن مغایر بند 1 اصل 110 قانون اساسی 
شناخته شد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در ابتدای بند (ب) ماده (4)، عبارت «با رعایت اصل یکصد و دهم 

(110) قانون اساسی،» اضافه می شود. 



ج- عبارت «و صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقهای غیردولتی پژوهش و فناوری» به ترتیب بعد از 
کلمات «بانکها» و «بانک» به تبصره (1) ماده(15) قانون عملیات بانکی بدون ربا اصلاحی مصوب 

29/11/1376 اضافه میشود. 

ایراد شورای نگهبان
3-2- در بند (ث) ماده (4)، منظور از عبارت «واحدها و مؤسسات تحت حمایت این قانون» ابهام دارد؛ پس 

از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
3-3- در بند (ث) ماده (4)، اطلاق بند (ث)، مغایر بند 10 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، بند (ث) ماده (4) به شرح زیر اصلاح می شود:

ث- در مورد احکام قطعی دادگاهها و اسناد لازمالاجرای ثبتی و دفاتر اسناد رسمی و سایر مراجع قضایی 
علیه دستگاههای اجرایی موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری، سازمان برنامه و بودجه موظف 
است در اجرای بند «ج» ماده (24) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 
(2) مصوب  4/  12/ 1393، قراردادهای مرتبط با تولید محصولات دانشبنیان با واحدها و مؤسسات 
موضوع قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و تجاریسازی نوآوریها و اختراعات مصوب 

 5/  8/ 1389 را در اولویت قرار دهد.

تذکر شورای نگهبان
تذکر شماره 1- با توجه به اینکه در تبصره 1 ماده 15 قانون عملیات بانکی بدون ربا، 2 مرتبه از واژه 

«بانک» استفاده شده است، مشخص شود عبارت مذکور بعد از کدام یک اضافه شود.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع تذکر شورای نگهبان، بند (ج) ماده (4) به شرح زیر اصلاح می شود:
ج- عبارت «و صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقهای غیردولتی پژوهش و فناوری» به ترتیب بعد از 
عبارتهای «که بانکها»، «اعلام بانک» و «مطالبات بانک» به تبصره (1) ماده (15) قانون عملیات بانکی 

بدون ربا اصلاحی مصوب  29/  11/ 1376 اضافه میشود.

ماده6
ماده 6- ...

ب- ...
تبصره- تعریف، احراز صلاحیت و برخورداری واحدهای خلاق از مزایای این قانون بر عهده معاونت 

علمی و فناوری رئیس جمهور خواهد بود. آییننامه اجرائی این تبصره حداکثر ظرف سهماه از تاریخ ابلاغ 
این قانون توسط معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور تهیه میشود و به تصویب هیأت وزیران میرسد. 



پ- در بندهای «الف» و «ب» ماده (52) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولت (2) مصوب 4/12/1393، عبارت «و بیست درصد (20%) از آن، جهت شرکتهای دانشبنیان و 
فناور به عاملیت صندوق نوآوری و شکوفایی با معرفی شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان 

موضوع ماده (8) این قانون» بعد از عبارت «خصوصی داخلی» و در ماده (81) قانون مذکور عبارت «و 
پارکهای علم و فناوری» بعد از عبارت «مناطق ویژه اقتصادی» و عبارت «و واحدهای فناور مستقر در 

مراکز رشد و پارکهای علم و فناوری» بعد از عبارت «منطقه ویژه اقتصادی» اضافه میشود. 

ایراد شورای نگهبان
4-1- در تبصره بند (ب) ماده (6)، واگذاری تعریف، (تعیین) صلاحیت و برخورداری واحدهای خلاق از 

مزایای قانون به معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، مغایر اصل 85 قانون اساسی شناخته شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، تبصره بند (ب) ماده (6) به شرح زیر اصلاح می شود:
تبصره - واحدهای خلاق، اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی هستند که در حوزه صنایع فرهنگی و خلاق 
فعالیت دارند و از مهارتهای انسانی، نوآوری و فناوریهای جدید برخوردار هستند و نسبت به ارائه 
محصولات (کالا و خدمات) نوآورانه و فناورانه و یا بهرهبرداری از الگوهای جدید کسب و کار اقدام می

نمایند. تشخیص مصادیق واحدهای واجد شرایط فوق برعهده معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور است.

ایراد و تذکر شورای نگهبان
4-2- در قسمت اول بند (پ) ماده (6)، با توجه به اینکه اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی محسوب می
شود، مغایر بند 10 سیاستهای کلی برنامه ششم و به تبع آن مغایر بند 1 اصل 110 قانون اساسی شناخته شد.
تذکر شماره2- در بند (پ) ماده (6)،عبارت «ماده 8 این قانون» به عبارت «ماده 2 قانون حمایت از شرکت

ها و مؤسسات دانشبنیان و تجاریسازی نوآوریها و اختراعات با اصلاحات و الحاقات بعدی» تغییر کند.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد و تذکر شورای نگهبان، در بند (پ) ماده (6)، عبارت «با رعایت اصل یکصد و دهم 
(110) قانون اساسی، در بندهای «الف» و «ب» ماده (52) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت (2) مصوب  4/  12/ 1393، عبارت «و بیست درصد (20%) منابع موضوع این بند، 
جهت شرکتهای دانشبنیان و فناور به عاملیت صندوق نوآوری و شکوفایی با معرفی شورای راهبری فناوری

ها و تولیدات دانشبنیان موضوع ماده (2) قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و تجاریسازی 
نوآوریها و اختراعات»» جایگزین عبارت «در بندهای «الف» و «ب» ماده (52) قانون الحاق برخی مواد 
به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (2) مصوب  4/  12/ 1393، عبارت «و بیست درصد (%20) 
از آن، جهت شرکتهای دانشبنیان و فناور به عاملیت صندوق نوآوری و شکوفایی با معرفی شورای راهبری 

فناوریها و تولیدات دانشبنیان موضوع ماده (8) این قانون»» میشود.

ماده 8

ماده 8- در قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و تجاریسازی نوآوریها و اختراعات:
الف- در ماده (2)؛

1- عبارت «شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان متشکل از رئیسجمهور (رئیس شورا)، معاون 
علمی و فناوری رئیسجمهور (نایبرئیس شورا)، رئیس ستاد کل نیروهای مسلح، وزیر علوم، تحقیقات و 

فناوری، وزیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، وزیر امور اقتصادی و 
دارایی، وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات، وزیر جهاد کشاورزی و چهار نفر از اعضای کمیسیونهای 
آموزش، تحقیقات و فناوری، صنایع و معادن، اقتصادی و کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست به 

انتخاب مجلس شورای اسلامی به عنوان ناظر» جایگزین عبارت «شورایعالی علوم، تحقیقات و فناوری» 
میشود.



2- متن زیر به انتهای این ماده الحاق میشود:
«سیاستهای کلان در حوزه حمایت از شرکتها و مؤسسات دانشبنیان با پیشنهاد شورای راهبری فناوریها و 

تولیدات دانشبنیان به تصویب شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری میرسد.» 

 ... -3
ج- در ماده (9) عبارت «و در چهارچوب مصوبات شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان و پس 

از انطباق با اهداف مندرج در ماده (1) این قانون، از مزایای شرکتها و مؤسسات دانش بنیان» پس از 
عبارت «مبادلات مالی بینالمللی» اضافه میشود.

چ- متن زیر جایگزین ماده (10) میگردد:
«ماده 10- پارکهای علم و فناوری با تصویب هیأت امنای خود مشمول مزایا و اختیارات مواد (7) و (15) 

قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی ایران مصوب 5/9/1384 میباشند و کارکنان 
شاغل در پارکهای علم و فناوری مشمول ماده (91) قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 3/12/1366 با 

اصلاحات و الحاقات بعدی میباشند.»

ایراد شورای نگهبان
1-5- در ماده 8، حضور رئیس ستاد کل نیروهای مسلح در ترکیب شورای مذکور، مغایر اصل 60 قانون 

اساسی شناخته شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در جزء (1) بند (الف) ماده (8)، عبارت «وزیر دفاع و پشتیبانی 
نیروهای مسلح» جایگزین عبارت «رئیس ستاد کل نیروهای مسلح» میشود.

ایراد شورای نگهبان
2-5- در ماده 8، نسبت بین سیاستگذاری توسط شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان و سیاست
گذاری کلان توسط شورای علوم تحقیقات فناوری و همچنین نسبت آنها با سیاستهای کلی نظام و صلاحیت

های شورای عالی انقلاب فرهنگی ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، جزء (2) بند (الف) ماده (8)به شرح زیر اصلاح می شود:
2- متن زیر به انتهای این ماده الحاق میشود:

«شورای عالی علوم تحقیقات و فناوری، موظف است سیاستها و اولویتهای پژوهشی کشور و دستگاههای 
اجرایی موضوع بندهای «ب» و «پ» ماده (64) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران را سالانه تدوین و تصویب نماید. شورای راهبری فناوریها و تولیدات 
دانشبنیان، برنامه ریزی و اقدامات لازم را در چارچوب این قانون در راستای پیشبرد سیاستها و تحقق 
اولویت های فوقالذکر انجام داده و گزارش اقدامات انجام شده را سالانه به شورای عالی علوم، تحقیقات و 

فناوری ارائه می نماید.»

ایراد شورای نگهبان
3-5- در بند (ج) ماده 8، مرجع تشخیص انطباق با اهداف مندرج در ماده 1 این قانون ابهام دارد؛ پس از رفع 

ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در بند (ج) ماده (8)، عبارت «توسط شورای مذکور» پس از عبارت 
«اهداف مندرج در ماده (1) این قانون» اضافه میشود.



ایراد شورای نگهبان
4-5- در بند (چ) ماده 8، ازاینجهت که موضوع تصویب هیأت امنا چیست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام 

اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، بند (چ) ماده (8)به شرح زیر اصلاح می شود:
چ- متن زیر جایگزین ماده (10) میگردد:

«ماده 10- پارکهای علم و فناوری دارای عرصه محدود در چارچوب پهنه بندی شورای عالی معماری و 
شهرسازی و طرح جامع مصوب هیات امنای خود، در محدوده خود مشمول مزایای مواد (7) و (15) و 
(22) قانون اداره و تشکیل مناطق ویژه اقتصادی در خصوص فعالیتهای عمرانی، ساختمانی و خدماتی می

باشند و کارکنان شاغل در پارکهای علم و فناوری مشمول ماده (91) قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 
3/12/1366 با اصلاحات و الحاقات بعدی میباشند. آییننامه اجرائی این بند ظرف سه ماه پس از تصویب 
قانون به پیشنهاد وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاونت 

علمی و فناوری رئیسجمهور تهیه و به تصویب هیأت وزیران میرسد.»
تبصره - در بند (2) ماده (45) قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 
 1/  2/ 1394 عبارت «و طرحهای مصوب شورای برنامهریزی استان» پس از عبارت «مناطق ویژه 

اقتصادی مصوب» اضافه میشود.

ماده9

ماده 9- قوه قضائیه مکلف است به منظور رسیدگی به کلیه اختلافات در زمینههای علمی و فناوری مابین 
اشخاص، اعم از حقیقی و حقوقی، با اشخاص حقیقی و حقوقی دانشبنیان، فناور و نخبگان، شعبه یا شعب 

تخصصی در شوراهای حل اختلاف و دادگاهها، تشکیل دهد. شعب تخصصی موضوع این ماده میتوانند بین 
طرفین سازش ایجاد نمایند و یا در صورت توافق طرفین، پرونده را جهت رسیدگی به داوری ارجاع دهند. 

دستورالعمل نحوه تشکیل شعب مذکور، حداکثر ظرف ششماه پس از ابلاغ این قانون، توسط رئیس قوه 
قضائیه ابلاغ میگردد. 

تذکر شورای نگهبان
تذکر شماره 3- در ماده (9)، واژه «ابلاغ» به واژه «تصویب» اصلاح گردد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع تذکر شورای نگهبان، در ماده (9)، واژه «ابلاغ» به واژه «تصویب» اصلاح می شود.

ماده11
ماده 11- ...

ت...
2- سرمایهگذاری غیرمستقیم شرکتهای مذکور در جزء (1) این بند در تأسیس یا افزایش سرمایه نهادهای 

فعال در زیستبوم دانشبنیان شامل صندوقهای سرمایهگذاری جسورانه و خصوصی، شتابدهندههای 
شرکتی، مراکز و کارخانههای نوآوری و صندوقهای پژوهش و فناوری 

آییننامه اجرائی این بند از جمله تعاریف، حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط وزارت امور 
اقتصادی و دارایی با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور، وزارتخانههای علوم، تحقیقات و 
فناوری، صنعت، معدن و تجارت و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه میشود و به تصویب هیأت 

وزیران میرسد. مسؤول نظارت بر اجرای این بند و تعیین مصادیق سرمایهگذاری و توسعه سازوکارهای 
متناسب با زیستبوم نوآوری، شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان میباشد. 



ایراد شورای نگهبان
6- در ماده (11)، در جزء 2 بند (ت)، اطلاق واگذاری تعاریف به آییننامه، مغایر اصل 85 قانون اساسی 

شناخته شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در جزء 2 بند (ت) ماده (11)، عبارت «صندوقهای پژوهش و فناوری 
موضوع ماده (44) قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور و صندوقها و نهادهای 
سرمایهگذاری موضوع بندهای (20) و (21) ماده (1) قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران 
مصوب  1/  9/ 1384 که فعالیت آنها در تأمین مالی فناوری و نوآوری و فعالیتهای دانشبنیان به تأیید 
شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان رسیده باشد. آییننامه اجرائی این بند حداکثر» جایگزین 
عبارت «نهادهای فعال در زیست بوم دانشبنیان شامل صندوقهای سرمایه گذاری جسورانه و خصوصی، 
شتابدهندههای شرکتی، مراکز و کارخانههای نوآوری و صندوقهای پژوهش و فناوری. آییننامه اجرائی این 

بند از جمله تعاریف، حداکثر» میشود.

ماده12
ماده 12- ....

ب- سه جزء به عنوان جزءهای (10)، (11) و (12) به بند «الف» ماده (31) قانون احکام دائمی برنامههای 
توسعه کشور به شرح زیر الحاق میشود:

«10- رئیس پارک علم و فناوری استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری یا وزیر بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکی متناسب با حوزه مربوط

11- رئیس مراکز نوآوری دانشگاهی با معرفی بالاترین مقام دانشگاه مربوط 
12- نماینده اتحادیه دانشگاههای غیردولتی استان» 

ایراد شورای نگهبان
7- در ماده (12)، در بند (ب)، اضافه شدن اجزای 11 و 12 به ترکیب شورای توسعه برنامهریزی استان با 

فرض داشتن حق رأی، مغایر اصل 60 قانون اساسی شناخته شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، بند (ب) ماده (12) به شرح زیر اصلاح می شود:
ب- یک جزء به عنوان جزء (10) به بند (الف) ماده (31) قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور به 

شرح زیر الحاق میشود:
«10-رئیس پارک و فناوری استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری یا وزیر بهداشت، درمان و 

آموزش پزشکی متناسب با حوزه مربوطه»

ماده13
ماده 13- با هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، صنایع و واحدهای تولیدی دارای واحد تحقیق و توسعه 

که با یکی از واحدهای دانشگاهها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی مرتبط، با اولویت استان محل استقرار 
آن صنعت یا واحد تولیدی، تفاهمنامه همکاری منعقد نمایند، قراردادهای تحقیق و توسعه مربوط با این 
تفاهمنامهها، مشمول مزایای طرح شده در بند «ب» ماده (11) این قانون نیز میگردند. همچنین تمامی 
دانشگاهها و مراکز آموزش عالی و پژوهشی موظفند کارگروه ارتباط با صنعت و معدن را با حضور 

نمایندگان صنعت و یا واحدهای تولیدی، با اولویت استان محل استقرار آن دانشگاهها و مراکز آموزشعالی و 
پژوهشی، تشکیل دهد. 



تذکر شورای نگهبان
تذکر شماره 4- در ماده (13)، واژه «تشکیل دهد» به واژه «تشکیل دهند» اصلاح گردد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع تذکر شورای نگهبان، در ماده (13)، واژه «تشکیل دهد» به واژه «تشکیل دهند» اصلاح می 

شود.

ماده 14
ماده 14- به هیأت امنای دانشگاهها، مؤسسات آموزشعالی و پژوهشی، جهاددانشگاهی و پارکهای علم و 

فناوری اجازه داده میشود تا در راستای تحقق و توسعه اهداف و مأموریتهای علمی، آموزشی و پژوهشی 
از طریق توسعه منابع مالی و مدیریت متمرکز و یکپارچه سرمایهگذاریها، داراییها، اموال و موقوفات (با 

رعایت موازین شرعی)، «سازمان توسعه و سرمایهگذاری» وابسته به خود را تأسیس نماید.
تبصره 1- سازمان توسعه و سرمایهگذاری با تصویب هیأت امناء و زیر نظر رؤسای دانشگاهها، مؤسسات 
آموزش عالی و پژوهشی، جهاددانشگاهی و پارکهای علم و فناوری فعالیت میکند و صددرصد (100 %) 

مالکیت آن متعلق به آن دانشگاه، مؤسسه پژوهشی، جهاددانشگاهی و پارک علم و فناوری میباشد.
تبصره 2- درآمد سازمان توسعه و سرمایهگذاری منحصراً در راستای تحقق اهداف آن دانشگاه، مؤسسه 

آموزش عالی و پژوهشی، جهاددانشگاهی و پارک علم و فناوری صرف خواهد شد. 
ایرادات شورای نگهبان

1-8- ماده (14) از اینجهت که آیا تشکیل سازمان مذکور با رعایت قوانین و مقررات خواهد بود یا خیر، 
ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

2-8- تبصره (2) ماده (14) از این جهت که آیا در هزینهکرد درآمدهای مذکور، اصول 52 و 53 قانون 
اساسی رعایت میشود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع ایرادات شورای نگهبان، در صدر ماده (14) پس از عبارت «وابسته به خود را» عبارت «در 
چارچوب قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 44 قانون اساسی و با رعایت قوانین و مقررات مربوطه» 
اضافه می شود و در تبصره (2) آن پس از عبارت «درآمد سازمان توسعه و سرمایهگذاری» عبارت «با 

رعایت اصول پنجاه و دوم (52) و پنجاه و سوم ( 53) قانون اساسی» اضافه می شود.
 

ماده16
ماده 16- در راستای توسعه صنایع دانشبنیان مرتبط با انرژیهای تجدیدپذیر و توسعه بازار برای این 

صنایع و تولید برق پاک در محل مصرف، صنایع با قدرت مصرف بیشتر از یک مگاوات موظفند معادل 
یک درصد (1%) از برق مورد نیاز سالانه خود را از طریق احداث نیروگاههای تجدیدپذیر تأمین نمایند و 
این میزان در پایان سال پنجم حداقل به پنج درصد (5%) برسد. در غیر این صورت وزارت نیرو موظف 

است درصد ذکر شده از برق مصرفی این صنایع را با تعرفه برق تجدیدپذیر محاسبه نموده و از صنایع أخذ 
نماید. مبالغ فوق ضمن تفکیک از قبوض برق، به میزان پنجاهدرصد(50%) مستقیماً صرف خرید تضمینی 

برق تجدیدپذیر میگردد، به میزان بیست و پنج درصد (25%) پس از واریز به حساب خزانهداری کل کشور 
به حساب معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور واریز میگردد تا صرف حمایت از آزمایشگاهها، 

شرکتهای دانشبنیان و شتابدهندهها و سایر موارد مرتبط با توسعه برق گردد و مابقی از طریق خزانهداری 
کل کشور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران صرف پرداخت تسهیلات کمبهره به بخش خصوصی 

جهت احداث نیروگاههای تجدیدپذیر کوچکمقیاس گردد. صنایعی که ملزم به خرید برق در بهابازار 
(بورس) انرژی هستند، میتوانند درصد فوق را از برق تجدیدپذیر عرضه شده در بهابازار (بورس) انرژی 
خریداری نمایند. آییننامه اجرائی این ماده حداکثر ظرف سهماه پس از ابلاغ این قانون، توسط معاونت علمی 

و فناوری رئیس جمهور با همکاری وزارتخانههای نیرو و صنعت، معدن و تجارت تهیه میشود و به 
تصویب هیأت وزیران میرسد. 



ایراد شورای نگهبان
9- در ماده (16)، ازاینجهت که آیا با توجه به عبارت «مستقیماً صرف خرید تضمینی برق تجدیدپذیر می
شود» رعایت ترتیبات گردش خزانه صورت میگیرد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد 

شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در ماده (16) پس از عبارت « به میزان پنجاهدرصد(50%)» عبارت 
«با رعایت اصل پنجاه و سوم (53) قانون اساسی» اضافه می شود.

 

ماده 17

ماده 17- با هدف شکلگیری نشانهای ملی صادراتمحور و ایجاد شبکههای شرکتهای دانشبنیان در 
بخشهای مختلف اقتصاد، با اولویت تولید اقلام راهبردی موضوع ماده (1) این قانون: 

الف- صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقهای پژوهش و فناوری غیردولتی موضوع ماده (44) قانون 
رفع موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور مجازند به عنوان رکن ضامن برای تأمین مالی در 

بازار سرمایه فعالیت نمایند. سازمان بورس و اوراق بهادار نیز مکلف است ضمن تسهیل انتشار انواع 
صکوک در طرحهای فناورانه و امکان تخصیص بخشی از منابع صندوقهای سرمایهگذاری قابل معامله در 

بورس را در صندوقهای سرمایهگذاری جسورانه، خصوصی، پروژه و طرحهای جمعسپاری فراهم کند. 
آییننامه اجرائی این بند توسط سازمان بورس و اوراق بهادار با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس

جمهور و صندوق نوآوری و شکوفایی ظرف سهماه پس از ابلاغ این قانون تهیه میشود و به تصویب هیأت 
وزیران میرسد. 



ب- صندوق توسعه ملی مجاز است نسبت به ارائه تسهیلات ارزی به خریداران خارجی و تسهیل صدور 
ضمانتنامههای ارزی با اولویت نشانهای ملی صادراتمحور اقدام نماید. 

پ- دستگاههای متولی ارائه کمکهای فنی و اعتباری خارجی موظفند این کمکها را با هدف توسعه بازار 
نشانهای ملی صادراتمحور اختصاص دهند. آییننامه اجرائی این بند ظرف سهماه پس از ابلاغ این قانون 

به پیشنهاد معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور با همکاری ستاد کل نیروهای مسلح و وزارت امور 
خارجه تهیه میشود و به تصویب هیأت وزیران میرسد. 

ایرادات شورای نگهبان
در ماده 17،

1-10- منظور از نشانهای ملی صادراتمحور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
2-10- در بند (الف) استفاده از واژه غیرفارسی «پروژه»، مغایر اصل 15 قانون اساسی شناخته شد.

3-10- بند (الف) مبنیاً بر ابهام مذکور در جزء 2 بند (ت) ماده 11 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر 
خواهد شد.

 
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایرادات شورای نگهبان، صدر ماده (17) و بند (الف) آن به شرح زیر اصلاح می شود:
ماده 17- با هدف توسعه صادرات محصولات دانشبنیان و ایجاد شبکههای شرکتهای دانشبنیان در 

بخشهای مختلف اقتصاد با اولویت تولید اقلام راهبردی موضوع ماده (1) این قانون:
الف- صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوقهای پژوهش و فناوری غیردولتی موضوع ماده (44) قانون رفع 
موانع تولید رقابتپذیر و ارتقای نظام مالی کشور مجازند به عنوان رکن ضامن برای تأمین مالی در بازار 
سرمایه فعالیت نمایند. سازمان بورس و اوراق بهادار نیز مکلف است ضمن تسهیل انتشار انواع صکوک در 
طرحهای فناورانه، امکان تخصیص بخشی از منابع صندوقهای سرمایهگذاری دارای مجوز از سازمان 
بورس و اوراق بهادار را در صندوق ها و نهادهای مالی موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری 
اسلامی ایران که در حوزه تأمین مالی فناوری و نوآوری فعالیت میکنند، فراهم کند. آییننامه اجرائی این بند 
توسط سازمان بورس و اوراق بهادار با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و صندوق نوآوری و 

شکوفایی ظرف سهماه پس از ابلاغ این قانون تهیه میشود و به تصویب هیأت وزیران میرسد.
 

ایرادات شورای نگهبان
1-10- منظور از نشانهای ملی صادراتمحور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

4-10- بند (ب)، با توجه به اینکه اصلاح اساسنامه صندوق توسعه ملی محسوب میشود، مغایر بند 10 اصل 
سیاستهای کلی برنامه ششم توسعه و به تبع آن مغایر بند 1 اصل 110 قانون اساسی شناخته شد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع ایرادات شورای نگهبان، بند (ب) ماده (17) به شرح زیر اصلاح می شود:

ب- با رعایت اصل یکصد و دهم (110) قانون اساسی، صندوق توسعه ملی مجاز است نسبت به ارائه 
تسهیلات خرید به طرفهای خریدار کالا و خدمات دانشبنیان ایرانی و تسهیل صدور ضمانتنامههای ارزی 

در بازارهای هدف صادراتی کشور اقدام نماید.



ت- بانک مرکزی، سازمان امور مالیاتی و سازمان تأمین اجتماعی موظفند امکان دریافت الکترونیکی و 
برخط دادههای مورد نیاز معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور و صندوق نوآوری و شکوفایی را فراهم 

نمایند. 

ث- سازمانهای توسعهای مجازند در طرحهای فناورانه مصوب شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانش
بنیان به صورت مستقیم یا از طریق بازار سرمایه و یا به صورت غیرمستقیم از طریق عاملیت صندوق 

نوآوری و شکوفایی سرمایهگذاری نمایند. 

ج- به منظور تشخیص ارزش و ارتقای سهم داراییهای نامشهود شرکتها در نظام مالی و اعتباری کشور: 
1- وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیس جمهور ظرف سهماه از 

ابلاغ این قانون موظف است نسبت به تدوین دستورالعمل اجرائی نحوه تأیید صلاحیت، فعالیت و نظارت بر 
شرکتهای ارزشگذاری داراییهای نامشهود، و نیز دستورالعمل اجرائی روشهای ارزشگذاری دانش فنی 

محصولات دانشبنیان و استانداردهای حسابداری مربوط و نحوه محاسبه استهلاک آن اقدام کند. گزارش 
کارشناسی این شرکتها میتواند برای دستگاههای اجرائی و مراجع قضائی ملاک عمل قرار گیرد. 

ایراد شورای نگهبان
1-10- منظور از نشانهای ملی صادراتمحور ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.

مصوبه کمیسیون
بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در بند (پ) ماده (17) عبارت «صادرات محصولات دانشبنیان» 

جایگزین عبارت «بازار نشانهای ملی صادراتمحور» می شود.

ایراد شورای نگهبان
5-10- اطلاق بند (ت)، نسبت به موارد دارای طبقهبندی و نیز موارد نقض حریم خصوصی اشخاص مغایر 

بند 10 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، بند (ت) ماده (17) به شرح زیر اصلاح می شود:
ت- بانک مرکزی، سازمان امور مالیاتی و سازمان تأمین اجتماعی موظفند با رعایت محرمانگی امکان 
دریافت الکترونیکی و برخط دادههای مرتبط با فعالیت شرکتها و مؤسسات دانشبنیان و فناور را برای 

معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و صندوق نوآوری و شکوفایی فراهم نمایند.

ایراد شورای نگهبان
6-10- بند (ث)، ازاینجهت که آیا سرمایهگذاریهای مذکور با رعایت قوانین و مقررات خواهد بود یا خیر، 

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد شورای نگهبان، در بند (ث) ماده (17) پس از عبارت «صندوق نوآوری و شکوفایی» 
عبارت «و با رعایت قوانین و مقررات مربوطه و در چارچوب قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 44 

قانون اساسی» اضافه می شود.



ایرادات شورای نگهبان
7-10- در بند (ج)، از جهت روشن نبودن تعریف و ضوابط ارزشگذاری داراییهای نامشهود ابهام دارد؛ 

پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
8-10- در جزء (1) بند (ج)، منظور از ملاک عمل قرار گرفتن گزارش کارشناسی این شرکتها ابهام دارد؛ 

پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایرادات شورای نگهبان، جزء (1) بند (ج) ماده (17) به شرح زیر اصلاح، جزء (2) آن ابقاء 
و یک جزء به عنوان جزء (3) به آن الحاق می شود:

1- دستگاههای اجرائی و مراجع قضائی مجازند در مواردی که نیاز به کارشناسی در حوزه داراییهای 
نامشهود وجود دارد، از گزارش های کارشناسی شرکتهای ارزشگذاری داراییهای نامشهود استفاده نمایند. 

3- دارایی نامشهود مشتمل بر کلیه داراییهای فکری، حقوق ناشی از قراردادها و مجوزهای قانونی و نیز 
سرمایه انسانی، سازمانی و ارتباطی (شبکهای) میباشد. وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با 
همکاری معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون نسبت به تدوین دستورالعمل 
اجرائی نحوه تأیید صلاحیت، فعالیت و نظارت بر شرکتهای ارزشگذاری داراییهای نامشهود و نیز 
دستورالعمل اجرائی روشهای ارزشگذاری دانش فنی محصولات دانشبنیان و استانداردهای حسابداری 

مربوط و نحوه محاسبه استهلاک آن اقدام کند.

ماده 18
ماده 18- با هدف نظارتپذیری فعالیت سرمایهگذاری بانکها در صورت مشارکت با صندوق نوآوری و 

شکوفایی در تأمین مالی، از شمول مفاد مواد (16) و (17) قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور 
مصوب 1/2/1394، استثناء میشود و بانکها مجاز به سرمایهگذاری مشترک با صندوق نوآوری و شکوفایی 

در طرحهای مصوب شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان میباشند. بانکها و صندوق نوآوری 
مکلف هستند حداکثر پس از هفتسال از تاریخ تأسیس، از شرکت سهامی موضوع این ماده، خارج شوند. 

ایراد و تذکر شورای نگهبان
11- ماده 18، از این جهت که نسبت میان میزان مشارکت و استثناء شدن از شمول قوانین مذکور روشن 

نیست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.
تذکر شماره 5- بعد از واژه «سرمایهگذاری» «،» گذاشته شود و واژه «استثناء میشود» به «استثناء می

شوند» اصلاح گردد.
مصوبه کمیسیون

بهمنظور رفع ایراد و تذکر شورای نگهبان، ماده (18) به شرح زیر اصلاح می شود:
ماده 18- متن ذیل به انتهای بند (ب) ماده (16) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 

مصوب  1/  2/ 1394اضافه میشود: 
«سرمایهگذاری مشترک بانکها و موسسات اعتباری با صندوق نوآوری و شکوفایی در طرحهای مصوب 
شورای راهبری فناوریها و تولیدات دانشبنیان از شمول این بند مستثنی شده و بعنوان فعالیت بانکی تلقی می
شود. بانکها و صندوق نوآوری مکلف هستند حداکثر پس از هفت سال از تاریخ آغاز سرمایهگذاری، نسبت 

به اتمام سرمایهگذاری و خروج اقدام نمایند.



متن طرح

ماده1- بهمنظور تکمیل و توسعه زنجیره ارزش و ارتقای تابآوری ملی در 
حوزههای مرتبط با امنیت غذایی با اولویت حوزههای زیر، وزارت جهاد 

کشاورزی موظف است با همکاری معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور 
به صورت سالانه، وضعیت زنجیرههای ارزش این بخش مشتمل بر 

توانمندیهای تولیدی و فناورانه، چالشها و مشکلات بخش و نقاط ضعف 
کشور در این بخش را اعلام عمومی نماید. هیأت وزیران موظف است 

اهداف و برنامهی «تکمیل و توسعه زنجیره ارزش امنیت غذایی کشور» را 
ظرف مدت ششماه از تصویب این قانون، مصوب نماید.

1- واکسنهای دام، طیور و آبزیان
2- داخلیسازی بذور، سموم و کودهای وارداتی اولویتدار
3- افزایش بهرهوری تولید داخل اقلام اساسی امنیت غذایی

4- ارتقای تولید داخلی اجزای با ارزش افزوده بالای امنیت غذایی از قبیل 
مواد افزودنی و نگهدارنده؛ آنزیمها، ویتامینها، استارترها و پروبیوتیکها
5- حمایت از طرحهای بهنژادی و اصلاح ژنتیکی در حوزههای «نهال و 

ارقام باغی، دامهای سبک و سنگین، طیور (بویژه مرغ لاین)»
6- کاهش و فرآوری ضایعات

7- فناوریهای نگهداری، انبارش و توزیع
ماده2- بهمنظور تکمیل و توسعه زنجیره ارزش و ارتقای تابآوری ملی در 

حوزههای مرتبط با صنعت و معدن با اولویت حوزههای زیر، وزارت 
صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاری معاونت علمی و فناوری 

رئیسجمهور به صورت سالانه، وضعیت زنجیرههای ارزش این بخش 
مشتمل بر توانمندیهای تولیدی و فناورانه، چالشها و مشکلات بخش و نقاط 

ضعف کشور در این بخش را اعلام عمومی نماید. هیأت وزیران موظف 



است اهداف و برنامه «تکمیل و توسعه زنجیره ارزش اقلام اولویتدار 
صنعت و معدن کشور» را ظرف مدت ششماه از تصویب این قانون، 

مصوب نماید.
1- فناوریهای مرتبط با اکتشاف، استخراج و فرآوری مواد معدنی مورد 

نیاز صنایع پیشرفته به ویژه سیلیس، لیتیوم و نیز فناوریهای راهبردی 
عناصر پرمصرف بهویژه روی، آلومینیوم، آهن و مس

2- فناوریهای مرتبط با تولید مواد پیشرفته صنعت فولاد خصوصاً کک 
سوزنی، الکترود گرافیتی و مواد نسوز

3- دستیابی به دانش فنّی اقلام کلیدی تولید خودرو خصوصاً موتورهای کم
مصرف و هیبریدی، گیربکس، واحد فرمان الکترونیک(ECU) و تایر 

ماشینهای سنگین
4- تسلط بر توانمندی فناورانه تولید انواع توربین، کمپرسور و 

اکسترودرهای خاص صنعت پتروشیمی، موتورهای ضدانفجار و سیستمهای 
اتوماسیون خصوصاً در صنایع پاییندستی پتروشیمی

5- کسب دانش فنّی تولید تجهیزات و موتورهای دوار و پمپهای فشار قوی 
مورد نیاز صنایع پالایشگاهی و تولید نیرو

6- ارتقای توانمندی فنّی و تعمیق سطح داخلیسازی تولید اتوبوس و موتور 
سیکلت برقی خصوصاً در فناوریهای مرتبط با باتری

7- فناوریهای مرتبط با نفت، گاز و پتروشیمی بهویژه فناوریهای ازدیاد 
برداشت، لولههای سوپرآلیاژی CRA، انواع کاتالیستها، فناوریهای 

گوگردزدایی برشهای سنگین نفتی و فناوریهای غشایی
8- ارتقای توانمندی فنی و تعمیق سطح داخلیسازی در موضوعات اولویت

دار مخابرات و ارتباطات شامل انواع سوئیچها، سامانههای ذخیرهسازی 
داده، ابزار کشف تقلب، رمزنگاری و امنیت، ریزتراشهها و ریزپردازنده



های اپتوالکترونیک، نقاط دسترسی 5G، روتر و فیبر نوری
ماده3- به منظور تکمیل و توسعه زنجیره بخش سلامت و ارتقای تابآوری 

ملی در حوزه دارو و تجهیزات و ملزومات پزشکی، با اولویت حوزههای 
زیر، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است به صورت 

سالانه، وضعیت زنجیرههای ارزش این بخش مشتمل بر توانمندیهای 
تولیدی و فناورانه، چالشها و مشکلات بخش، و نقاط ضعف کشور در این 

بخش را اعلام عمومی نماید. هیأت وزیران موظف است اهداف و برنامه 
«تکمیل و توسعه زنجیره ارزش اقلام اولویتدار حوزه سلامت کشور» را 

ظرف مدت ششماه از تصویب این قانون، مصوب نماید.
1- محصولات دارویی پیشرفته: داروهای بیولوژیک، داروهای 

ضدسرطان، توسعه استفاده از سلولهای بنیادی در درمان، واکسنهای 
پیشرفته انسانی و تولید ماده اولیه دارویی.

2- توانمندیهای فنی تولید تجهیزات و ملزومات پیشرفته پزشکی بهویژه 
انواع استنتهای پیشرفته، کارتریج استپلر، آنژیوکت، کامپوننتهای تیبیال و 

فمورال، دریچههای بیولوژیکی قلب، گایدینگ کتتر و کتترهای قلبی و 
عروقی، ام.آر.آی، سیتیاسکن، سونوگرافی، آنژیوگرافی، اکو 

کاردیوگرافی، دوربین لاپاراسکوپی، دستگاه سنجش تراکم استخوان، 
فلوئوروسکوپ، اسپکترو فوتومتر و دستگاه توموگرافی چشم. 

X- 3- توسعه تولید قطعات یدکی پیشرفته (به ویژه دتکتورها، تیوبهای
Ray، کابلهای با ولتاژ بالا، یونیتهای سرور، اینورتر، پمپ و سنسور) و 
مواد اولیه پیشرفته با گرید پزشکی (بویژه تیتانیوم، مایع هلیوم، پلی کربنات، 

استنلس استیل، رزینPVC، پلی اتر اتر کتون و پلیپروپیلن) در حوزه 
توسعه تولید تجهیزات و ملزومات پزشکی. 

ماده4- بهمنظور حفظ و ارتقای توان تولیدی شرکتهای دانشبنیان داخلی در 



رقابت با محصولات خارجی و قطع وابستگی کشور در محصولات دانش
بنیان و با فناوری بالا و با هدف راهبری فرآیند تولید بار اول اقلام فناورانه 

تحریمی و راهبردی:
1- کارگروه «تولید بار اول» متشکل از نمایندگان معاونت علمی و فناوری 

رئیسجمهور و وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکیل میشود. در 
مواردی که به تشخیص بالاترین مقام دستگاه اجرائی، محصول دانشبنیان 
برای بار اول در کشور ساخته میشود و دارای مشابه داخلی نیست با تأیید 

کارگروه مذکور، برای تأمین آن از شرکتهای دانشبنیان الزام به برگزاری 
مناقصه نبوده و معامله مورد نظر بدون انجام تشریفات مناقصه قابل انجام 

است. 
2- وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است پس از ساخت بار اول 

محصولات موضوع این ماده، اقدامات لازم را برای توسعه بازار 
محصولات داخلی خصوصاً تعیین حقوق ورودی حمایتی در این حوزه انجام 

دهد.
ماده5- به منظور تأمین داخلی اقلام راهبردی مورد نیاز و ترجیح تولیدات 

داخلی در خریدهای دستگاههای اجرائی و جهتدهی به خریدهای دولت در 
خصوص کالاهای مصرفی، مصرفی بادوام، تجهیزات و تأسیسات 

غیرطرحی(پروژهای):
1- معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه کشور و وزارت صنعت، معدن و تجارت، فهرست اقلام 
پرمصرف سرمایهای و مصرفی بادوام را مشخص نموده و نمایشگاه ساخت 

ایران را از تأمینکنندگان داخلی توانمند مورد تأیید تشکیل دهند. برنامه 
«نمایشگاه ساخت ایران»، توسط معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور 
طراحی و اجراء میشود. کلیه خریدهای دولتی از طریق سامانه خرید 



تولیدات داخلی «نمایشگاه ساخت ایران» موضوع این ماده مشمول عدم الزام 
به مناقصه موضوع ماده (29) قانون برگزاری مناقصات مصوب 3/ 11/ 

1383 میشود.
2- بهمنظور تأمین بخشی از هزینههای دستگاههای اجرائی، سازمان برنامه 
و بودجه کشور موظف است در تخصیص بودجههای سالانه، به نحوی عمل 

کند که خرید از این نمایشگاه به میزان سالانه حداقل بیست درصد (%20) 
جایگزین هزینههای تملک داراییهای سرمایهای دستگاهها شود.

3- کلیه دستگاههای اجرائی موظفند سالانه نیازهای خود در حوزه کالاهای 
مصرفی، مصرفی بادوام، تجهیزات و تأسیسات غیرطرحی (پروژهای) را با 

ذکر میزان تقاضای تجمیعشده به سازمان برنامه و بودجه کشور و معاونت 
علمی و فناوری رئیسجمهور اعلام کنند تا مبنای برنامهریزی برای ساخت 

داخل آنها و ارائه در نمایشگاه و نیز انتشار عمومی قرار گیرد.
4- آییننامه اجرائی این بند مشتمل بر حمایتهای ترجیحی با هدف ارتقای 
توانمندیهای فناورانه تولیدکنندگان داخلی توسط معاونت علمی و فناوری 

رئیسجمهور با همکاری سازمان برنامه و بودجه تدوین شده و به تصویب 
هیأت وزیران میرسد.

ماده6- به منظور کمک به شکلگیری بازار تولیدات داخلی به ویژه تولید 
دانشبنیان و با هدف مقاومسازی اقتصاد در برابر تحریم کالاها و تجهیزات 

پروژهای فناورانه و با هدف ساماندهی نظام استاندارد مورد نیاز توسعه 
تولید، بازاریابی و فروش محصولات دانشبنیان در کشور به خصوص 

ارزیابی کیفی و فنّی محصولات دانشبنیان داخلی:
1- ارجاع و مطالبه استانداردهای بینالمللی در خرید کالاها و تجهیزات در 

پروژهها و خریدهای داخلی دستگاههای موضوع ماده (2) قانون حداکثر 
استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در 



امر صادرات مصوب 15/ 2/ 1398، ممنوع میباشد. وزارتخانههای نفت، 
نیرو، راه و شهرسازی و ارتباطات و فناوری اطلاعات موظفند با همکاری 

سازمان ملی استاندارد، استانداردهای معتبر داخلی را مبتنی بر الزامات 
استانداردهای بینالمللی مرتبط در حوزههای مورد نیاز تدوین و امکان 

آزمون و انطباق با استاندارد معتبر داخلی را در آزمایشگاهها فراهم نموده و 
گواهی انطباق صادر نمایند. گواهی انطباق به مثابه تأیید کیفیت کالاها و 

تجهیزات برای استفاده در بازار داخلی و انجام خریدهای دولتی است.
2- سازمان ملی استاندارد ایران موظف است نسبت به عضویت مجامع بین
المللی اندازهشناسی(مترولوژی) و واسنجی (کالیبراسیون) و نیز گسترش 

همکاریهای بینالمللی در قالب تفاهمنامههای دوجانبه و چندجانبه با 
کشورهای همسو، بهمنظور تعریف استانداردهای مشترک بهویژه در 

بازارهای صادراتی و منطقهای اقدام نماید.
ماده7- به منظور حفظ و ارتقای توان فناورانه کشور و مقابله با آسیبپذیری 

اقتصاد در برابر تحریم محصولات دانشبنیان:
1- گمرک جمهوری اسلامی ایران موظف است ردیفهای تفصیلی 

کد(شناسه)های تعرفهای را بهگونهای توسعه دهد که امکان تهیه آمار 
واردات قطعی محصولات دانشبنیان به تفکیک کد(شناسه) تعرفه وارداتی 

فراهم شود. همچنین گمرک جمهوری اسلامی ایران موظف است آمار 
تفصیلی واردات محصولات دانشبنیان را بهصورت ماهانه منتشر نماید.

2- سالانه معادل ده درصد (10%) درآمد حاصل از حقوق ورودی 
محصولات دانشبنیان، طی ردیف مشخص در قوانین بودجه سنواتی، به
منظور توسعه محصولات دانشبنیان داخلی در اختیار معاونت علمی و 

فناوری رئیسجمهور قرار میگیرد. دستورالعمل اجرائی این ماده توسط 
معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور، وزارت امور اقتصادی و دارایی و 



سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و ابلاغ میشود.
ماده8- به منظور بهبود رقابتپذیری ملی و افزایش اشتغال مولد و پایدار و 
با هدف توسعه فعالیتهای شرکتهای دانشبنیان و فناور و همچنین ارتقای 

سطح تحقیق و توسعه ملی:
1- دستگاههای اجرائی مجازند اعتبارات موضوع ماده (56) قانون الحاق 

برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت (۲) مصوب 4/ 2/ 
1393 و نیز اعتبارات پژوهشی ذیل دستگاه در قوانین بودجه سالانه را در 
قالب قراردادهای تحقیقاتی با شرکتها و مؤسسات دانشبنیان هزینه نمایند.
2- نهادهای اقتصادی تحت نظارت مقام معظم رهبری همچون آستان قدس 
رضوی، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی، ستاد اجرائی فرمان امام (ره)، 

قرارگاههای سازندگی و بنیاد مسکن مکلف خواهند بود که حداقل پنج درصد 
(5%) از درآمد سالانه خود را با إذن معظمٌله در قالب اجرای پروژههای 

پیشتاز ملی در حوزه فناوری و نوآوری و نیز توسعه تولید محصولات دانش
بنیان در قرارداد همکاری و سرمایهگذاری با شرکتهای دانشبنیان و فناور 

با رعایت اولویتها و نیازهای کشور هزینه نمایند.
ماده9- به منظور افزایش سهم بخش خصوصی در فعالیتهای تحقیق و 

توسعه، ارتقای رقابتپذیری بخش خصوصی و افزایش بهرهوری تولید و 
نوآوری کسبوکارها، معادل هزینه انجامشده برای انجام فعالیتهای تحقیق 
و توسعه به عنوان اعتبار مالیاتی با قابلیت انتقال به سنوات آتی به شرکتها 

و مؤسسات متقاضی اعطاء میشود و معادل آن از مالیات قطعیشده سال 
انجام هزینه مذکور یا سالهای بعد کسر میشود. دستورالعمل اجرائی این 
ماده توسط معاون علمی و فناوری رئیسجمهور و وزیر امور اقتصادی و 

دارایی تهیه و ابلاغ میشود.
ماده10- وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با همکاری دبیرخانه 



شورایعالی امنیت ملی و با هدف بررسی فوری مشکلات افراد، شرکتها 
و موسسات حاضر در فهرست تحریمها، اقدام به تشکیل کارگروهی با 

حضور دستگاههای مختلف ذیربط با اختیار بررسی ویژه و تصمیمگیری 
سریع پروندههای این شرکتها در حوزههای مختلف از جمله مالیات، 
گمرک، تسهیلات بانکی و... و رفع مشکلات ناشی از تحریمها نماید.
ماده11- با هدف تسهیل و حمایت از فعالیتهای تولیدی، وارداتی و 

صادراتی شرکتها و مؤسسات دانشبنیان، معاونت علمی و فناوری رئیس
جمهور به اعضای «کمیته دائمی مقررات صادرات و واردات موضوع ماده 

(4) قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 4/ 7/ 1372» و «ستاد 
تسهیل و رفع موانع تولید موضوع ماده (61) قانون رفع موانع تولید رقابت

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور الحاقی 30/ 2/ 1397» افزوده میشود.
ماده12- به منظور ارتقای توانمندی داخلی طراحی و مهندسی در کشور، 
کمک به ساخت ماشینآلات خط تولید، ارائه تسهیلات تأمین مالی خارجی 
(فاینانس) مقید و ضمانت خرید برای حمایت از خریداران خدمات فنی و 

مهندسی ایرانی در کلیه مراحل از طراحی تا خدمات پس از فروش در داخل 
و خارج از کشور، توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی و ایجاد توانمندی 

طراحی و ساخت کامل خط تولید در کشور و با هدف ایجاد اشتغال مولد و 
پایدار:

1- معافیت حقوق ورودی موضوع بند «غ» ماده (119) قانون امور گمرکی 
مصوب 22/ 8/ 1390 حذف میشود.

2- «صندوق حمایت از طراحی مهندسی و ماشینسازی ایران» بهصورت 
شرکت دولتی تشکیل میشود. اساسنامه این صندوق به پیشنهاد مشترک 

معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و وزارت صنعت، معدن و تجارت به 
تصویب هیأت وزیران میرسد. ده درصد (10%) درصد از حقوق ورودی 



واردات ماشینآلات و تجهیزات به داخل کشور بهعنوان سرمایه به این 
صندوق تعلق میگیرد.

ماده13- بهمنظور برطرف نمودن موانع شروع کسبوکارهای نوپا در 
کشور و کاهش خطر (ریسک) راهاندازی و انحلال این کسبوکارها، 

تبصره زیر به عنوان تبصره (5) به «ماده (24) قانون احکام دائمی برنامه
های توسعه کشور مصوب 10/ 11/ 1395» الحاق میشود:

تبصره5- گروههای اقتصادی تا دو سال پس از ثبت و مشروط به گردش 
مالی کمتر از پنج میلیارد (5.000.000.000) ریال و نداشتن شریک 

حقوقی به عنوان «گروه اقتصادی نوپا» با شرایط زیر شناخته میشوند:
1- گروههای اقتصادی نوپا، در خصوص نگهداری دفاتر تجاری و ثبت 

تجاری، مصداق کسبه جزء در مواد (6) و (16) قانون تجارت مصوب 13/ 
2/ 1311 محسوب میشوند و از الزام نگهداری دفاتر، ثبت تجاری و 

حسابرسی رسمی معاف هستند.
2- درخصوص تسهیل تبدیل به یکی از انواع شرکتهای تجاری (موضوع 

قانون تجارت)، تسهیل ورود و خروج سهامداران و انحلال و تصفیه، 
دستورالعمل اجرائی مشترکاً توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت 

دادگستری، معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و سازمان ثبت اسناد و 
املاک کشور تهیه و ابلاغ میشود.

ماده14- بهمنظور تقویت تأمین مالی شرکتهای دانشبنیان و حمایت از آن
ها در برابر تحریمهای مالی و بانکی و همچنین در راستای تشویق بانکها 

به فعالیت در حوزههای دانشبنیان:
1- صندوق توسعه ملی موظف است در قرارداد عاملیت با بانکهایی که به 

شرکتهای دانشبنیان تسهیلات ارائه مینمایند، حداقل یک درصد (%1) 
کارمزد دریافتی سهم خود را کاهش داده و آن را به کارمزد دریافتی سهم 



بانک عامل اضافه نماید. 
2- صندوق نوآوری و شکوفایی به تبصره (3) بند «خ» ماده (16) قانون 

احکام دائمی برنامههای توسعه کشور (عاملیت صندوق توسعه ملی) اضافه 
میگردد.

ماده15- با هدف صدور ضمانتنامهها برای پوشش خطر (ریسک) و تأمین 
مالی تولیدات فناورانه در کشور و حفاظت از کسبوکارهای فناورانه در 

برابر تحریمهای بینالمللی و به منظور تأمین کسر وثایق تولیدکنندگان 
محصولات دانشبنیان و فناورانه و حمایت از صندوقهای غیردولتی موجود 
در حوزه ضمانت «صندوق دولتی توسعه ضمانت فناوری» ایجاد میگردد. 

اساسنامه این صندوق شامل ارکان، وظایف، اختیارات، نحوه فعالیت، 
مدیریت و نظارت بر صندوق و نحوه حمایت این صندوق از صندوقهای 

غیردولتی حوزه ضمانت به پیشنهاد معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور 
به تصویب هیأت وزیران میرسد. سرمایه اولیه این صندوق معادل پنجاه 

هزار میلیارد (50.000.000.000.000) ریال از محل سهم حداقل نیم 
درصد ( 5/ 0%) از منابع بودجه عمومی و منابع صندوق توسعه ملی تأمین 
میگردد. بانکها و سایر مؤسسات اعتباری، نهادهای عمومی غیردولتی و 

سایر اشخاص حقوقی میتوانند با تأمین بخشی از سرمایه علاوه بر مبلغ 
سرمایه اولیه مندرج در این ماده سهامدار صندوق شوند.

ماده16- بانک مرکزی موظف است دسترسی لازم به سامانه متمرکز 
اطلاعات تسهیلات و تعهدات (سمات) را برای صندوقهای پژوهش و 

فناوری غیردولتی (موضوع ماده (44) قانون رفع موانع تولید رقابتپذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1/ 2/ 1394) و صندوق نوآوری و 

شکوفایی (موضوع ماده (5) قانون حمایت از شرکتها و مؤسسات دانش
بنیان مصوب 5/ 8/ 1389) فراهم نماید. 



ماده17- با هدف افزایش اشتغال پایدار و نوآورانه، ارتقای بهرهوری در 
بخشهای مختلف اقتصادی و ممانعت از نفوذ اقتصادی بیگانگان در کشور 
و بهمنظور تسهیل فعالیت استارتاپها و مدلهای نوین کسبوکار در حوزه
های مهم و اولویتدار، وزارتخانههای ذیل موظفند در حوزههای مشخص

شده ظرف مدت سهماه بعد از تصویب این قانون و با همکاری معاونت 
علمی و فناوری رئیسجمهور و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات، 

ضوابط تسهیل فعالیت و نظارت بر استارتاپهای حوزه خود را با در نظر 
گرفتن الزام به پذیرش مجوز فعالیت صادرشده مطابق با قانون نظام صنفی 

کشور مصوب 24/ 12/ 1382، تدوین و ابلاغ نمایند:
1- وزارت راه و شهرسازی در حوزه فعالیت شرکتهای حمل و نقل 

هوشمند بین شهری و به رسمیت شناخته شدن این شرکتها به عنوان شرکت
های حمل و نقل سراسری و نیز فعالیت استارتاپهای حوزه خانه هوشمند 

در زمینه تولید مسکن هوشمند؛
2- وزارت کشور در حوزه پلتفرمهای برخط شهر هوشمند و مدیریت پسماند 
با تأکید بر تعریف اقتصادی زباله و پسماند قابل فروش شهری و قیمتگذاری 

آن؛
3- وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در حوزه استارتاپهای نوآوری 

اجتماعی (بهبود فرآیندهای اصلی خیریهها و نهادهای حمایتی و شفافسازی 
نحوه هزینهکرد کمکها، ارائه راهکارهای جدید برای جمعآوری کمکهای 
مالی و معنوی، تسهیل دسترسی به امکانات و خدمات اجتماعی برای اقشار 

آسیبپذیر و تسهیل فرآیندهای کمکرسانی به اقشار آسیبپذیر و هدفمند 
کردن آن)؛

4- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در حوزه پلتفرمهای برخط به
همرسانی، توزیع و تحویل در حوزه کالاها و خدمات بهداشتی و درمانی اعم 



از دارو، تجهیزات پزشکی، ملزومات و خدمات تشخیص و آزمایشگاهی و 
استارتاپهای سلامت رقومی (دیجیتال) (تناسب اندام و سبک زندگی، 

مراقبت در منزل، تشخیص و مراقبت پیشرفته، مدیریت پروندههای 
الکترونیک و خدمات آموزشی)؛

5- وزارت جهاد کشاورزی در حوزه توسعه استارتاپهای خرید و فروش 
برخط (آنلاین)، ارتقای سطح علمی کشاورزان و شکلدهی شبکههای 

تخصصی، روشهای نوین کشاورزی و کشاورزی دقیق و تسهیل و بهبود 
فعالیتهای مدیریت کشاورزی؛

6- وزارت آموزش و پرورش در حوزه توسعه استارتاپهای فعال در حوزه
های روشها و ابزارهای نوین آموزشی، به رسمیت شناختن آموزشهای 

برخط (آنلاین)، به عنوان بخشی از آموزشهای رسمی کشور، تسهیل 
دسترسی به آموزش، توسعه آموزش حرفهای و بهبود کارایی مدارس و 

نهادهای آموزشی؛
7- وزارت صنعت، معدن و تجارت: در حوزه تولید هوشمند (طراحی، 

تحلیل و تولید محصول اولیه، رباتیک در فرآیندهای تولید، کمکابزارهای 
هوشمند، نگهداری و تعمیرات تجهیزات و تحلیل اطلاعات، برنامهریزی و 

افزایش بهرهوری تولید)؛
8- وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی: استارتاپهای 

گردشگری هوشمند (ارائه اطلاعات در ارتباط با انواع گردشگری و 
مقصدهای گردشگران، ارائه خدمات حملونقل و اقامت، بازاریابی و فروش 

انواع تورهای گردشگری و راهنمای سفر، ارائه خدمات بازدید از جاذبه
های گردشگری، ارائه خدمات پشتیبان به گردشگران و شرکتهای 

گردشگری).
ماده18- بهمنظور ارتقای توان تحقیق و توسعه و رونق تولید دانشبنیان، 



عبارت «کمکهای بلاعوض دولتی به شرکتهای دانشبنیان و فناور با 
هدف توسعه فناوری» به عنوان بند «د» به ماده (127) قانون مالیاتهای 

مستقیم مصوب 3/ 12/ 1366 اضافه میشود.
ماده19- با هدف تسهیل فضای کسبوکار و بهمنظور رونق و توسعه تولید 

دانشبنیان و فناورانه:
1- عبارت «و ضمانتنامه صندوقهای حمایتی، ضـمانت صـادرات، سرمایه
گذاری، بیمهای و پژوهش و فناوری» بعد از عبارت «و ضمانتنامه بانکی» 

در بند «ح» ماده (1) قانون امور گمرکی اضافه میشود.
2- گمرک جمهوری اسلامی ایران موظف است با همکاری معاونت علمی و 

فناوری رئیسجمهور دستورالعمل شناسایی و تسهیل فرآیندهای گمرکی در 
صادرات محصولات داخلی تولیدشده در شرکتهای دانشبنیان با نامهای 
تجاری خارجی را ظرف مدت سهماه از تصویب این قانون تدوین و ابلاغ 

نماید.
ماده20- بهمنظور تسهیل تجاریسازی دستاوردهای پژوهشی، افزایش تولید 
محصولات با فناوری بالا و دانشبنیان و اشتغالزایی برای نیروهای جوان 

تحصیلکرده و نیز با هدف توسعه شرکتهای نوپای فعال در حوزه کسب
وکارهای نوین، صنایع خلاق و اقتصاد رقومی (دیجیتال)؛ دستگاههای 

اجرائی کشور مجازند تمام یا بخشی از حقوق و داراییهای فکری خود را 
به پژوهشگران و اعضای هیأت علمی برای ایجاد شرکتهای زایشی به 
صورت بلاعوض واگذار نمایند. دستگاههای اجرائی مجازند درآمدهای 

ناشی از ایجاد و توسعه شرکتهای زایشی را در قالب انگیزههای تجاری
سازی و توسعه کسبوکار پژوهشگران و اعضای هیأت علمی و نیز 

زیرساختهای مورد نیاز آن هزینه نمایند. اجاره و بهکارگیری داراییها، 
تجهیزات و امکانات مادی و معنوی دستگاههای اجرائی در مسیر تجاری



سازی دستاوردهای پژوهشی و توسعه شرکتهای زایشی و افزایش منابع 
درآمدی آنها بلامانع است. آییننامه این ماده به پیشنهاد وزرای علوم، 

تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، جهاد کشاورزی و 
معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور به تصویب هیأت وزیران میرسد.
ماده21- بهمنظور بهکارگیری بهینه فضای بلااستفاده با مالکیت دولتی و 

غیردولتی در رونق فعالیتهای دانشبنیان و افزایش اشتغال جوانان 
متخصص و تحصیلکرده:

1- استانداریها موظفند املاک مازاد (زمین و ساختمان) دستگاههای 
اجرائی با اولویت املاک آموزشی و پژوهشی را شناسایی نموده و اقدامات 

لازم را برای تخصیص این فضای مازاد به استقرار شرکتها و فعالیتهای 
دانشبنیان انجام دهند. معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است 

از استقرار شرکتها و فعالیتهای دانشبنیان و فناور در این فضاهای مازاد 
حمایت کند.

2- به دستگاههای اجرائی موضوع ماده (2) قانون حداکثر استفاده از توان 
تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی مصوب 15/ 2/ 1398 
اجازه داده میشود املاک مازاد (زمین و ساختمان) خود را برای استقرار 

استارتاپهای نوآور و شرکتهای دانشبنیان و فناور با شرایط حمایتی 
اختصاص دهند.

3- وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و دانشگاه آزاد اسلامی موظفند املاک مازاد (زمین و ساختمان) 

خود را برای استقرار استارتاپهای نوآور و شرکتهای دانشبنیان و فناور 
اختصاص دهند و گزارش فعالیتهای خود را سالانه به مجلس شورای 

اسلامی ارائه دهند.
4- استانداریها موظفند املاک مازاد (زمین و ساختمان) دستگاههای 



اجرائی با اولویت املاک آموزشی و پژوهشی را شناسایی نموده و اقدامات 
لازم برای تخصیص این فضای مازاد به استقرار شرکتها و فعالیتهای 
دانشبنیان را انجام دهند. معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف 

است از استقرار شرکتها و فعالیتهای دانشبنیان و فناور در این فضاهای 
مازاد حمایت کند.

5- شهرداریها موظفند بهمنظور بازآفرینی نواحی صنعتی که در محدوده 
شهری بلااستفاده و متروک هستند، اقدامات لازم به منظور شکلگیری 

کارخانههای نوآوری با محوریت بخش خصوصی و با رویکرد 
توانمندسازی شرکتها و افراد در زیستبوم اقتصاد دانشبنیان اقدام نمایند.
ماده22- بهمنظور تشویق کسبوکارهای دانشبنیان به توسعه فعالیتهای 
فناورانه و نوآورانه و تسهیل زیرساخت استقرار مورد نیاز آنها، در ماده

واحده قانون الحاق دو تبصره به ماده (55) و اصلاح تبصره(1) ماده (100) 
قانون شهرداری مصوب 17/ 5/ 1352، بعد از عبارت «دفتر مهندسی»، 

عبارت «و دفتر فعالیت شرکتهای دانشبنیان» اضافه شود. 
ماده23- بهمنظور تأمین سرمایه انسانی مورد نیاز برای جهش تولید دانش

بنیان در کشور و با هدف ارتقای بهرهگیری از ظرفیت نیروی انسانی 
متخصص ایرانی غیرمقیم در دانشگاهها و مؤسسات پژوهشی و همچنین 
بهرهگیری از ظرفیت آنها در تأسیس و توسعه شرکتهای دانشبنیان و 

فناور:
1- معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور با همکاری بنیاد ملی نخبگان 

موظف است برنامه «استفاده از ظرفیت متخصصان و دانشمندان غیر مقیم 
توانمند» را با تأکید بر توسعه همکاریهای بینالمللی با متخصصان و 
دانشمندان خارجی و بهویژه متخصصان کشورهای منطقه و همچنین 

ایرانیان مقیم خارج از کشور تدوین و اجراء نماید. 



2- سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است سالانه معادل صد ردیف 
مجوز استخدام هیأت علمی در سقف ردیفهای مجاز سالانه را با اولویت 

این برنامه اختصاص دهد. سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است 
منابع لازم برای این برنامه را در قوانین بودجه سالانه پیشبینی نماید.

ماده24- با هدف افزایش رقابتپذیری بینالمللی کشور و مقاومسازی اقتصاد 
با استفاده حداکثری از توان تولیدی داخلی و بهمنظور ارزیابی و شناخت 

پیمانکاران، تأمینکنندگان و تولیدکنندگان توانمند داخلی و جهتدهی به 
تقاضای داخلی و خارجی در جهت ارتقای ظرفیتهای فناورانه و نوآورانه 

آنها:
1- وزارتخانههای بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، جهاد کشاورزی، 

نفت، نیرو، ارتباطات و فناوری اطلاعات، صنعت، معدن و تجارت، دفاع و 
پشتیبانی نیروهای مسلح و راه و شهرسازی موظفند با همکاری سازمان 

برنامه و بودجه کشور و معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور نظام 
ارزیابی سازندگان و پیمانکاران داخلی را در حوزه مأموریتی خود طراحی 

و مستقر نمایند.
2- به منظور استفاده از تقاضای ناشی از طرحهای مهم ملی و قراردادهای 
بینالمللی در ارتقای ظرفیتهای فناورانه و نوآورانه داخلی، سازمان برنامه 

و بودجه کشور موظف است بهگونهای برنامهریزی نماید که تصویب طرح
ها در شورای اقتصاد منوط به استفاده از ظرفیتهای معرفیشده در این 

نظام ارزیابی باشد.
3- بهمنظور ارتقای رقابتپذیری و توسعه بازار بینالمللی شرکتهای 

توانمند داخلی، صندوق توسعه ملی موظف است «برنامه تأمین مالی پروژه
های خارجی» را تدوین و اجراء نماید. بدین منظور، سقف اعتباری چهار 
میلیارد دلار برای تأمین مالی مشتریان خارجی شرکتهای توانمند داخلی 



اختصاص مییابد. ملاک تعیین شرکتهای داخلی توانمند موضوع این بند، 
تأیید وزارتخانههای مرتبط در نظام ارزیابی میباشد.

ماده25- بهمنظور جهش تولید در کشور و با هدف بهبود اجرای قراردادهای 
بخش خصوصی با دستگاههای اجرائی عبارت زیر به انتهای بند «ب» ماده 

(10) قانون برگزاری مناقصات افزوده میشود:
ذیحسابان یا عناوین مشابه در دستگاههای موضوع بند «ب» ماده (۱) و 

دستگاههای موضوع ماده (۵) قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 8/ 7/ 
1386 و نیز مواد (۲) تا (۵) قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1/ 6/ 

1366 مکلفند بر رعایت ضمان تأخیر تعهدات نظارت نمایند.
ماده26- با هدف ارتقای تولید محصولات دانشبنیان و رفع موانع معامله 

داراییهای فکری در راستای ارتقای فعالیت فناورانه کسبوکارهای دانش
بنیان:

1- به منظور شناسایی ارزش دانش فنّی شرکتهای دانشبنیان مورد تأیید 
معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور در صورتهای مالی این شرکتها، 

از زمان تصویب این قانون، شرکتهای دانشبنیان مورد تأیید معاونت علمی 
و فناوری رئیسجمهور میتوانند حداقل مبلغ یک ریال را تحت عنوان 

ارزش دانش فنّی در قسمت دارایی ثابت صورتوضعیت مالی شناسایی 
نمایند. معادل مبلغ ارزش دانش فنّی تحت عنوان افزایش سرمایه در قسمت 
حقوق مالکانه صورتوضعیت مالی شناسایی میگردد. دانش فنّی عبارت 
است از دانش طراحی و توسعه محصولات شرکت (شامل کالا، خدمت، 
فرآیند تولید یا تجهیزات تولید) که به تأیید معاونت علمی و فناوری رئیس

جمهور رسیده است.
2- معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری موظف است با همکاری 

وزارت امور اقتصادی و دارایی استاندارد حسابداری ارزشگذاری دانش 



فنّی شرکتهای دانشبنیان را ظرف مدت سهماه پس از تصویب این قانون 
تهیه نماید. همچنین استاندارد حسابداری تهیهشده با توجه به سایر 

استانداردهای حسابداری مبنای عمل قرار میگیرد.
3- شرکتهای دانشبنیان میتوانند هر دو سال یک بار، با تأیید معاونت 

علمی و فناوری رئیسجمهور، اقدام به افزایش سرمایه ناشی از تجدید 
ارزیابی ارزش دانش فنّی خود کنند. افزایش سرمایه ناشی از تجدید ارزیابی 

ارزش دانش فنّی شرکتهای دانشبنیان به مدت پانزده سال از زمان دانش
بنیان شدن، از پرداخت هر گونه مالیات معاف میباشد و این تجدید ارزیابی، 

مشمول محدودیت درنظر گرفتهشده در ماده (14) قانون حداکثر استفاده از 
توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی نمیباشد. همچنین 

شرکتهای دانشبنیان میتوانند بدون نیاز به تجدید ارزیابی سایر اقلام طبقه 
داراییهای نامشهود، ارزش دانش فنّی خود را تجدید ارزیابی کنند و مشمول 

تبصره (1) ماده (149) اصلاحی قانون مالیاتهای مستقیم نمیشوند.
4- تجدید ارزیابی ارزش دانش فنّی شرکتهای دانشبنیان، توسط کارشناس 

رسمی دادگستری دارای مجوز از کانون کارشناسان رسمی دادگستری یا 
کارشناس قوه قضائیه دارای مجوز از مرکز امور وکلا، مشاوران حقوقی و 

کارشناسان قوه قضائیه با تأیید معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور، یا 
کارگزاران مورد تأیید معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور صورت می
گیرد. معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است بهمنظور تبیین 

روشهای ارزشگذاری دانش فنّی شرکتهای دانشبنیان و تجدید ارزیابی آن 
و نحوه تأیید کارشناسان فوقالذکر، دستورالعمل اجرائی ارزشگذاری دانش 
فنّی شرکتهای دانشبنیان را ظرف مدت سهماه از زمان تصویب این قانون 

تدوین و ابلاغ نماید. 
5- بهمنظور قابلیت وثیقهگذاری دانش فنّی شرکتهای دانشبنیان، معاونت 



علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است با همکاری بانک مرکزی و 
وزارت امور اقتصادی و دارایی ظرف مدت سه ماه از زمان تصویب این 

قانون، اقدام به تدوین دستورالعمل اجرائی نحوه وثیقهگذاری دانش فنّی 
شرکتهای دانشبنیان نماید.

تبصره- دانش فنّی تجدید ارزیابیشده قابلیت وثیقهگذاری برای دریافت 
خدمات مالی، اعم از اعطای وام و تسهیلات و صدور ضمانتنامه، نزد 
بانکها و مؤسسات اعتباری، صندوقهای دولتی و توسعهای، صندوق 

نوآوری و شکوفایی و صندوقهای پژوهش و فناوری را دارد.
ماده27- بهمنظور مقاومسازی اقتصاد کشور در برابر تهدیدات بیرونی و 

اطمینان از پایداری کسبوکارهای بخش خصوصی به ویژه بنگاههای 
کوچک و متوسط، متن زیر به عنوان بند «ج» ماده (5) به قانون حداکثر 
استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی افزوده 

میشود:
ج- از تاریخ لازمالاجراءشدن این قانون، ارجاع کار توسط دستگاههای 

موضوع ماده(۲) این قانون به نهادهای عمومی غیردولتی، بنیادها، نهادها و 
ستاد اجرائی فرمان حضرت امام(ره) و قرارگاههای سازندگی، در صورتی 

که بخش خصوصی یا تعاونی کشور قادر به انجام کار باشند، مجاز نیست. 
در غیر این صورت و نیاز به استفاده از ظرفیت نهادهای ذکرشده، ارجاع 

کار با پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرائی و تصویب هیأت نظارت 
موضوع ماده(۱۹) این قانون، مجاز خواهد بود.

تبصره- نظارت بر حسن اجرای این بند برعهده سازمان بازرسی کل کشور 
بوده و گزارش اجرای آن هر ششماه یکبار به مجلس شورای اسلامی و 

دفتر مقام معظم رهبری ارسال خواهد شد.
ماده28- به منظور رصد مداوم پیشرفتهای کشور، ایجاد شفافیت در آمار و 



اطلاعات و ایجاد هماهنگی میان دستگاههای اجرائی در ارائه آمار و 
اطلاعات بههنگام اقتصاد دانشبنیان:

1- معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است با همکاری مرکز 
آمار ایران، بهصورت سالانه آمارهای حوزه اقتصاد دانشبنیان را منتشر 

نماید. دستورالعمل طراحی، پیادهسازی و بهروزرسانی «سامانه آماری 
اقتصاد دانشبنیان» از سوی معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور و مرکز 
آمار ایران و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و ابلاغ میشود. گزارش 

این سامانه هر ششماه یکبار توسط معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور 
به مجلس شورای اسلامی ارائه میشود.

2- سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان تأمین اجتماعی و بانک مرکزی 
موظفند اطلاعات شرکتهای دانشبنیان را بهصورت برخط در اختیار 

معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری قرار دهند.
ماده29- با هدف حمایت از تولیدکنندگان محصولات دانشبنیان و با فناوری 
بالا و تسهیل تبادلات فناوری و بهمنظور ثبت بینالمللی اختراعات با کیفیت 

داخلی، درآمدزایی و تجاریسازی آنها «بنیاد ملی اختراعات ایران» با 
مأموریت فراهم نمودن تبادلات نوآوری، ایجاد و توسعه زیستبوم کسب

وکار مالکیت فکری، گسترش فرهنگ ثبت اختراعات باکیفیت بینالمللی در 
راستای خلق سود و افزایش درآمد ملی و تجاریسازی و کسب درآمد از 

مالکیت فکری، به عنوان مؤسسه هیأت امنایی وابسته به معاونت علمی و 
فناوری رئیسجمهور در کشور تأسیس میشود. اساسنامه این مؤسسه به 
پیشنهاد معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور تهیه و به تصویب هیأت 

وزیران میرسد.
ماده30- بهمنظور رفع موانع کسبوکارهای تولیدی و تشویق کارفرمایان به 

گسترش کسبوکار تمـام یا قسـمتی از جـریمههای مقرر در قانون تأمین 



اجتماعی بنا به درخواست کارفرما و با توجه به دلایل ابرازی مبنی بر 
خارج از اختیار بودن عدم انجام تکالیف مقرر و با درنظرگرفتن سوابق 

گذشته و خوشحسابی واحد تولیدی، صنعتی و معدنی و به تشخیص و 
موافقت سازمان تأمین اجتماعی براساس بندهای ذیل ماده (2) قانون اصلاح 
قانون تأمین اجتماعی مصوب 8/ 4/ 1387 مجمع تشخیص مصلحت نظام، 

قابل بخشودگی است. آییننامه اجرائی این ماده به وسیله وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی تهیه میشود و دو ماه پس از لازمالاجراء شدن این قانون به 

تصویب هیأت وزیران میرسد.
ماده31- با هدف ارتقای ظرفیت اجرای پروژههای پژوهشی و فعالیتهای 
تحقیق و توسعه در شرکتهای دانشبنیان در بندهای «الف» و «ب» ماده 
(12) قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از 

کالای ایرانی بعد از عبارت «بهداشت، درمان و آموزش پزشکی» عبارت 
«و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری» اضافه میشود.

ماده32- بهمنظور تسهیل فضای کسب و کار و بهبود شرایط فعالیت شرکت 
های دانشبنیان و فناور:

1- سازمان تأمین اجتماعی موظف است با همکاری معاونت علمی و 
فناوری رئیسجمهور و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نسبت به 

طراحی نوعی از بیمه پایه مناسب برای مشاغل در کسبوکارهای نوپا و 
مشاغل آزادکاری و سایر شیوههای جدید کسبوکار اقدام نماید.

2- ماده (148) قانون کار مصوب 29/ 8/ 1369 به شکل زیر بازنویسی 
شود:

کارفرمایان کارگاههای مشمول این قانون مکلف هستند، نسبت به بیمه نمودن 
کارگران واحد خود نزد یکی از صندوقهای مورد تأیید وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی اقدام نمایند.



تبصره- کلیه بیمهشدگان (بهاستثنای کادر نیروهای مسلح و کارکنان وزارت 
اطلاعات) میتوانند بدون محدودیت نسبت به تغییر صندوق بیمهای خود 

اقدام کنند. تغییر صندوق و نقل و انتقال حق بیمه و سوابق بیمهای بین 
صندوقهای بیمهای براساس ضوابطی خواهد بود که حداکثر طی مدت سه

ماه به تصویب هیأت وزیران میرسد.
ماده33- معاونت علمی و فناوری رئیسجمهور موظف است هر ششماه 

یکبار گزارش اجرای این قانون را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 


