
 

 

سازمان ، طرح اقدام  نیا یمحاسبات کشور مندرج در تارنما وانیاستناد گزارش د به

مسکن، از زمان  نیطرح دولت قبل در حوزه تأم نیمسکن به عنوان شاخص تر یمل

برخوردار  یمناسب یاتیعمل شرفتیاز پ 8011 رماهیت انیتا پا 8931سال  یعنیآغاز 

ماهه نخست سال  6اغلب استان ها تا  درمسکن  ینبوده است و در عمل طرح اقدام مل

 .نداشته است یچندان شرفتیپ 8011

 

، از مجموع 8011تا آذرماه  یراستا مطابق با گزارش وزارت راه و شهرساز نیهم در

. هستند یخانوار، فاقد مسکن ملک ونیلیم( 1)، بالغ بر  یخانوار شهر ونیلیم 83حدود 

. قرار دارند یدهک اول درآمد9خانوار در مجموع  ونیلیم 9/ 0تعداد بالغ بر   نیاز ا

بدون  یدهک اول تا سوم درآمد یمسکن برا دیخر انتظارست طول دوران لازم به ذکر ا

سال برآورد شده است که با طول دوران انتظار ( 821)دولت به طور متوسط  تیحما

 یدهک اول درآمد 9رو  نیاز ا. سال فاصله دارد( 32)سال، حدود (22) یعنیمطلوب 

 .باشند یمسکن م نیتأم یبرنامه ها تیحما تیدر اولو

 

و  ریاخ یسال ها یمسکن ط دیتول یاز کسر یرو به منظور رفع معضلات ناش نیهم از

در دوره  یاسلام یسالانه مسکن کشور ، مجلس شورا ازین نیو تام یزیبرنامه ر

متأثر از . مصوب نمود 8011/ 2/  81  خیمسکن را در تار دیقانون جهش تول زدهم،یس

شد  انیمسکن در کشور ب یطرح مل یاجرا نامناسب تیاز وضع یآنچه که به طور اجمال

 یهزار واحد مسکون( 011)مسکن از حدود  دیتول زانیم شیبا توجه به تعهد افزا زیو ن

در سال، مطابق با قانون جهش  یواحد مسکون ونیلیم( 8)به حدود  یدر طرح اقدام مل

 فیو ک کممردم در خانه ملت بر  ندگانینما ینظارت فیانجام وظا یو در راستا د،یتول

عمران مجلس  یتخصص ونیسیکم یعمل به تعهدات مذکور از جانب دولت، اعضا

در  یقانون فیاقدامات دولت را در عمل به تکال تیفیبرآن شدند تا ک یاسلام یشورا

در قالب قانون جهش  ژهیمسکن درکشور به و دیدر تول یمهم و اصل یاز حوزه ها یبرخ

 .ق قرار دهندیدق یمورد کندو کاو و بررس د،یتول

 

عمران،  ونیسیبه کم یبنا بر گزارش عملکرد ارائه شده از جانب وزارت راه وشهرساز

 نیمسکن توسط ا دیاقتصاد و تول ،یزیدر حوزه برنامه ر ی، اقدامات8011تا مورخ آذر

 :وزارتخانه انجام گرفته است که اهم آن عبارتند از



 

سالانه مسکن و  دیتول یبرا یو استان یشهر کیو مسکن به تفک نیزم یازسنجیانجام ن-8

 یمتول ییاجرا یابلاغ به استان ها و دستگاه ها

 

 ییو اجرا یاتیعمل یبرنامه ها نیتدو -2

 

 شهرستان 621استان و  98در  یمتقاض 2/ 226/  221ثبت نام از   -9

 

 نیتعداد زم نیکه از ا یواحد مسکون ونیلیم 2/ 0احداث   یبرا یابیو مکان  نیتأم -0

ثبت نام  انیو از متقاض نیشهر تأم 211در  یهزار واحد مسکون211 تیبه ظرف

الحاق به محدوده  ایو  یکاربر رییها در دست تغ نیزم یاست و مابق رفتهیصورت پذ

 .شهرها هستند

 

 یدارا 8011/ 12/  81مسکن مصوب   دیباشد که قانون جهش تول یبه اشاره م لازم

باشد که  یم یینامه اجرا وهینامه ، دستورالعمل و ش نییآ 1تبصره و  92ماده و  22

 .است دهینرس بیبه تصو یگذشت مهلت قانون رغمیتاکنون عل

 

مسکن  دیاقدامات قانون جهش تول رامونیصورت گرفته پ یها یابیادامه به اهم ارز در

 :گردد یدر سه حوزه اشاره م

 

 یمال نیتأم: نخست   حوزه

 

مکلف شده است  یوزارت راه و شهرساز د،ینون جهش تولقا( 9)ماده ( 2)تبصره  وفق

مسکن  یصندوق مل جادیقانون، اساسنامه ا نیماه پس از لازم الاجرا شدن ا 2حداکثر تا 

 .امر صورت نگرفته است نیبرساند، که تاکنون ا رانیوز أتیه بیرا به تصو

ماه از  9از  شیمسکن با گذشت ب یبه حساب صندوق مل صیدر منابع قابل تخص ابهام

از عدم  تیها حکا یکه بررس یباشد به گونه ا یموارد قابل توجه م گریابلاغ قانون از د

 اتیمال زیو ن 8011سال  یبودجه ا یها فیاعتبارات مصوب در حوزه رد صیتخص



و  یسازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصاد یمرتبط با بخش مسکن از سو یها

تاکنون از محل منابع  یاستناد گزارش وزارت راه و شهرسازبه "ضمنا. دارد ییدارا

 .نشده  است زیمسکن وار یبه حساب مل یمبلغ چیکل کشور، ه 8011قانون بودجه سال 

قانون ( 81)تبصره ( الف)بند ( 81)جزء  زیو ن دیقانون جهش تول( 0)با ماده  مطابق

 یاند در سال جار موظف یکل کشور، بانک ها و موسسات اعتبار 8011بودجه سال 

شود در  یتومان م اردیلیهزار م( 961)خود را که معادل  لاتیحجم تسه( درصد21)

کنند و در صورت امتناع از انجام  پرداخت انیمسکن به متقاض دیقالب قانون جهش تول

به آن  یاتیمال مهیجر( درصد 21) ،یماده قانون نیهم( 2)مطابق با تبصره  ف،یتکل نیا

خود در  فیهنوز بانک ها به تکل یماه از سال جار 3اما با گذشت . ردیگ یها تعلق م

، عمل 8011مسکن، مطابق با قانون بودجه سال  یساخت و نوساز لاتیارائه انواع تسه

مسکن، اغلب آن ها  یبودن دوره بازپرداخت وام ها یطولان لینکرده اند و اصولاً به دل

که به استناد گزارش  یدهند به گونه ا یمنشان ن لاتینوع تسه نیبه پرداخت ا یلیتما

به بخش مسکن  یبانک یاز وام ها( درصد2)سه سال گذشته حداکثر  یط یبانک مرکز

 .تاختصاص داده شده اس

 یمصالح ساختمان نیسازوکار تأم: دوم  حوزه

 

» که در بخش  دهد یمسکن نشان م یمسکن مهر و اقدام مل یطرح ها اتیتجرب ینیبازب

 ییها بیمشکلات و آس نیاز جمله مهمتر لیموارد ذ «یمصالح ساختمان نیمسازو کار تأ

 :مذکور شده اند یبوده اند که منجر به توقف طرح ها

 

کار در مقاطع مختلف،  یکیزیف شرفتیو پ ییاجرا اتیعمل نیو فولاد ح مانیس کمبود

با  ژهیعارضه به و نیپروژه ها بوده است که ا یدر روند اجرا یعامل بروز اختلال جد

 .در حال ساخت قابل ملاحظه است یمسکون یواحدها یتوجه به تعداد بالا

از پروژه ها شده  یباعث رکود و توقف برخ یمصالح ساختمان متیق یناگهان شیافزا

 .است

محدود و وابسته به  یو فساد درارائه خدمات توسط شرکت ها ییانحصارگرا بروز

 .باشد یقابل توجه م از موارد یکی یدولت ینهادها

 ریو سا دیخر شیامکان پ ن،یشیپ یها کردیرو رییمسکن، با تغ دیدر قانون جهش تول لذا

فولاد و  ژهیبه و) در بورس کالا  یمصالح ساختمان دیخر سکیپوشش ر یابزارها

آن، ارائه  یقانون و تبصره ها( 89)به عنوان راه حل مشکلات در قالب ماده ( مانیس

فراهم آوردن امکان  فهیدر انجام وظ ییودارا صادشده است که تاکنون وزارت امور اقت



 نییآ نیدر تدو یصمت و راه و شهرساز نیمصالح در بورس کالا و وزارت دیخر شیپ

 .صورت نداده اند ینامه مربوطه، اقدام موثر

 

 نیزم نیتأم: سوم   حوزه

 

قانون ( 82)تا ( 1)مسکن که مشمول مواد  دیتول یبرا ازیمورد ن نیزم نیحوزه تأم در

 :قابل ذکر است ریباشد، موارد ز یمسکن م دیجهش تول

 

 نیو همچن یدولت یوزارتخانه ها، موسسات و دستگاه ها هیقانون، کل( 81)استناد ماده  به

و سهام آن ها متعلق به دولت است، مکلف هستند  هیسرما( درصد811)که  ییشرکت ها

قانون ، بنابردرخواست وزارت راه و  نیلازم الاجرا شدن ا خیظرف دو ماه از تار

خود در چهارچوب  اریدر اخت یاراض گانیرا لیحوو ت ی، نسبت به واگذار یشهرساز

ن، اقدام و عرضه مسک دیاز تول تیو حما یقانون سامانده( 6)موضوع ماده  یابیمکان 

 یمکلف به واگذار یاز آن است که دستگاهها یحاک ونیسیکم یها یبررس. کنند

 نکتهسرباز زده اند اما  یقانون فیتکل نیهمچون روال گذشته از عمل به ا ،یاراض

و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اهتمام  یمهمتر آن است که وزارت راه و شهرساز

بر انتقال  یمبن یماده قانون نیمقرر در متن ا ییلازم در تحقق ضمانت اجرا تیو جد

ماه پس از اعلام وزارت  کیبه نام دولت ظرف  یاراض نیا تیملک و صدور سند مالک

 .اند ه، مصروف ننمود یراه و شهرساز

موظف  یمسکن، وزارت راه و شهرساز دیقانون جهش تول( 82)با تبصره ماده  مطابق

قانون، ظرف مدت  نیموضوع ا یسعه اراضتو یها تیاست ضمن استفاده از ظرف

که مطابق مفاد  یواگذار شده قبل یآن دسته از اراض یرینسبت به بازپس گ کسالی

ماه پس از 2ماده را ظرف  نیا ییاجرا هنام نییو آ دیقرارداد احداث نشده است، اقدام نما

محقق نشده  برساند، که تاکنون رانیوز اتیه بیو به تصو هیلازم الاجرا شدن قانون ته

 .است

 شنهادهایو ارائه پ یبند جمع

 

در  ریچند سال اخ یآن ط یفیک تیمسکن و عدم مطلوب نیدر امر تأم یناکارآمد -8

 یاستگذاریاز فقدان س یناش شتریکشور، صرف نظر از مسائل مربوط به اقتصاد کلان، ب

 نیمقرر در قوان فیآن عمل ننمودن به تکال رویو پ انیحوزه توسط متول نیمشخص در ا

. مسئول بوده است ییاجرا یتوسط دستگاه ها ییو روستا یمرتبط با حوزه مسکن شهر



به سرنوشت طرح  زیقانون ن نیرود که ا یآن م میب یکه با ادامه روند فعل یبه گونه ا

 .مسکن دچار شود دیدر حوزه تول ریمشابه چند سال اخ یها

 

و  یسازوکار دخالت بخش خصوص فیتکل نییدر اسرع وقت نسبت به تع دیدولت با -2

و رفع  یراهبر، شفاف ساز ای ینقش خود به عنوان مجر یفایا نیانبوه سازان و همچن

 .دیابهام نما

 

قانون جهش  یاجرا یاصل یبه عنوان متول ستیبا یم یوزارت راه و شهرساز -9

و در اسرع وقت  دینما یریگیتمام پ تیقانون را با جد قیشدن دق ییروند اجرا د،یتول

مسکن به  یعال یآن در شورا بیو تصو« طرح جامع مسکن»  ینسبت به بازنگر

لازم است  نیهمچن.  قانون، مبادرت ورزد( 2)ماده ( 8)استناد حکم مندرج در تبصره 

 ینامه ها نییکردن و ابلاغ آ ییمشمول نسبت به نها یدستگاهها ریوزارتخانه و سا نیا

مطابق با  ،یتوسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یدهک بند ژهیبه و بیلازم التصو

 قداما یمجر یقانون توسط دستگاه ها یاجرا لیمهلت مقرر در متن قانون با هدف تسه

 .ندینما

 

 یبر عدم همکار یعمران، مبن ونیسیبه گزارشات اخذ شده توسط کم تیبا عنا -0

قانون، اولاً وفق ( 0)مسکن موضوع ماده  لاتیمناسب اغلب بانک ها در ارائه تسه

 مهیکشور موظف است نسبت به اخذ جر یاتیماده، سازمان امور مال نیا( 2)تبصره 

 یمستنکف در قالب بودجه ها یها انکدرصد تعهد انجام نشده از ب21برابر  یاتیمال

حساب منابع حاصل را به ( درصد811)لازم را به عمل آورد و  یاقدامات قانون ،یسنوات

 نیدر ا"  ایثان. دینما زیمسکن وار یبه صندوق مل زیکل کشور جهت وار یخزانه دار

کشور اعمال نموده و  ینظارت لازم بر عملکرد بانک ها دیبا یخصوص بانک مرکز

. دیارائه نما یاسلام یمجلس شورا یتخصص یها ونیسیآن را مستمراً به کم زارشگ

 نییتع یبرا یو بانک مرکز یلازم توسط وزارت راه و شهرساز ریثالثا لازم است تداب

 .متناسب با استطاعت جامعه هدف قانون به کار گرفته شود ییاعطا لاتیاقساط تسه

 

/ 81/  88مورخ  ( 2882218)به استناد مکاتبه سازمان برنامه و بودجه به شماره  -2

تبصره ( الف)ر قالب بند د 8018بودجه  حهیمسکن در لا ی، اعتبارات صندوق مل8011

بالغ بر ( 80)جدول مربوط به تبصره  28 فیو رد راله اردیلیهزار م 811بالغ بر ( 88)

با  یبودجه شرکت دولت فیرد نیعلاوه بر ا. شده است ینیب شیپ راله اردیلیهزار م 21



 شیپ راله اردیلیهزار م 11معادل  یبودجه با اعتبار حهیدر لا( 236811) یکد دستگاه

 صیبا فرض تخص یابهام است که حت یدارا یشده است که به لحاظ منبع اعتبار ینیب

. دینما یمسکن را نم دیتحقق اهداف قانون جهش تول یتکافو ادشدهیمنابع  ،یدرصد 811

قانون از جمله  9مندرج در متن ماده  یمنابع درآمد ریسا نیساز و کار تام گرید یاز سو

بودجه  حهیقابل ذکر است لا. ستیو مستغلات مشخص نمسکن  ن،یحوزه زم یها اتیمال

 یباشد و لذا انتظار م یلازم برخوردار نم تیشده از شفاف ادیدر خصوص موارد  8018

 تیموضوع حساس نی، نسبت به ا8018بودجه  یبررس انیمحترم در جر ندگانیرود نما

 .ندینما ژهیرفع آن اهتمام و یلازم را معمول و برا

 

 ،یخدمات ساختمان نیدر حوزه تأم ژهیبه و یاصل یاز چالش ها یکیکه  نینظر به ا -6

( قانون 29و  80موضوع مواد )  یساخت و ساز و پروانه ساختمان یصدور مجوز ها

سو  کیخصوص، از  نیها در ا یکامل شهردار یباشد، لازم است ضمن همکار یم

 نییساز مانند تعساخت و  یها زصدور مجو طیبهبود شرا یبرا یساز و کار اصلاح

مسئول به کار  یکار و ارائه خدمات هوشمند توسط دستگاه ها میو تقس تینظام مسئول

 فاتیها به واسطه تخف ینحوه جبران کاهش درآمد شهردار گرید یگرفته شود و از سو

 .گردد ریمقرر در قانون تدب

 

 یبخش یو کاربر تیدر مالک یاز  وجود اشکالات یصورت گرفته حاک یها یبررس -1

و دستگاه  یوزارت راه و شهرساز نیمنعقد شده ب یمندرج در تفاهم نامه ها یاز اراض

 یارگان ها ریو سا یرود وزارت راه و شهرساز یاست لذا انتظار م ییاجرا یها

در  عیدست از موانع را با هدف تسر نیا شکاه یبرا رانهیشگیلازم و پ ریتداب ربط،یذ

 .آن در دستور کار خود قرار دهند ریاز مس ییقانون و مانع زدا نهیبه یاجرا ندیفرآ

 

در کشور،  یواحد مسکون ونیلیم کیبه برنامه ساخت سالانه  یابیدست یبرا -1

مدنظر قرار گرفته به  دیوابسته به آن با عیساخت مسکن و صنا ییو اجرا یملاحضات فن

 یساز نهیبه سمت زم انیو مجر انیمتول ،یو سنت یعرف یکه در کنار روش ها یگونه ا

 .ردارندمسکن گام ب یساز یصنعت یو تدارک اجرا

 

 یهزار واحد مسکون 111و  ونیلیاز دو م شیموجود هم اکنون ب یبه استناد گزارشها -3

مناطق  نیدر ا نینش هینفر حاش ونیلیم 82فرسوده و ناکارآمد و حدود  یدر بافت ها

ماده  فیمعضلات و همسو با تکل نیحل ا یدر راستا باشند لذا لازم است اولاً  یساکن م



ها نسبت به  یو شهردار یاستان ییاجرا یها تگاهمسکن دس دیقانون جهش تول 82

 یمقرر در برنامه ها فیمطابق با تکال یشهر ینیبازآفر یپروژه ها و طرح ها فیتعر

خدمت رسان  یدستگاه ها اً یو ثان ندیآن مبادرت نما یتوسعه و قانون جهش و اعلام عموم

 یشهر ینیبازآفر زهبرنامه و بودجه استان ها در حو یسازمان ها زیو ن یشهر تیریمد

اعتبارات لازم را داشته و گزارش اقدامات خود را به صورت  صیو تخص یزیبرنامه ر

 .ندیمستمر ارائه نما

 

در  یمسکون یپروژه ها یابیدر امر مکان  یو تخصص یضعف کارشناس -81

همچون  هیاول ییو روبنا ییربنایمسکن، منجر به فراهم نشدن خدمات ز یتیحما یرحهاط

 یو فرهنگ یاز حمل و نقل، ارائه خدمات آموزش یو عدم بهره مند یمواصلات یراهها

از  یتعداد قابل توجه یبرا یقاضآن فقدان مت جهیشده است که نت یو خدمات بهداشت

 نیا نهیبه یابینسبت به مکان  دیبا یاست لذا وزارت راه و شهرساز یمسکون یواحدها

 .دیرا لحاظ نما یا ژهیطرحها اهتمام و

 

خود  یرسالت ذات یدر راستا یاسلام یعمران مجلس شورا ونیسیذکر است کم انیشا

کشور را در دستور  ییو روستا یمسکن شهر دیمصمم است نظارت مستمر بر روند تول

حوزه در  نیا ییاقدامات اجرا میعلاوه بر تنظ بیترت نیکار خود قرار داده تا بد

دولت در انجام  بانیکلان، پشت ادستشده در اسناد فر نیتدو یچهارچوب راهبردها

ها و  یریگیاست گزارش پ یهیبد. شهروندان باشد یرفاه اجتماع نیهمچون تأم یفیوظا

مجلس  ندگانینما زیخصوص مستمراً به استحضار مردم و  ن نیدر ا ونیسیاقدامات کم

 .   دیخواهد رس یاسلام یشورا

 


