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 راهبردیهای ضرورت ترجمه گزارش

دهند. جهان امروز نیز دربرگیرنده هزاران اندیشکده، مؤسسه مطالعات نوشتارها به افکار جهت و افکار به جهان شکل می

هاای  اند و با انتشار گزارشگران راهبردی را در خود گرد آوردههای فکری است که کارشناسان و تحلیلراهبردی و اتاق

گذارند. نزدیک به هفت هازار اندیشاکده در   ها و جوامع تأثیر میش خصوصی، رسانهراهبردی بر افکار سیاستمداران، بخ

زیست تا اقتصااد، رواباط   ای از دانش راهبردی درباره موضوعات مختلفی از محیطجهان وجود دارد که مجموعه گسترده

تا برآوردهای خود از آینده را نیز کوشند چنین میکنند. این مؤسسات همالملل، و مسائل نظامی و امنیتی را منتشر میبین

 هاست.ترین اقدامات آنپژوهی یکی از مهمارائه کنند و آینده

هاای تفکار   ها و مؤسسات مطالعاات راهباردی در جهاان یکای از ضارورت     آگاهی یافتن از موشوعات مدنظر اندیشکده

هایی که متضمن تأمین منافع ملی باشد حلیلهای ایرانی برای ارائه تگران و استراتژیستراهبردی در ایران است. تحلیل

شناختی نیز گاه چنین به لحاظ روشها همگونه گزارشهای خارجی نیازمند هستند. اینهای اندیشکدهبه شناخت گزارش

هاای  های راهبردی و حتی گاه شیوه نگارش گازارش شناسی پژوهشحائز اهمیت هستند. پوشیده نیست که هنوز روش

 هایی دارد.های ایرانی کاستینیز در میان بسیاری از اندیشکدهراهبردی مؤثر 

یابی مادیرانی  چنین جهت اطلاعگران کشور، و همهای استراتژیک با هدف توجه دادن کارشناسان و تحلیلمرکز بررسی

عماومی  های راهبردی هستند، نسبت به ترجمه و بنا باه ماورد انتشاار محادود یاا      گیریدر معرض مسائل و تصمیمکه 

های کوتاهی را به ابتدای این های استراتژیک اگرچه پیشگفتارکند. مرکز بررسیای از متون راهبردی اقدام میمجموعه

ها اما مندرجات این گزارشگران این مرکز از هر گزارش را ارائه نماید، افزاید و تلاش دارد تا قرائت تحلیلها میگزارش

های استراتژیک نیستند. امید است این اقدام به تعمیق تفکر راهبردی کمک نماید. ز بررسیهای مرکالزاماً بیانگر دیدگاه

چنین دریافت نظرات مخاطبان این مجموعاه دربااره منادجران    های استراتژیک از هرگونه نقد و نظر و هممرکز بررسی

ها باه  ای را که ترجمه و ارائه آنراهبردیتوانند متون چنین میگران همکند. کارشناسان و تحلیلها استقبال میگزارش

 گران راهبردی کشور مناسب است به این مرکز پیشنهاد کنند.جامعه کارشناسان و تحلیل
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 های استراتژیکپیشگفتار مرکز بررسی
 داری: رویکردی متفاوت در سیاست خارجی آمریکاخویشتن

برد اهداف سیاست ترین ارتش دنیا، همواره ابزار زور نظامی را برای پیشآمریکا به پشتوانه داشتن قوی

را به « استیلا»ی که پیش روست، عنوان در گزارش 7کار گرفته است. نویسندگان مؤسسه کاتوخارجی خود به

اند نشان دهند که کاربرد زور نظامی اگرچه همواره گزینه نامناسبی نیست، اما این رویکرد داده و کوشیده

آمریکا به استفاده زیاد از نیروی نظامی نیاز ندارد و برای فائق آمدن بر مشکلات خود لازم است از 

های کافی باید وارد معتقدند آمریکا به ندرت و فقط متکی بر استدلال های نظامی نیز بکاهد. آنانهزینه

کنند که نفوذ آمریکا را زمانی حمایت می« داریخویشتن»های نظامی شود و از رویکردی با عنوان درگیری

طور آمیز و نه نظامی توسعه یافته باشد. این رویکرد بهواسطه ابزارهای صلحترین خواهد بود که بهقوی

خاص در زمینه ایران بر اجرای برجام و عمل به تعهدات آمریکا در این زمینه و ایجاد اعتماد متقابل از این 

های بیشتر در گیریهای چهار دهه اخیر تأکید کرده و معتقد است سختاعتمادیطریق به قصد کاستن از بی

داری را در ارش، رویکرد خویشتنقبال ایران نتیجه مثبتی نخواهد داشت. هفده مقاله مندرج در این گز

کنند و زمینه آشنایی با نوعی متفاوت از اندیشه سیاست خارجی در آمریکا را های مختلف تبیین میعرصه

 کند. فراهم می

ها نظیر های نیروهای مؤثر بر سیاست خارجی آن هم در کشوری با بزرگی، تأثیرگذاری و تکثر ایدهپیچیدگی

فکر راهبردی در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران برای تأمین منافع ملی های تآمریکا از ضرورت

های گذاران آمریکایی و ندیدن تفاوتاست. داشتن تصور مبتنی بر یکدست اندیشیدن و عمل کردن سیاست

تواند جمهوری اسلامی ایران را از گذاران سیاست خارجی آمریکا میها و سیاستعمیق میان استراتژیست

 ها و تهدیدهایی که در راستای تأمین منافع ملی خود دارد محروم کند. فرصتدرک 

                                                 
 مناظره و بحث هایمؤلفه گسترش و رشد وقف را خود که است عمومی سیاست پژوهش بنیاد یک شد، تأسیس 7911 سال در که کاتو مؤسسه. 7

 دستیابی راستای در کاتو مؤسسه. دارد همخوانی صلح و فردی آزادی محدود، حکومت اصول با که نموده بیشتری هایگزینه کردن لحاظ برای سیاسی

اهمیت این گزارش به عنوان صدای  .است نموده تمرکز مردم عامه روی بر حکومت شایسته نقش و سیاست از پرسش در بیشتر، فکری شارکتم به

های سیاسی کند. پویاییای متفاوت با امروز را برای سیاست خارجی آمریکا ترسیم میهایی است که آیندهرقیب در محافل نخبگان واشنگتن در استدلال

های متفاوت نسبت به سیاست خارجی این کشور را شناخت دیدگاه –و بالاخص انتخاب دونالد ترامپ به ریاست جمهوری  –ن جامعه آمریکایی درو

 ترین نکات مندرج در گزارش در ادامه ارائه شده است. دهد تا نگاهی متفاوت شناسایی شود. مهمسازد و گزارش حاضر امکان میضروری می
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شود، بازتابی از تحولات درونی جامعه آمریکا و چه در گزارش پیش رو مشاهده میمتون راهبردی نظیر آن

دهد به ها و الزامات سیاست خارجی این کشور نیز هست. گزارش نشان میها به گزینهشکل گرفتن نگاه

اند که مداخله نظامی و امنیتی آمریکا در نقاط مختلف گران راهبردی شکل گرفتهای از تحلیلدریج مجموعهت

پذیری بیشتر سایر کشورها در قبال امنیت خود کنند و خواهان مسئولیتجهان به شیوه گذشته را نفی می

رهایی در خاورمیانه و شرق آسیا جزیره کره، اتحادیه اروپا، کشوهستند. این موضوع به صراحت درباره شبه

های نظامی آمریکا نیز تأکید بیان شده است. نویسندگان گزارش به دلایل مختلف بر ضرورت کاهش هزینه

آمدهای ناشی از سیاست های دولت آمریکا و پیکنند و الزامات ساختاری ناشی از افزایش بدهیمی

 دانند. داری را برای این امر ضروری میخویشتن

ای از کنشگران است که های مجموعهچنین ایدهیاست خارجی همواره تحت تأثیر عوامل ساختاری و همس

شود. آمریکا کشوری تأثیرگذار گذاری وارد میشان به جریان سیاستهایعاملیت خود را وارد کرده و ایده

ه بر شناخت شرایط بر جهان و منافع کشوری نظیر جمهوری اسلامی ایران است و ضرورت دارد که علاو

گران راهبردی های اندیشه و حتی یک به یک تحلیلساختاری مؤثر بر سیاست خارجی این کشور، جریان

ها در روندی تاریخی بررسی شود. گزارش مؤثر بر سیاست خارجی آمریکا شناسایی و تحول اندیشه آن

 ند. کگران را به خواننده معرفی میای از این گونه تحلیلحاضر مجموعه

دهد. چنین وضعیت متناقضی را که دولت دونالد ترامپ در آن قرار خواهد گرفت نشان میگزارش حاضر هم

گذاری در های اقتصادی آمریکا که مستلزم سرمایهدونالد ترامپ بر ناسیونالیسم اقتصادی، افزایش ظرفیت

تأکید کرده است. تأکید هاست، و ضرورت تأمین هزینه امنیت سایر کشورها توسط خودشان زیرساخت

که کشورهایی نظیر ژاپن، کره جنوبی و عربستان باید هزینه امنیت خود را بپردازند با صدایی که ترامپ بر این

کاربرد  ممکن استزمان رسانند سازگار است، اما ترامپ همگران مؤسسه کاتو به گوش خواننده میتحلیل

که با الزامات اقتصادی ناشی از بازسازی اقتصادی  اشته باشنددنیز نظر  را تر نیروی نظامیبیشتر و سریع

گرایی و استیلاجویی کمتر ناسازگار است. مداخلهعدمهای نویسندگان کاتو درباره آمریکا و توصیه

ها در سازی که نمایندگان آنهای اسلحههای شرکتچنین با گرایششده توسط ترامپ همهای بیانسیاست

های کاتو اما از سوی دیگر میان مواضع وی با توصیههایی دارد. ال دارند ناسازگاریاطراف وی حضور فع

 خورد.درباره روابط با روسیه و ناتو مشابهت بسیار زیادی به چشم می
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های آمریکایی جریان چه در اندیشکدههای اندیشه استراتژیک نظیر آنانما اگر بر این فرض باشیم که جری

های اشخاص نیست و در تعامل با شرایط اجتماعی، اقتصادی و سیاسی درون ب ایدهیابد صرفاً بازتامی

زمان گیرد، گزارش کاتو را باید بازتابی از تحولات مهمی در داخل آمریکا تصور کنیم و همکشورها شکل می

بگیریم که هایی در نظر نالد ترامپ را نیز نمادی از تناقضود های کاتو و راهبردهایتوصیه تناقضات میان

 پیش رو خواهد داشت. های آینده دولت ایالات متحده در سال

ورزی استراتژیک در آمریکا که هر کدام سهمی های اندیشهها و مسلط شدن بر همه جریانتحلیل این تناقض

در شکل دادن به سیاست خارجی آمریکا در چهار سال آینده خواهند داشت و برای شناخت تعامل راهبردی 

های آتی نیز ضرورت دارند، یکی از اهدافی است که مرکز جمهوری اسلامی ایران و آمریکا در دههمیان 

کند. گزارش حاضر نیز بر های استراتژیک ریاست جمهوری در حوزه سیاست خارجی دنبال میبررسی

 همین مبنا ترجمه و ارائه شده است. 

 

 مهدی آهویی

 مدیر مطالعات سیاست خارجی

 جمهوریی استراتژیک ریاستهامرکز بررسی
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 خلاصه گزارش
 استیلا بر خارجی مبتنی سیاست مشکل

 و پرهزینره  بسریار  رویکرردی  آمریکا، خارجی سیاست در( جهانی سلطه) استیلا بر مبتنی کنونی رویکرد 

 خواهرد  دنبرال  بره  مخربی نتایج اآمریک امنیت برای هم نهایت در که است نادرست مفروضات بر مبتنی

 .داشت

 ارتبراطی  گونههیچ که هاییجنگ به آمریکا پای شدن کشیده احتمال استیلاطلبی، بر مبتنی سیاست اتخاذ 

 .دهدمی افزایش را ندارند آمریکا امنیت با

 هایقابلیت حوزه در آمریکا برتری آن در که است دیگری خارجی سیاست نیازمند آمریکا متحده ایالات 

 پرذیرش  بره  نیرز  را کشرورها  سرایر  حرال  عرین  در و شود حفظ کشور امنیت تقویت بر تمرکز با دفاعی

 .کند ترغیب خود اطراف مناطق در موجود یهاچالش قبال در بیشتر مسئولیت

 کمتر نظامی بودجه با  داریخویشتن بر مبتنی راهبرد

 سرقف  از دلار میلیرارد  701 حردود  8080 تا 8071 هایسال بین نظامی، هایهزینه اخیر ساله پنج برنامه 

 .بود خواهد بالاتر بودجه کنترل قانون در شده مشخص

 ممانعرت از اهرداف   امرا  اسرت،  مهمری  هردف  هرا، استفاده سوء و تقلب هدررفت، از جلوگیری چه اگر 

 .است جوییصرفه برای ارزشمندتری مراتب به منبع پنتاگون، نامعقول

 کاهش درصد 85 تا دست کم را دفاعی سالانه پایه هایهزینه تواندمی دارینخویشت بر مبتنی اصلاحات 

 .دهد

 شرقی آسیای و چین

 روبررو  آن برا  آسیا در آتی سال های طی متحده ایالات سیاست گذاران که موضوعی چالش برانگیزترین 

 شکل تغییر حال در ایفزاینده به شکل که ایشبکه است؛ آمریکا متحدین تنیده درهم شبکه بود، خواهند

 .است

 توانایی تعهدات این بود؛ خواهد دشوار به رشد، رو تهدیدات با نسبت در آمریکا تعهدات شدن برآورده 

 .کرد خواهد جلوگیری آن از یا انداخته تأخیر به را خود از دفاع برای آمریکا پیمانانهم
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 و چرین  روابرط  که است حقیقت این بهتر درک مستلزم چین، سوی از شده ایجاد هایچالش کردن حل 

 .نیست صفر سرجمع بازی متحده ایالات

 دفراع  برای نظامی تعهدات از اجتناب و دارد تأکید مساعی تشریک بر که دارانهخویشتن موضعی داشتن 

 و هزینه مطمئناً دارد، کمتری اهمیت امنیتی لحاظ به نیز هاآمریکایی برای مناقشه که مورد هایِسرزمین از

 .داشت خواهد منطقه در نظامی نامحدود سلطه حفظ برای تلاش از ریکمت خطر

 کره جزیرهشبه

 بره  نیرازی  دیگرر  جنوبی کره علیه متعارف تسلیحات از استفاده با حملات انجام از شمالی کره بازداشتن 

 خواهد دنبال به معکوس نتیجه کره جزیرهشبه در نیروها این حضور و نیست آمریکایی نیروهای حضور

 .اشتد

 ایرن  اصرلی  نگرانری  اما است، ناخرسند شمالی کره کنندهثباتبی و آمیزتحریک اقدامات از چین هرچند 

 کشرور  اگرر  ویرژه  بره  اسرت،  آمریکرا  برا  جدیرد  کشرور  شردن پیمانهم و کره دو وحدت احتمال کشور

 .کند فراهم نیز را چین مرزهای در آمریکایی نیروهای استقرار امکان تأسیستازه

 کنند همکاری شمالی کره با مؤثر مواجهه برای چین با باید آمریکا در گذارانسیاست. 

 (داعش) شام و عراق اسلامی دولت

 منجر جنگ از پس باثبات بستر ایجاد به عراق و سوریه در داعش علیه آمریکا نظامی مداخله است بعید 

 .شود

 ترأمین  نیز و سوریه بحران برای نسجمم سیاسی حل راه یک یافتن داعش علیه موفق نظامی کارزار لازمه 

 .است عراق در سیاسی ثبات

 گرروه  این با نبرد برای ایمنطقه و محلی بازیگران تشویق داعش، مهار بر باید آمریکا در گذارانسیاست 

 .شوند متمرکز سوریه، در داخلی جنگ پایان بر تمرکز با فعال دیپلماسی یک پیشبرد و زمین روی بر

 ایران

 بنردهای  اجررای  بر را خود توجه باید متحده ایالات اما دارد، هاییکاستی ایران با ایهسته وافقت هرچند 

 تسرلیحات  سراخت  جهرت  ایرران  توانایی بر را توجهی قابل هایمحدودیت که نماید متمرکز آن کلیدی

 .کنندمی اعمال ایهسته
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 در شریعه  نظرامی شربه  هرای سرازمان  از تحمایر  از را ایران بتواند فشار بر مبتنی راهبرد اتخاذ است بعید 

 .شد خواهد منجر ایران داخل در تندروها تقویت به ایشیوه چنین اتخاذ و کند منصرف خاورمیانه

 بره  دسرتیابی  بره  اعتمراد،  میرزان  افرزایش  ضرمن  توانرد می ایران با مستمر تعامل بر مبتنی سیاست اتخاذ 

 .شود منجر خاورمیانه در جاری هایبحران مورد در متقابل امتیازدهی بر مبتنی هایحلراه

 افغانستان

 شود منجر القاعده یا طالبان قاطع شکست به افغانستان در آمریکا مداخله افزایش است بعید. 

 هرای بخرش  کنتررل  طالبان که دارد وجود خطر این کند، عمل شتابزده افغانستان از خروج در اگر آمریکا 

 .شود القاعده میزبان دیگر بار و بگیرد ستد به را کشور این خاک از ایگسترده

 افغان نیروهای به کمک و مشاوره آموزش، برای را خود نیروهای از نفر هزار 70 تا 5 باید متحده ایالات 

 نیروهرا  این کردن خارج برای زمانی جدول یک تعیین مورد در حال عین در اما دارد، نگه کشور این در

 .شود کرهمذا وارد نیز 8080 سال پایان تا

 روسیه

 ایرالات  بررای  جردی  تهدیرد  امرا  است، کنندهنگران ایمسأله شرقی اروپای در روسیه تهاجمی اقدامات 

 در دیپلماتیرک  اهرداف  به دستیابی برای روسیه با فعال روابط آنکه حال رود،نمی شمار به آمریکا متحده

 .ماند خواهد باقی ضروری مناطق، سایر

 هرایی تحریم لیکن اند،بوده تأثیربی اوکراین مورد در روسیه محاسبات تغییر رد عمدتاً کنونی هایتحریم 

 این توان از انندتومی اند،شده وضع کشور این علیه روسیه نظامی قوای نوسازی از جلوگیری هدف با که

 .بکاهند آتی احتمالی اقدامات در کشور

 هایِحوزه میان از که باشند روسیه با گسترده اتیکدیپلم تعاملات دنبال به امکان حد تا باید ارانسیاستمد 

 جهان نقاط سایر در روسیه تهاجمی تمایلات مهار و اوکراین بحران حل به توانمی تعامل جهت مناسب

 .کرد اشاره

 ناتو در قبال سیاست

 نایر  و است آمریکا از بیش مجموع در ناتو عضو اروپایی کشورهای اقتصادی تولید میزان نیز و جمعیت 

 .هستند برخوردار نیز خود از دفاع توانایی از کشورها
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 و شرود می آمریکا امنیت تضعیف موجب روسیه، با مرزهم ضعیفِ کشورهایِ از حمایت به آمریکا تعهد 

 .ندارد همخوانی های آمریکاارزش با نیز ناتو عضو مستبد هایِحکومت با روابط

 هرر  نظامی بودجه لحاظ به ناتو اعضای تا دهند انجام را ملموسی اقدامات باید آمریکایی گذارانسیاست 

 و دفراعی  هرای هزینره  بره  داخلری  ناخرالص  تولیرد  کرل  از درصد 8 اختصاص یعنی شدهتعیین معیار دو

 .کنند رعایت را عمده تجهیزات تأمین به هاهزینه این از درصد 80 اختصاص

 کنند مخالفت ناتو گسترش با باید آمریکا در گذارانسیاست. 

 غربی کرهنیم

 بانردهای  ظهور به توانمی غربی کرهنیم با پیوند در خارجی سیاست حوزه در عمده هایچالش جمله از 

 .کرد اشاره کالا و انسان غیرقانونی جاییجابه و تبهکار

 از ایعمده هایبخش و مکزیک در هاناآرامی و خشونت تداوم به نسبت تواندنمی آمریکا متحده ایالات 

 .باشد تفاوتبی مرکزی یکایآمر

 است نبوده مؤثر مخدر مواد با مبارزه در کشورشان راهبرد که بپذیرند را نکته این باید آمریکایی مقامات 

 دسرت  بره  را هرا آسریب  کاهش بر مبتنی و ترسنجیده راهبرد یک تدوین برای هاتلاش رهبری باید لذا و

 .گیرند

 قابرل  نفروذ  جهران  از منطقره  ایرن  در هرم  هنروز  هرچند که دهد وفق حقیقت این با را خود باید آمریکا 

 .نیست گذشته ادوار میزان به نفوذ این اما دارد، توجهی

 مجازی فضای سیاست: امنیت و خصوصی حریم بین توازن ایجاد

 نیست ایتازه امر شدهرمزگذاری تجاری هایداده به آسان دسترسی به متحده ایالات حکومت تمایل. 

 خراص  قردرت  حتی یا نوین وسیع اقتدار اعمال به کمک فناوری، تغییر که ادعا این باید انگذارسیاست 

 .بنگرند بسیار تردید دیده با کند،می ایجاب را دولت جدید

 از استفاده و بردمی بین از را خصوصی حریم تجاری، رمزگذاری در ضعف و پذیریآسیب عمدی ایجاد 

 .کندمی مواجه خطر با را بازرگانی و تجارت برای اینترنت
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 خرود  هرای مأموریرت  اجررای  برای زیادی هایقابلیت آشکارا ملی امنیت هایآژانس و انتظامی نیروهای 

 داشرته  امنیرت  بررای  زیادی هزینه قوی، رمزگذاری آزادی مزایای که کنیم باور ندارد دلیلی هیچ و دارند

 .باشد

 متحده ایالات انرژی امنیت حفظ

 انررژی  امنیرت  از هرا آمریکرایی  که دهندمی نشان کارآمد بازارهای حاضر حال در رایج، تصور برخلاف 

 .برخوردارند زیادی

 ندارد را متحده ایالات نفتی واردات تمام قطع یا محاصره توان غیردولتی بازیگر یا کشور هیچ. 

 دارد موقت تأثیراتی تنها نفت معاصر جهانی بازار در توزیع در اختلال و وقفه. 

 برا  رود،می شما به غیرضروری امری متحده ایالات انرژی امنیت سیاست در ملاحظهقابل تغییر ین،بنابرا 

 کنرد، مری  تعیین را استراتژیک نفتی ذخایر مناسب حجم آن مبنای بر متحده ایالات که واحدی حال، این

 شود.  بازبینی باید و است کهنه و قدیمی

 متحده ایالات در تروریستی تهدید ارزیابی

 در موفرق  تروریسرتی  حملره  انجرام  در القاعرده  تاکنون سپتامبر 77 از گسترده، هراس و وحشت علیرغم 

 .است خورده شکست متحده ایالات درون

 محردود  متحرده  ایرالات  داخل گرایاسلام هایتروریست سوی از وارده هایخسارت و هاآسیب میزان 

 .است شده

 نفرر  میلیرون  55 در 7 حردود  8007 سرال  از هاریستترو این دست به آمریکایی یک شدن کشته شانس 

 .است بوده

 امرا  کند، بیگاه و گاه حملات به تحریک را آمریکا خاک داخل در هوادارنش است ممکن داعش هرچند 

 میرزان  همین که چند هر است، محدود بسیار بیاورند، بار به توانندمی که خساراتی میزان زیاد احتمال به

 .است نندهناراحت ک نیز محدود
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 پهبادها جنگ در تجدیدنظر

 اگرر  و اسرت  زده سرنشین بدون هواپیماهای با حملات به دست کشور هفت در کمدست متحده ایالات 

 .شدنمی درگیر کشورها این از برخی در نظامی لحاظ به آمریکا احتمالاً نبود، پهپادها این خاطر به

 حاکمیرت  هنجارهرای  امرا  هسرتند،  ارزشرمندی  عاتیاطلا و نظامی ابزارهای سرنشین بدون هواپیماهای 

 .اندشده احتمالی تلافی و ناراحتی موجب و نموده نقض را مستقل

 ایهزینره  ملاحظرات  و موازنه ،نظارت متحده ایالات سرنشین بدون هواپیماهای کنونی برنامه نتیجه، در 

 .طلبدمی بیشتری

 جنگ اختیارات اصلاح

 در منازعات از ایمجموعه جهت تعهدی عنوان به ،8007 سال  «نظامی وینیر از استفاده مجوز» مصوبه 

 ایرن  ادبیرات  برا  نراچیز  ارتباطی با و جهادی گروه های از گوناگونی طیف علیه کشور مرزهای از خارج

 .کرد نقش ایفای آن اصلی اهداف و مصوبه

 و قردرت  نمرودن  مهرار  رمنظرو  بره  ناموفقی هایطرح آمریکا متحده ایالات کنگره چهاردهمین و یکصد 

 .نمود ارائه جنگ مورد در رئیس جمهور گسترده اختیارات

 جمهروری رئیس استفاده سوء احتمال تا گردد تدوین دقت به باید نظامی نیروی از استفاده مجوز هرگونه 

 ملغی را( عراق جنگ برای) 8008 و 8007 سال «نظامی نیروی از استفاده مجوز» بتواند و داده کاهش را

 .ندک

 متحده ایالات خارجی سیاست و محدودیت، حامی دهندگانرأی

 متحدهایالات در قدرتمند اندیشمحدودیت دهندگانرأی وجود مداخله، از حزب دو هر رهبران حمایت 

 .است داده قرار خود تحت الشعاع را

 مانده باقی شاندیمحدودیت گذارانسیاست جای به دغدغه بشردوستانه، هایدغدغه و تروریسم از ترس 

 .است

 محردود  خرارجی  سیاست یک از حمایت جلب در گذارانسیاست به تواندمی مسئله کارآمد طرح ریزی 

 .کند کمک
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 آمریکا متحده ایالات خارجی نظامی مداخله برای عملی قواعد

 در قهریره  قروه  و زور از اسرتفاده  بررای  را گذارانسیاست متحده، ایالات نظامی نیروی کارایی و قدرت 

 .نیست خطر در آمریکا حیاتی و مهم منافع که زمانی حتی کند،می وسوسه کشور از خارج

 باشرد،  خطرر  در آمریکرا  ملری  امنیرت  حیاتی منافع که گیرد قرار استفاده مورد زمانی تنها باید قهریه قوه 

 نظامی فاهدا و شده گرفته نظر در کامل طوربه جنگ هایهزینه باشد، داشته وجود آشکاری ملی اجماع

 .باشند گرایانهواقع و شده ریزیطرح و تدوین خوبی به

 خطررات  و هرا هزینره  دقرت  بره  باید باشد، داشته وجود هم شرایط این که هنگامی حتی گذارانسیاست 

 .کنند ارزیابی و محاسبه جایگزین هایسیاست مقابل در را جنگ
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 های بدیل در سیاست خارجی نیازمندیم؟همقدمه: چرا ما به گزین
المللی لیبرال بره  قطبی را رقم زد و سلطه ایالات متحده آمریکا را بر نظم بینپایان جنگ سرد، جهانی تک

رسرید مردیریت سیاسرت خرارجی ایرن کشرور       طور کلی استوار ساخت. با این حال هنگامی که به نظر مری 

سرپتامبر، حملره    77از جمله حملات –سال گذشته  75تری را طی کند، حوادث و سهل تواند روند سادهمی

صرورت عکرس مراجرا را     –اوکرراین  به افغانستان و عراق، بهار عربی، و تجاوز روسیه به خاک گرجستان و

تر از زمانی است که در سایه تهدیدات وجرودی از  ها به طور قطع، امننشان داد. جهانِ امروز برای آمریکایی

دولتری،  تر شرده اسرت؛ عوامرل غیر   شک پیچیدهزیستند. اما این جهان بدون سوی اتحاد جماهیر شوروی می

سازی سیاسرت  بندی و پیادهمتنوع، منجر به پیچیدگی در صورت های ناپایدار و عوامل سیاسی داخلیائتلاف

های پیشِ روی سیاست خارجی آمریکرا  خارجی ایالات متحده شده است. لذا مباحثات جدی در مورد گزینه

  ضروری و مورد نیاز است.

گذاران و نامزدهای سیاسی به صورت کلی بره اسرتقبال ایرن وضرع     اما سیاست

های زیادی از سوی هرر دو حرزب بررای ارائره تعهردات      روند. حمایتموجود می

هرای دفراعی هرچره    ها، مداخلات نظامی مکررر، و هزینره  گسترده در قالب ائتلاف

دارد. از آنجرا کره بسریاری از نامزدهرا از منرابع محردودی مشراوره         بیشتر وجرود 

آور باشد، حال آنکه این وضعیت گیرند، این چنین عزم راسخی هم نباید تعجبمی

گیرد، بیشتر متمرکز است بر کننده است. مباحثی که در این زمینه در میعمیقاً نگران

شود که صی را انجام دهد و به ندرت این سؤال پرسیده میاقدام و عملیات خا« چه»اینکه ایالات متحده باید 

ایالات متحده باید نقشی اعم از نظامی و یرا غیرره ایفرا    « آیا»های مختلف جهانی، اساساً در مواجهه با بحران

 کند یا خیر.

جمهور باراک اوباما که ترا انردازه زیرادی بره جهرت طررد رویکررد        حتی رئیس

پیروز انتخابات شود، موفق به تغییرر اجمراع    سیاست خارجی دولت بوش توانست

ملتری  »اینکره آمریکرا بره عنروان     بنیادین دو حزبی نشد؛ اجماعی ضمنی مبنری برر   

باقی خواهد ماند و جهان تا بره ابرد بره رهبرری ایرن کشرور       « پوشیقابل چشمغیر

نیازمند است. دلیل پابرجایی و تداوم این ایده مشرخص اسرت؛ نقرش ارزشرمند و     

المللی لیبرال در طول جنگ سرد، جای خود ریکا در حفاظت از نظم بینگسترده آم

را به دو دهه استیلای تک قطبی داد، به نحوی که واشنگتن اقدام به توسرعه اعمرال   

 نفوذ خود تقریباً در همه جای دنیا کرد.
 آمریکا رو به افول نهاده است. قطبیبرد، جایگاه تکجمهور اوباما نیز به این موضوع پیگونه که رئیسبا این حال همان

هاای زیاادی از   حمایت

سوی هر دو حزب برای 

ارائه تعهدات گسترده در 

هاااا، قالااائ ائاااتلا  

مداخلات نظامی مکارر،  

هااای دفاااعی  و هزینااه

 هرچه بیشتر وجود دارد.

اجماعی ضمنی مبنی بار  

اینکه آمریکا باه عناوان   

ملتااااای غیرقابااااال »

باقی خواهد « پوشیچشم

ان تا به ابد به ماند و جه

رهبری این کشور نیازمند 

 است.
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قطبری آمریکرا رو بره    برد، جایگاه تکموضوع پیجمهور اوباما نیز به این گونه که رئیسبا این حال همان

تقریبراً تمرامی   » گفرت   8به جفرری گلردبر    7آتلانتیکدر ماهنامه  8073افول نهاده است. او در آوریل سال 

کنم داشتن این ایده که در هر زمانی من فکر می«. »اندگستری خود شدههای بزر  جهانی قربانی فزونقدرت

ای باید آن را به نیروی نظامی خود منتقل و محول کنیم تا نظم برقرار شود، ایده یک مشکلی وجود دارد و ما

 «. هوشمندانه نیست. باید گفت ما قادر به چنین کاری نیستیم

نفوذ ایالات متحده در جهان کماکان در سطوح عالی قررار دارد، امرا برا یرک     

ل ظهور، دیگر ای در حاای مدعی و رقبای منطقهگیری، روسیهچین در حال اوج

تروان بره   بلامنازع و بدون چالش نخواهد بود. سیاست خرارجی آمریکرا را نمری   

های که گویی اتفاقی در سالهای همیشگی، چنانسادگی با تکیه بر روال سیاست

اخیر نیافتاده، مدیریت کرد. در عروض، ایرن کشرور بایرد چشرم خرود را برابرر        

، چررا کره بسریاری از ایرن     های جایگزین برای سیاست خرارجی بگشراید  روش

مردی  آهای قرن بیسرت و یکرم تناسرب و کار   ها برای مواجهه با پیچیدگیروش

 بیشتری دارند. 

مندترین کشور در جهان است؛ بنابراین، طیف وسیع ترین و قدرتایالات متحده آمریکا ثروتمندترین، امن

ور قرار دارد. با این حال، این بدان معنی گذاران این کشروی سیاستممکن، پیشِ های ای از گزینهو گسترده

کردن اجتناب کنیم و یا فکر کنیم اساساً چنین انتخابی ساده خواهد برود. اخرذ   نیست که ما قادریم از انتخاب

هایی در حوزه سیاست خارجی آمریکا، بر روی امنیت امروز و فرردای مرا و حتری کشرورهای     چنین تصمیم

ود. عدم بحث و گفتگو در باب سیاسرت خرارجی در بلندمردت، بره جهرت      دیگر، مهم و تأثیرگذار خواهد ب

های ما، به منافع آمریکا آسیب خواهد رساند. چنین رویکردی چشم مرا را در  های جدی گزینهفقدان ارزیابی

های جدید گذاری بر روی فرصتبرابر تغییرات در حال وقوع در جهان امروز خواهد بست و ما را از سرمایه

 برد امنیت و رفاه ایالات متحده محروم خواهد کرد.جهت پیش
 مندترین کشور در جهان است.ترین و قدرتایالات متحده آمریکا ثروتمندترین، امن

هایِ جهانی کشور ما بره نگرارش   مجلد پیش رو در راستای پیشبرد این مباحثِ ضروری در مورد انتخاب

ها در حوزه سیاست ترین نگرانیهایی برای برخی از مهمحل هاند به ارائه رادرآمده و نویسندگان تلاش کرده

                                                 
7. Atlantic Monthly 

8. Jeffrey Goldberg 

نفوذ ایالات متحده در جهان 

کماکااان در سااطوح عااالی 

قرار دارد، اما با یاک چاین   

گیااااری، در حااااال او 

ای مادعی و رقباای   روسیه

ای در حااال ظهااور، منطقااه

دیگاار بلامنااازع و باادون   

 چالش نخواهد بود.
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هسرتند؛   متکری  7داریخویشرتن ها به طور کلی بر راهبردی گسترده موسوم بره  خارجی بپردازند. این انتخاب

 آمیز شمرد که بتواند به واسطه ابزارهای صلحترین برمیراهبردی که نفوذ جهانی آمریکا را زمانی قوی

ل ها به اندازه کافی از ایرن اقبرا  یافته باشد و نه نظامی. آمریکاییتوسعه

منرد شروند و مرا نیرز بره      برخوردار هستند که از امنیت قابل توجهی بهرره 

کنیم. با این حرال بایرد   ندرت به استفاده از قدرت نظامی خود نیاز پیدا می

لیبررال   یرا  8گفت راهبرد اصلی کنونی ما )موسوم به راهبرد مبتنی بر استیلا

این استراتژی حتی  ای به توان نظامی دارد.هژمونی(، اتکای زیاد و فزاینده

زمانی که منافع حیاتی ایالات متحده به طرور مسرتقیم در معررض تهدیرد     

  کند.گذاران را به استفاده از زور ترغیب مینیست، سیاست

هرایی تأکیرد   داری اما برای حفظ قدرت و امنیت آمریکا، بر اجتناب از درگیرری راهبرد مبتنی بر خویشتن

کنند. استدلال این راهبرد این است که ارتش ایالات متحده باید به ندرت د نمیدارد که منافع آمریکا را تهدی

  و تنها با ارائه دلایل کاملاً مشخص و قابل دفاع مورد استفاده قرار گیرد.

داری، شالوده مباحث مجموعره مقرالات   اگرچه راهبرد مبتنی بر خویشتن

یرک از فصرول، برر ارائره      دهد، همکراران مرا در هرر   پیشِ رو را تشکیل می

اند. ایرن  هایِ مهم روز تمرکز داشتههای عملی و واقعی در برابر چالشپاسخ

هرای  ای، چرالش هایی اسرت کره برر تهدیردات منطقره     مجموعه شامل فصل

تر برای امنیرت ملری، و همچنرین ترأملاتی پیرامرون نحروه اجررای        گسترده

ارنرد. نویسرندگان در مرورد    پیشنهادات سیاسی ارائه شده در اینجا، تمرکز د

برخی از مناطق سیاسی )مانند سوریه یا افغانستان( از تداوم سیاست فعلی و 

هرا،  و در برخی دیگرر از حروزه   یا اصلاحات نسبتاً جزئی آنها حمایت کرده

شامل روابط ما با متحدانی مثل تایوان، ژاپن، و یا حتی کشورهای عضو ناتو، 

 اند.نده سیاست خارجی ایالات متحده نشان داده و پیشنهاد کردهتری را برای آیرویکرد مهیج

 

 

 

                                                 
7. restraint 

8. primacy 

هاا باه راور کلای بار      این انتخاب

راهبااردی گسااترده موسااوم بااه   

متکااای هساااتند؛  داریخویشاااتن

راهبردی که نفوذ جهانی آمریکاا را  

شامرد کاه   تارین برمای  زمانی قوی

آمیز بتواند به واسطه ابزارهای صلح

 یافته باشد و نه نظامی.توسعه

داری اما راهبرد مبتنی بر خویشتن

باارای حفااظ قاادرت و امنیاات  

آمریکااااا، باااار اجتناااااب از 

هایی تأکید دارد که منافع درگیری

کننااد. ا را تهدیااد نماای آمریکاا

استدلال این راهبرد این است که 

ارتش ایاالات متحاده بایاد باه     

ندرت و تنها با ارائه دلایل کاملاً 

مشااخو و قاباال دفاااع مااورد  

 استفاده قرار گیرد.
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 . مشکل سیاست مبتنی بر استیلا1
 6و ویلیام راجر 0کریستوفر پربِل

 

      رویکرد کنونی مبتنی بر استیلا )سلطه جهانی( در سیاست خارجی آمریکرا، رویکرردی بسریار پرهزینره و

هم برای امنیت آمریکا نتایج مخربری بره دنبرال خواهرد     مبتنی بر مفروضات نادرست است که در نهایت 

 داشت.

 گونه ارتباطی با هایی که هیچاتخاذ سیاست مبتنی بر استیلاطلبی، احتمال کشیده شدن پای آمریکا به جنگ

 دهد.امنیت ما ندارند را افزایش می

         ا در حروزه  ایالات متحده آمریکا نیازمند یرک سیاسرت خرارجی دیگرر اسرت کره در آن برترری آمریکر

های دفاعی با تمرکز بر تقویت امنیت کشور حفظ شود و در عین حال سرایر کشرورها را نیرز بره     قابلیت

 ی موجود در مناطق اطراف خود ترغیب کند.هاپذیرش مسئولیت بیشتر در قبال چالش
 

سرفانه از  هدف سیاست خارجی آمریکا باید حفظ امنیت و قدرت این کشور باشد. این در حالی است که متأ

نیافتنی اسرتیلا برر جهران در    جنگ جهانی دوم به این سو، ایالات متحده، سیاستی را برای تحقق هدف دست

پیش گرفته که هم دشوار است، هم تداوم آن پرهزینه خواهد بود و در عین حال در بسیاری موارد با نیازهای 

اند، در رویکررد  نیز اشاره کرده 5اندرو راس و 3که بری پوزنکشور در حوزه امنیت نیز همخوانی ندارد. چنان

در ایرن رویکررد، نتیجره نروعی      صرلح  …تنها برتری قدرت آمریکا ضامن صلح است »مبتنی بر استیلاطلبی، 

های آمریکا به تنهایی بررای ارعراب تمرامی رقبرای برالقوه و اطمینران       توازن قوا است که در آن، قابلیتعدم

همچنین در این رویکرد فرض بر آن است که ما بررای ترأمین   «. خواهد بودبخشیدن به تمامی متحدان کافی 

ای از اهداف از قبیل ثبات جهانی، گسرترش دموکراسری و حقروق انسرانی     امنیت خود باید مجموعه گسترده

 شمول را تأمین کنیم.جهان

ابزارهرای  یک سیاست خارجی مبتنی بر تأمین امنیت کشور، بر حصول منافع ملی حیاتی کشرور و حفرظ   

لازم جهت حراست از این منافع متمرکز خواهد بود. بر اساس چنین سیاستی، ضرورت سلطه جهانی آمریکا 

منتفی است و داشتن امنیت هم صرفاً وابسته به بازسازی جهان در تصوراتمان نخواهد بود. همچنین در سایه 

                                                 
7. Christopher Preble 

8. William Ruger 

3. Barry Posen 

5. Andrew Ross 
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مرزها، سلامت مالی و اصول مورد قبرول   چنین سیاستی، تأثیرات اقدامات ما بر سربازان در داخل و خارج از

 ما، به طور جدی مورد توجه خواهد بود.

در این فصل به اختصار به بیان اصول بنیادین سیاست خارجی کنونی آمریکا خواهیم پرداخرت و ضرمن   

های آن، به تبیین ضرورت اتخاذ یک رویکرد جایگزین خواهیم پرداخت. در فصول بعردی  دادن کاستینشان

 های نظامی مورد نیاز پرداخته خواهد شد.بحث پیرامون رویکردهای جایگزین و قابلیت نیز به

لملل است. به باور اهدف از رویکرد مبتنی بر استیلا، حفظ و گسترش موقعیت مسلط آمریکا در نظام بین

سرازی  ود. پیراده حامیان نظریه استیلا، تحقق این مسئله نه تنها برای آمریکا، بلکه برای جهان مفید خواهرد بر  

چنین رویکردی مستلزم برخورداری از یک نیروی نظامی عظیم، پرهزینه و حاضر در سرتاسر جهان است که 

هدف از ایجاد آن، از میان بردن تهدیدات و رقبای بالقوه، پیش از تبدیل شردن آنهرا بره تهدیردات و رقبرای      

از متحدانی در تمرامی نقراط جهران و نیرز     بالفعل است. همچنین اجرای سیاست استیلا مستلزم برخورداری 

، دو ترن از حامیران   8و بیرل کریسرتول   7که رابررت کیگران  های لیبرال خواهد بود. چنانترویج فعالانه ارزش

اند، اتخاذ این سیاست حتی مستلزم مقاومت در برابر دیکتاتورهای در حرال  سیاست استیلا نیز استدلال کرده

حتی تضعیف آنها از طریق مداخلات نظامی متعدد خواهد برود. حامیران    های متخاصم وظهور و ایدئولوژی

، برا  «اگر نتوان ثابت کرد منافع حیاتی آمریکا در محدودترین شکل آن نیز در میران اسرت  »این رویکرد حتی 

 آغاز جنگ مشکلی ندارند.

ز خرود یرا ترأمین منرافع     به باور حامیان رویکرد مبتنی بر استیلا، اجازه دادن به سایر کشورها برای دفاع ا

دارنرد، امرا شکسرت    خودشان بسیار خطرناک است. به باور اینان برخی از این کشورها در این راه گام برمری 

خورند و همین مسئله مداخله پرهزینه آمریکا در مراحل بعدی را ایجراب خواهرد کررد. برخری دیگرر از      می

ین مسرئله بره آغراز مسرابقات تسرلیحاتی منجرر       شوند و اکشورها بیش از حد مطلوب در این راه موفق می

کنرد. بردین ترتیرب در رویکررد     المللی را دگرگون میای یا بینشود که موازنه ظریف قوا در سطح منطقهمی

شود تا به دوستان آمریکا )شامل متحدان قدیمی آن کشرور ماننرد آلمران و ژاپرن(     مبتنی بر استیلا، تلاش می

تر احساس نکنند و در عین حال رقبای برالقوه نیرز   نها نیازی به ایفای نقشی فعالاطمینان خاطر داده شود تا آ

 نتوانند سلطه آمریکا را به چالش بکشند.

آموزند، اتخاذ چنرین رویکرردی نره سراده و نره      ها و تاریخ به ما میاما متأسفانه و با توجه به آنچه نظریه

ی نظامی آمریکا برای جنگ در نقاط مختلف جهان قابرل  هزینه است. تلفات انسانی ناشی از اعزام نیروهاکم

هرزار نفرر در    58هزار تن از نیروهای آمریکرایی کشرته و    1توجه است. تنها طی پانزده سال گذشته، حدود 

                                                 
7. Robert Kagan 

8. Bill Kristol 
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سرباز نیز خود را به عنوان اند. علاوه بر این، حدود یک میلیون کهنهجریان انجام عملیات نظامی مجروح شده

 اند.ی کردهمعلول جنگی معرف

بار مالی ناشی از اجرای سیاست مبتنی بر استیلا نیز بسیار سنگین است. جنگ عرراق و افغانسرتان بررای    

ی هرا ها و در قالب بدهیها را تا مدتاند که ما بخشی از این هزینهها دلار هزینه در پی داشتهآمریکا تریلیون

م کرد. همچنین در صورت ترداوم سیاسرت مبتنری برر     سربازان جنگ پرداخت خواهیبیشتر و مراقبت از کهنه

 ها امری گریزناپذیر خواهد بود.ی ناشی از این جنگهاهای بیشتر در آینده و هزینهاستیلا، بروز جنگ

های تدافعی بالایی برخوردار باشریم، امرا در سیاسرت مبتنری برر      البته تردیدی نیست که ما باید از قابلیت

رود هم از بروز تهدیردات جلروگیری کنرد و هرم هرر آتشری را کره        مریکا انتظار میاستیلا، از قوای نظامی آ

نتوانسته از بروز آن جلوگیری کند، مهار نماید. تحقق چنین انتظاری مسرتلزم آن اسرت کره مرا بزرگتررین و      

نون ایم. این ادعای کرذب کره قرا   ترین نیروی نظامی در جهان را همچنان حفظ کنیم و ما نیز چنین کردهفعال

، بودجه نظامی کشور را به شدت کاهش داده، به رواج گسترده این باور منجر شده کره قروای   7کنترل بودجه

نظامی آمریکا از درون تهی شده و باید مجدداً بازسازی شود. طبق نتایج نظرسرنجی اخیرر مؤسسره گرالو ،     

ترین نیروی نظامی در جهان است. اما از نیمی از مردم آمریکا بر این باورند که قوای نظامی آمریکا قویکمتر 

)برا احتسراب ترورم(     8073دهند. بودجه نظامی آمریکا در سال حقایق، آشکارا درستی این مدعا را نشان می

میلیارد دلار در دو دوره ریاست جمهروری   303های جنگی و غیرجنگی به طور متوسط سالانه اعم از هزینه

در دوران ریاست جمهوری آقای اوباما بروده اسرت. همچنرین هریچ      میلیارد دلار در سال 331آقای بوش و 

 های اعمال قدرت در مقیاس جهانی، توان رقابت با آمریکا را ندارد.کشوری به لحاظ قابلیت

میلیارد دلار بیش از  500، 8073-8009های نظامی آمریکا در بازه زمانی تا پایان سال جاری، میزان هزینه

خواهد بود. در عین حال میزان بدهی آمریکا نیز در پایان سال جاری  8001-8007رقم مربوط به بازه زمانی 

های نظامی آمریکرا  ته این وضعیت قابل دوام نخواهد بود. میزان هزینهتریلیون دلار خواهد رسید که الب 80به 

حداقل معادل مجموع بودجره نظرامی ده کشرور بعردی شرامل برخری       

متحدان آمریکا و سه برابر مجموع بودجه نظامی چین و روسیه اسرت.  

شرود، امرا ایرن    هرچند تمامی این مبلغ به صورت عاقلانه مصرف نمری 

کند. رقیبی در جهان را فراهم میهای بیقابلیت رقم بودجه، دسترسی به

هیچ آمریکایی عاقلی نباید آرزو داشته باشد که جای کشرورش برا هرر    

                                                 
7. Budget Control Act 

های نظامی آمریکا حاداقل  میزان هزینه

معادل مجموع بودجه نظامی ده کشاور  

بعدی شامل برخی متحدان آمریکا و سه 

ه نظاامی چاین و   برابر مجماوع بودجا  

 روسیه است. 
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کشور دیگری بر روی کره زمین عوض شود. قدرت نظامی آمریکرا در جهران قردرت اول اسرت و اقتصراد      

ترری را نیرز بره    ی نظامی عظریم دهد تا در صورت اقتضای شرایط، نیروبزر  آمریکا به این کشور امکان می

 وجود آوریم.

تر، باز هم منافع حیاتی خود را تأمین کنرد. انجرام ایرن کرار از     های کمتواند با صَرف هزینهاما آمریکا می

و درخواست از متحدان برای  35-های پرهزینه مانند افتر منابع مالی، حذف طرحطریق مصرف هوشمندانه

های امنیتی آمریکا بره  پذیر خواهد بود. در حال حاضر تضمینها، امکانلیتتری از مسئوپذیرش بخش بزر 

متحدان ثروتمند این کشور سبب شده است تا آنها به اندازه کافی برای دفاع از خرود هزینره نکننرد و بردین     

 شود.امنیتی مشترک کاسته می هایترتیب از توان آنها برای کمک به ما جهت مقابله با چالش

، رییس سرابق سرتاد مشرترک ارترش آمریکرا      7دریاسالار مایکل مالن

هشدار داده بود که بدهی و کسری بودجه نه تنها سرلامت نظرام    ترپیش

کنند. برای حفظ امنیت آمریکرا  مالی، بلکه امنیت ملی ما را نیز تهدید می

یلا، امنیرت  هرای برالای اسرت   نیازی به استیلا بر جهان نیست، امرا هزینره  

کند. استیلا از یک سو احتمال کشانده شدن پای اقتصادی ما را تهدید می

دهد و از سوی دیگر، دیگرران  های دیگران را افزایش میآمریکا به جنگ

را به انجام اقداماتی در جهت مقابله با قدرت ایرن کشرور وادار خواهرد    

 کرد.

( فناوری عامل جغرافیا را از محاسبات 7ظر بگیرید  )سه فرض کلیدی در رویکرد مبتنی بر استیلا را در ن

( 8تر قرار داده است؛ )تر و شایعخارج کرده و آمریکا را بیش از هر زمان دیگری در معرض تهدیدات فوری

های امنیتی آمریکا ضمن دادن اطمینان خاطر به متحدان نگران، بره حفرظ صرلح و امنیرت در جهران      تضمین

ود نیروی نظامی بزر  و فعال آمریکا برای تضمین سلامت اقتصاد جهانی ضروری ( وج3کنند؛ و )کمک می

 است.

دهند که آمریکا یرک  ها و شرایط ژئوپولیتیک اجازه نمیاز دیدگاه حامیان رویکرد مبتنی بر استیلا، فناوری

ک شربکه  سیاست صبر و انتظار را در قبال تهدیدات در مناطق دوردست در پیش گیررد. بره براور اینران، یر     

پیوسته از منافع، امنیت تمام کشورها را به هم گره زده است و عوامل تهدیدکننده دیگران در واقع برای همبه

ثبراتی و بحرران در   کننرد کره بری   روند. اینان بر همین مبنا این ادعا را مطرح میآمریکا نیز تهدید به شمار می

ع آمریکا تأثیر منفی خواهنرد داشرت. از آنجرا کره هرر      خارج از مرزها اگر بیش از حد طولانی شوند بر مناف

اند در نهایت امنیت یا منافع آمریکا را تهدید کنرد، در رویکررد مبتنری برر     تومشکلی در هر نقطه از جهان می

                                                 
7. Michael Mullen 

ر مایکل مالن، ریایس سااب    دریاسالا

 تار ستاد مشترک ارتش آمریکاا پایش  

هشدار داده بود که بادهی و کساری   

بودجه نه تنها سلامت نظام مالی، بلکه 

کنناد.  امنیت ملی ما را نیز تهدید مای 

برای حفظ امنیت آمریکاا نیاازی باه    

هاای  استیلا بر جهان نیست، اما هزینه

 بالای استیلا، امنیت اقتصاادی ماا را  

 کند.تهدید می
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شود تا تمامی مشکلات پیش از آنکه به فعلیت برسند، از سرر راه برداشرته شروند. امرا ایرن      استیلا تلاش می

نشی به شدت گزینشی از تاریخ جهان استوار است و در آن به شدت در مورد توان آمریکا فرض بر پایه خوا

شود. همچنین در ایرن  تر از رقم واقعی عنوان میها نیز کمشود و میزان هزینهنمایی میدر کنترل نتایج، بزر 

  شود.فرض ماهیت تهدیداتی که فراروی ما قرار دارند به شکلی نادرست تبیین می

های بزر  بتواننرد برر   فناوری نتوانسته دریاها را از سر راه بردارد تا ارتش

ای مانند چرین  ها به حرکت درآیند. علاوه بر این رقبای بالقوهکف اقیانوس

ایرل و تروان آنهرا    تری روبرو هستند که قاعدتاً از تمنیز با مشکلات فوری

کاهند. به عنوان نمونه، مشکلات نمایی در نقاط دوردست میجهت قدرت

روند افزایشری   تواندهای عمومی فزاینده در چین میاقتصادی و نارضایتی

بودجه نظامی این کشور را محدود کند و توجه ایرن کشرور را بره مسرائل     

روابرط تجراری   داخلی معطوف نماید. ایجاد مشکل در خرارج از مرزهرا،   

 حیاتی را که لازمه حفظ سلامت اقتصاد چین هستند تهدید خواهد کرد.

کنند که بررای  حامیان رویکرد مبتنی بر استیلا این استدلال را مطرح می

هرا بره   ای که برفراز اقیانوسهای هستههای مجهز به کلاهکتوقف موشک

ها پناه گرفت. همچنین بره  توان در پس اقیانوسآیند و یا حملات سایبری در فضای مجازی، نمیپرواز درمی

توانند از زمین، هوا یا دریا به خاک آمریکا نفوذ کنند و یرا حتری ممکرن اسرت در     ها میباور آنها تروریست

ای ما عامل بازدارنده بسیار قدرتمندی در برابر بازیگران داخل خاک این کشور رشد کنند. اما تسلیحات هسته

شان مشخص است و داشتن یک نیروی نظامی عظیم و آماده اعزام، بهترین ابزار برای مقابلره  دولتی با نام و ن

ها و هکرها نخواهد بود. بخش دشوار کار یافتن آنها و متوقف کردن آنها پیش از عملری کرردن   با تروریست

هرای  تی و سرازمان های اطلااعاشان است. انجام این کارها نیز به ترتیب در حیطه مسئولیت سازمانهاینقشه

 متولی اجرای قانون و نیز واحدهای نظامی کوچک مانند نیروهای عملیات ویژه است.

در جهان همواره مخاطراتی وجود داشته و از این پس نیز وجود خواهرد داشرت. هرر انردازه مرا بتروانیم       

همان اندازه نیز اتخاذ یک اند شناسایی کنیم، به تهدیدات پرشماری را که اجدادمان قادر به شناخت آنها نبوده

رویکرد مبتنی بر استیلا به دامنه مشکلات خواهد افزود. اتخاذ چنین رویکرردی از آن جهرت کره آمریکرا را     

های پرشمار و در مناطق پرشمار دست و پنجره نررم کنرد،    کند تا با تهدیدات پرشمار فراروی انسانوادار می

 نیز به معضل آمریکا تبدیل شوند.شود که حتی مشکلات در مناطق دوردست سبب می

یک معضل مهم دیگر آن است که رویکرد مبتنی بر استیلا به طور ناخواسته خطر بروز مناقشه را افرزایش  

دهد. در صورت اتخاذ چنین رویکردی، متحدان آمریکا تمایل بیشتری به تقابل با رقبای قدرتمند از خرود  می

دیدگاه حامیان رویکرد مبتنی بار  از 

هااا و شاارای   اسااتیلا، فناااوری 

دهناد کاه   ژئوپولیتیک اجازه نمای 

آمریکا یک سیاست صبر و انتظار را 

در قباااال تهدیااادات در مناااار  

دوردست در پیش گیارد. باه بااور    

پیوساته از  هام اینان، یک شبکه باه 

منافع، امنیت تمام کشورها را به هم 

هدیدکننده گره زده است و عوامل ت

دیگران در واقع برای آمریکاا نیاز   

 روند.تهدید به شمار می



 
 های سیاست خارجی ما: بازبینی نقش جهانی آمریکاانتخاب                                                                                                             

16 

 

 

ر صورت وخیم شدن شرایط، آمریکرا بررای نجرات آنهرا وارد عمرل      دهند، زیرا اطمینان دارند که دنشان می

راننردگی  »ای آشنا از خطر اخلاقی یا همان چیزی است که بری پوزن از آن برا عنروان   خواهد شد. این نمونه

 یاد کرده است.« احتیاطی محضتوأم با بی

توجه منافع ملی حیاتی مرا  مقاومت در برابر وسوسه مداخله نظامی یا دیپلماتیک در مواردی که تهدیدی م

نیست، احتمال انجام چنین رفتارهایی از سوی دوستان و متحدان ما را کاهش خواهد داد. لیبی و گرجسرتان  

تنها دو نمونه از بروز چنین معضلی هستند. علاوه بر این، اتخاذ یک سیاست خارجی مبتنی بر خویشرتنداری  

های دفاعی را بر عهرده  کند تا بخشی از مسئولیتترغیب می بیشتر از سوی آمریکا، متحدان این کشور را نیز

 گیرند.

اتخاذ سیاست مبتنی بر استیلا مانع از آن نشده تا رقبای آمریکا قدرت این کشور را به چالش بگیرنرد. بره   

های دولت آمریکا جهت گسرترش نفروذ خرود در آسریا و اروپرا      عنوان نمونه، روسیه و چین در برابر تلاش

های امنیتی، مشکلاتی از قبیل گسرترش تسرلیحات   اند. سیاست مبتنی بر استیلا با ایجاد نگرانیدهمقاومت کر

 هرای نماید. تردیدی نیست که تلاشکوشد از بروز آنها جلوگیری کند، را در عمل تشدید میای که میهسته

که باید از میان برداشته آمریکا برای تغییر رژیم و سخن گفتن مقامات این کشور از وجود یک محور شرارت 

ای جهت اعمرال بازدارنردگی در   شود، کشورها )مثلاً کره شمالی( را هرچه بیشتر به ساخت تسلیحات هسته

 برابر ایالات متحده ترغیب خواهد کرد.

هرای  هرای امنیتری یرا ایردئولوژی    گرفته در جهت از میران برردن رقابرت   های صورتدر عین حال تلاش

ی مربوط به مقابله برا تروریسرم و   هاای از جهان، تضعیف تلاشثباتی در مناطق گستردهمتخاصم، به بروز بی

ایرم. پرس از آنکره    اند که ما ظاهراً در پی کمک کردن به آنهرا بروده  حتی آسیب رسیدن به کسانی منجر شده

هنوز نیز صدام حسین را ساقط کردند، عراق گرفتار هرج و مرجی شد که  8003نیروهای آمریکایی در سال 

نتوانسته است از آن رهایی یابد. شرایط در لیبی نیز چندان بهتر از عراق نیست؛ در آنجا نیز آمریکا به سقوط 

ها در این کشور همچنان بره شردت ادامره دارد.    کمک کرد، اما خشونت 8077حکومت معمر قذافی در سال 

کنون حضور خود را در لیبری نیرز تثبیرت    گروه موسوم به دولت اسلامی که در ابتدا در عراق شکل گرفت، ا

انرد کمکری بره    انرد و نتوانسرته  کرده است. روشن است که این مداخلات پیامدهای معکوس به دنبال داشرته 

 تقویت امنیت آمریکا بکنند.

کنند که قردرت نظرامی آمریکرا بررای     همچنین حامیان رویکرد مبتنی بر استیلا، این استدلال را مطرح می

اقتصاد جهانی ضروری است. طبق این دیدگاه، آمریکا قواعد بازی را تعریف و کسانی را که  تضمین کارکرد

کننرد کره اسرتیلا، مزایرای     همچنین این ادعا را مطررح مری   کند. آنهااز این قواعد سرپیچی کنند مجازات می

ان دیگرر کشرورها مداخلره    تر در مناقشات میاقتصادی نیز به همراه دارد. به باور اینان اگر آمریکا بخواهد کم
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یابد و همین مسئله بازارهای فاقد ثبات را دچار نوسان بیشتر خواهد کررد.  کند، خطر بروز جنگ افزایش می

کنند، به شدت در مورد نقش نیروی زمینی آمریکا در تسرهیل تجرارت   اما کسانی که این ادعاها را مطرح می

کننرد.  ای، اغرراق مری  ثباتی منطقره ای جهانی در مواجهه با بیپذیری بازارهویژه با توجه به انعطافجهانی به

های نظرامی گذشرته   جوییعلاوه بر این، حامیان رویکرد مبتنی بر استیلا به این نکته توجه ندارند که مداخله

آمریکا تا چه میزان به تضعیف بازار و بروز آشفتگی در منراطق حیراتی منجرر شرده اسرت. در رویکردهرای       

ایگزین رویکرد مبتنی بر استیلا، نقش قابل توجهی برای نیرروی دریرایی و هروایی آمریکرا در     هوشمندانه ج

 شود.المللی و در عین اجتناب از معایب مداخله زمینی در نظر گرفته میتأمین امنیت در عرصه بین

ری در پایان باید گفت سیاست خارجی کنونی آمریکا به شکلی غیرضروری پرهزینه و به شکلی غیرضرو

پرمخاطره است. حامیان این سیاست خارجی در مرورد نقرش قردرت نظرامی آمریکرا در ایجراد یرک نظرام         

آمیز اشتباه و در مورد توانایی ما در حفظ قدرت نظامی خود در مقیراس جهرانی بررای    المللی نسبتاً صلحبین

 کنند.نمایی میمدت زمانی نامحدود، بزر 

جی جایگزین است که در آن بر حفرظ قردرت آمریکرا و تقویرت     ایالات متحده نیازمند یک سیاست خار

امنیت این کشور تمرکز شده باشد و نیز این انتظار از سایر کشورها وجود داشته باشد کره مسرئولیت اصرلی    

صیانت از امنیت و حفظ منافع خود را بر عهده گیرند. رهبران آمریکا باید در برابر وسوسه توسل بره نیرروی   

ی که تهدید مستقیمی علیه منافع حیاتی ما وجود ندارد، مقاومت کنند و از ورود به مناقشات نظامی در مواقع

 کنند، پرهیز نمایند.های ما را تضعیف میدر مناطق دوردست که هم توان و هم امنیت و ارزش
ت این کشور تمرکز شاده  ایالات متحده نیازمند یک سیاست خارجی جایگزین است که در آن بر حفظ قدرت آمریکا و تقویت امنی

باشد و نیز این انتظار از سایر کشورها وجود داشته باشد که مسئولیت اصلی صیانت از امنیت و حفظ منافع خود را بر عهده گیرند. 

مت رهبران آمریکا باید در برابر وسوسه توسل به نیروی نظامی در مواقعی که تهدید مستقیمی علیه منافع حیاتی ما وجود ندارد، مقاو

 کنند.
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 با بودجه نظامی کمتر 1داری. راهبرد مبتنی بر خویشتن2
 6بنیامین فریدمن

 

 میلیرارد دلار از سرقف    701حردود   8080ترا   8071های های نظامی، بین سالبرنامه پنج ساله اخیر هزینه

 مشخص شده در قانون کنترل بودجه بالاتر خواهد بود.

 ها، هدف مهمی است، اما اهداف نرامعقول پنتراگون،   لب و سوء استفادهاگر چه جلوگیری از هدررفت، تق

 جویی است.مراتب ارزشمندتری برای صرفهمنبع به 

 درصد کراهش   85کم تا های پایه سالانه دفاعی را دستتواند هزینهداری میاصلاحات مبتنی بر خویشتن

 دهد.

هرای نظرامی ایرالات    ها، هزینره رغم اعتراضات رسمی پنج سال اخیر در خصوص شکل انقباضی بودجهعلی

میلیرارد دلار   301های نظامی ایالات متحرده  هزینه 8073متحده کماکان در سطوح بالایی قرار دارد. در سال 

 3(OCOمررزی ) بینری نشرده بررون   هرای پریش  میلیارد دلار برای عملیرات  59بود، که از جمله شامل خواهد 

های تقریباً برابری برای امور غیرجنگی )یرا  ها شود، ولی به نسبتشود؛ مبلغی که ظاهراً باید صرف جنگمی

با نرخ تورم( انجام دهریم،  شود. اگر محاسبات خود را بر اساس نرخ دلار واقعی )متناسب پایه( نیز هزینه می

ها در دوران جنگ سرد بیش از هر چیزی ، آمریکایی7910ره و در دهه جز چند رکورد محدود در جنگ کُبه

درصد بالاتر است، که  33عملاً  8000های نظامی نسبت به سال اند. امروزه هزینهدر زمینه نظامی هزینه کرده

های نظامی ما بیش از دو برابر مبلغی اسرت  بوده است. هزینههای غیرجنگی دوسوم رشد آن در بخش هزینه

 کنند.که روسیه، چین، ایران و کره شمالی مجموعاً برای امور نظامی خرج می

های نظامی ایالات متحده به لحاظ تاریخی همچنان بره شردت برالا    هزینه

هایِ نظامی آمریکا نیز بیش از حرد گسرترده اسرت.    است، چرا که بلندپروازی

ها از اهبرد مبتنی بر استیلای مورد اشاره در فصل یک، قادر به هدایت گزینهر

نظر ایرن  بر مخاطرات موجود نیست. توصیه مدهای نظامی در برامیان واکنش

راهبرد، یک نیروی نظامی عظیم و فراگیر برای ایالات متحده اسرت؛ نیرویری دارای واحردهایی برا اسرتقرار      

و خاورمیانه و آماده حمله سریع به هرجایی از طریق نیروی هوایی، دریرایی و   دائمی در اروپا، آسیای شرقی

بیند و نیروهای ایالات متحده را متعهد برای مقابله با آنهرا  دی از تهدید میجا رَزمینی. راهبرد مزبور، در همه

                                                 
7. Restrained strategy 

8. Benjamin H. Freidman 

3. Overseas Contingency Operations 

های نظامی ما بایش از دو  هزینه

یه، برابر مبلغی است کاه روسا  

چااین، ایااران و کااره شاامالی  

مجموعاً برای امور نظامی خر  

 کنند.می
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اف ویرژه اتکرا نردارد،    بندی منابع برای دستیابی به اهدداند. لذا رویکرد استیلاطلبی چندان هم بر اولویتمی

بلکه عبارت است از توسل به نیروهای مسلح ایالات متحده برای مدیریت جهان. در مقابل، راهبرد مبتنی برر  

کنرد  های کمتری مینهد، ایالات متحده را درگیر جنگهای بدیل بیشتری پیشِ روی میداری، گزینهخویشتن

 سازد.پذیر میهای گسترده را امکانجوییو صرفه

تواند منافع بیشتری را برای ایالات متحده تأمین کند. این راهبررد قرادر   داری میراهبرد مبتنی بر خویشتن

حقیقی تدوین کند. با وجود « دفاعی»است با محدود کردن گستره ملزومات امنیتی ایالات متحده، یک بودجه 

رنرد، یرک بودجره نظرامی مبتنری برر       ها به لحاظ منافع راهبرردی در اولویرت دوم قررار دا   جوییاینکه صرفه

تررین روش  )کره معمرول  « هدررفت، تقلب و سواسرتفاده »مراتب بیشتر از پیگیری داری، عوایدی بهخویشتن

طرور ضرمنی مؤیرد    هرا بره  کنندگان هردررفت های نظامی است(، خواهد داشت. رویکرد تعقیبکاهش هزینه

کنرد  دار مری عیرب خودشران را خدشره   مدیریت بری  کننداستیلاطلبی است، چرا که تنها به آنچه احساس می

خرورده در منراطق جنگری، یرا     هرای شکسرت  های تملک، پرروژه ها از برنامهمعترض هستند؛ از جمله تخطی

مراترب  های تحقیقاتی با عناوین احمقانه. لذا پیگیری مؤثر پنتاگون در مورد اهداف نامعقول، منبرع بره   پروژه

 ست.جویی اارزشمندتری برای صرفه
تواند منافع بیشتری را برای ایالات متحده تأمین کند. این راهبرد قادر است با محدود کردن گستره داری میراهبرد مبتنی بر خویشتن

 حقیقی تدوین کند.« دفاعی»ملزومات امنیتی ایالات متحده، یک بودجه 
ا و اتخراذ یرک رویکررد    ههای مشخص برای هزینهاز طریق اعمال سقف 8077قانون کنترل بودجه سال 

هایی تا سرال  انقباضی، به شکل نظری نوعی ریاضت اقتصادی را به پنتاگون تحمیل کرد. رعایت چنین سقف

ها برا رشردی   که البته پس از یک دهه که این هزینه-درصد کاهش خواهد داد  75های پایه را تا هزینه 8087

گیرانه دانست. با این حرال سره بودجره    ور را سختدرصد همراه بوده، به سختی بتوان کاهش مزب 50معادل 

های جنگی نیرز  درصد کاهش داده است. بودجه 70ها را تا جوییها را افزایش داده و این صرفهبعدی سقف

( از این OCOمرزی )بینی نشده برونهای پیشها را کاهش داد، چراکه عملیاتگیریبیش از پیش این سخت

های جنگ ر افرزایش دهرد و مبلرغ اضرافه را بره      ه به پنتاگون اجازه داده هزینهها معاف هستند و کنگرسقف

 سمت پایه تغییر دهد.

کنرد. تعرداد کرل    هرا را گریزناپرذیر مری   ها نیز برخی تعدیلهای جزئی در هزینهبا این حال همین کاهش

 550بره   8071ر سرال  هزار نفر کاهش یافته و قرار اسرت د  515هزار به  510نیروهای دائم طی پنج سال از 

ها( برسد. نیروی دریایی و نیروی هوایی شاهد ترأخیر  هزار نفر با احتساب گارد ملی و ذخیره 910هزار نفر )

ها لغو شدند. روند احداث پایگاه کندتر شرد  ها و هواپیماهای جدید بودند و برخی از سفارشدر تهیه کشتی
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هرا در  درخواست سران پنتاگون درخصوص افرزایش  هاو برخی واحدهای اداری کوچک شدند. پس از سال

 ها و منافع رفاهی و مسکن موافقت کرد.های پرسنل، کنگره اخیراً با افزایش حقوقهزینه

های دشواری که برای یک کاهش واقعی ضروری هسرتند، شرانه خرالی    پنتاگون هنوز از مواجهه با گزینه

تر اینکه پنتاگون الزاماً از نه تهیه ادوات لغو نشده است. مهمای در زمیهیچ برنامه عمده 8077کند. از سال می

کند. فرایند پر سروصدای احیای توازن )چرخش محور( بررای آسریا بره هریچ     های راهبردی پرهیز میتعدیل

های نیروهای دریایی و هوایی، که بیشرترین ارتبراط را برا جنرگ برا چرین دارنرد،        توازن مجددی در بودجه

علیه دولت اسلامی )داعش(، نیروهای ایرالات متحرده را در خاورمیانره براقی نگره داشرت.        نیانجامید. جنگ

به بهانه تقابل با روسیه، هزاران سرباز ایالات متحرده را راهری    8071پیشنهاد بودجه اخیر پنتاگون برای سال 

 باشد.اروپا کرد. شاید تنها تغییر بزرگی که منطق راهبردی در پس آن است، کوچک کردن ارتش 

های بیشتری باشد. برنامه پنج ساله اخیر جوییدر چند سال آتی پنتاگون ناگزیر خواهد بود به دنبال صرفه

هرای مشرخص شرده    میلیرارد دلار از سرقف   701، بره میرزان   8080تا  8071های های نظامی بین سالهزینه

های ایرن  کند، برنامهاشاره می 7(CBOه )ها بالاتر خواهد بود. علاوه بر این، چنان که اداره بودجه کنگرهزینه

میلیارد دلار افزایش هزینه داشته باشد، ضمن اینکه امیرد چنردانی    51ممکن است  8080خانه تا سال وزارت

گیرانه در این خصوص از سوی کنگره نیسرت. کنگرره احتمرالاً    ها و تعیین موازینی سختهم به کنترل هزینه

 های موجود را پر کند.ای که شکافداد، اما نه به اندازه های بودجه را افزایش خواهدسقف

های تعیین شرده لغرو شرود براقی     های نظامی تا زمانی که سقفهای کاهش هزینهفشار برای یافتن روش

درصرد   9/5بره   9/8ها ظرف ده سرال از  خواهد ماند. اکنون اداره بودجه کنگره انتظار دارد که کسری بودجه

تریلیرون دلار افرزایش    70تولید ناخالص داخلی افزایش یابد، و این در حالی است که این کسری نزدیک به 

درصرد از تولیرد    5/8به میزان حردود   8080بایست تا سال های دفاعی میآورد. با آنکه هزینهبار میبدهی به

ف اساسی بر عنوان یک هدناخالص داخلی کاهش پیدا کند، این امر به 

خواهران  جای خواهد ماند. تجربه اخیر حاکی از آن است که جمهوری

هرا نیرز پرداخرت    ها را متوقف خواهند کرد، دمروکرات افزایش مالیات

ها برای کاهش کسری ها را حفظ خواهند کرد و تلاشمزایا و مستمری

های احتیاطی متمرکز خواهند برود، کره بریش از    ها روی بودجهبودجه

 از آنها به پنتاگون تعلق دارد.نیمی 

توانرد در کراهش   داری مری اصلاحات با محور رویکررد خویشرتن  

میلیرارد   300درصد از بودجه جاری نظرامی کره بریش از     85کم دست

                                                 
7. Congressional Budget Office 

اصااالاحات باااا محاااور رویکااارد   

توانااد در کاااهش داری ماایخویشااتن

درصاد از بودجاه جااری     62کم دست

میلیااارد دلار  211نظااامی کااه باایش از 

است، کارساز باشد. با خارو  ایاالات   

های ائتلافی، پایاان دادن  متحده از پیمان

ارائاه امکاناات و    هاا، توقا   به جنگ

-نشینی نیروها، صرفهتسهیلات، و عقئ

 تدریج صورت گیرد.تواند بهجویی می
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هرا، توقرف ارائره    های ائتلافی، پایان دادن به جنگدلار است، کارساز باشد. با خروج ایالات متحده از پیمان

هرا  جرویی تدریج صورت گیرد. این صرفهتواند بهجویی مینشینی نیروها، صرفهو عقب امکانات و تسهیلات،

-آیند. سبک کردن ساختار نیروهرا، امکران صررفه   دست میاز طریق کم کردن تعهدات و واحدهای نظامی به

را  ها و مراقبت و نگهداری از اطلاعرات و امرلاک و مسرتغلات   های پرسنلی، عملیاتجویی بیشتر در هزینه

 سازد. فراهم می

ی از بودجره پنتراگون را بره    داری از مزایای جغرافیایی آمریکا بهره گرفته و سرهم بیشرتر  راهبرد خویشتن

ها بدون نیاز به حقوق پایگاهی به بیشتر سطح زمرین  ها و زیردریاییدهد. کشتینیروی دریایی اختصاص می

هرا و  رد و افزایش دقت موشکهایی در بُتوانند با دستیابی به پیشرفتها میدسترسی دارند. همچنین هواپیما

هایی با توانایی داشته باشند، که این امر حتی در مقابل دولت های خود، روی بیشتر اهداف قدرت آتشبمب

عمرل کنرد    مثابه نیروی هجومیتواند به توجه دفاعی در سواحل خود نیز کارایی دارد. نیروی دریایی میقابل

زنی دائم در مناطق آرام صرفاً جهت اعلام حضور، برای حمله به سواحل یا مسریرهای براز   جای گشتکه به

توانرد تعرداد   شود. نیروی دریایی با رها شدن از قید ملزومات ناشری از حضرور فیزیکری، مری    ی اعزام دریای

ه فروند کاهش دهد؛ چنردین نراو تهراجمی    ناوهای هواپیمابر و نیروهای هوایی متعلق به آن را به هشت یا نُ

هرای  حرال ناوچره   های جنگی ساحلی را متوقف و در عینخاکی را از صحنه خارج کند؛ حضور کشتی-آبی

هرا جرایگزین کنرد؛ و    F18هرای سررگردان را برا    F35تری را توسعه داده و جایگزین آنها کند؛ جنگی ارزان

 سازی نیروی زیردریایی تهاجمی را تسریع بخشد.کوچک

داری دو دلیرل اساسری   کاهش نیروهای زمینی بر اساس راهبررد خویشرتن  

ه ایالات متحرده بخواهرد   های کلاسیکی است کدارد؛ نخست، کم شدن جنگ

در آنها نقش رهبری داشته باشد. در صورت برروز یرک جنرگ کلاسریک در     

فارس یا حتی در اروپای شرقی، متحردین  جزیره کره، خلیجمناطقی چون شبه 

ها را ترأمین کننرد.   ثروتمند ایالات متحده باید نیروی انسانی خط حمله جبهه

که آنها را شکسرت دهرد و در   هیچ لشگر زرهی مدرنی وجود نخواهد داشت 

های متکی بر اشغال صورت تغییر شرایط، زمان کافی برای واکنش نیز وجود خواهد داشت. دوم اینکه، جنگ

کشورها از طریق نیروی انسانی فراگیر، بهترین راه برای مبارزه با تروریسم و تلاش برای ایجاد ثبات نیست، 

هرای  توانند به دولرت رد. نیروهای هوایی و حملات هوایی نمیمبارزه برای دموکراسی که دیگر جای خود دا

ها به پنراه گررفتن در یرک مکران امرن و      توانند مانع از دسترسی تروریستسرکش سروسامان بدهند، اما می

خطر شوند و متحدین محلی را یاری کنند، همچنان که امروزه در جنگ با داعش شراهد چنرین وضرعیتی    بی

 هستیم. 

در صورت باروز یاک جناگ    

کلاسیک در منارقی چون شابه  

فارس یا حتی جزیره کره، خلیج

در اروپااای شاارقی، متحاادین  

ثروتمند ایاالات متحاده بایاد    

نیااروی انسااانی خاا  حملااه  

 ها را تأمین کنند.جبهه
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ایالات متحده باید تعداد نیروهای فعال دائمی ارتش و تعرداد کرل تفنگرداران دریرایی را      گذارانسیاست

داری مستلزم اعزام نیروی کمتر است و تأکید روی سرعت اعزام نیررو را نیرز   کاهش دهند. چرا که خویشتن

ای کمترر  دهرد. تقاضر  تری از نیروهای ذخیره و گارد ملی را کاهش میکند. این راهبرد بخش کوچککم می

 7های کمتر، امکان کاهش چشمگیر حجم و بودجه ستاد فرماندهی عملیات ویژهبرای آموزش نظامی و جنگ

 کند.را فراهم می

های هوایی نیروی هوایی و پروازهای آنهرا  داری، همچنین توصیه به کاهش تشکیل تیپسیاست خویشتن

دودی برتری هوایی ایالات متحرده را بره چرالش    کند. امروزه دشمنان معدر میان نیروهای فعال و ذخیره می

ها به هواپیماهای بدون سرنشرین و رادارگریرز، برا توانرایی     کشند، که به همین دلیل، بسیاری از مأموریتمی

هرای اخیرر در   شرود. برا پیشررفت   های زمین به هوا، واگذار میمحدود برای دفع هواپیمای دشمن یا موشک

اس، هرر  پری اری ارتباط، پاییدن اهداف و حمله دقیق با هردایت لیرزری یرا جری    توانایی هواپیماها برای برقر

هواپیما و پروازی به توان بالایی برای نابودی اهداف مجهز شده است. هوانوردی دریایی که از این امکانرات  

 دوش بکشد.تواند بخش اعظم مابقی بار قدرت هوایی را بهبرد نیز میبهره می

کنرد. یرک   ای کمرک مری  های عظیم در بودجه تسلیحات هسرته جویین به صرفهدقت در عملکرد همچنی

ای از گانره ای اسرت، و نره سره   سرلاح هسرته   7300ای بازدارنده قابل اتکا، نره مسرتلزم داشرتن    برنامه هسته

های دوربررد بررای   و موشک 8(ICBMsپیما )ههای زمینی دوربرد قارها، موشکافکنگرها )شامل بمبپرتاب

ای ایرالات  کند نیروهای هسرته گانه مزبور تضمین میشود که سهتاب از زیر دریایی( است. اغلب گفته میپر

توانرد زیردریرایی   دستانه جان به در ببرند، لذا بازدارنده هستند. اما هیچ دشمنی نمری متحده از حملات پیش

ند، چه رسرد بره انجرام حمرلات     طور دقیق و مطمئن رهگیری کمجهز به موشک دوربرد ایالات متحده را به

موقرع قابرل   منظور بازیابی مرورد بعردی بره   دستانه مطمئن علیه همه آنها. تغییرات در چنین شرایطی به پیش

 عنوان یک حفاظ، کماکان باقی نگه داشت.های کروز هواپرتاب را بهتوان موشکشناسایی خواهند بود و می

های کروز متعارف بتواننرد انبارهرای   دهد حتی موشکه میگیری اجازها در زمینه دقت در هدفپیشرفت

هرای دشرمن را تهدیرد کننرد، و بره ایرن ترتیرب منطرق نیراز بره ارکران            مقاوم شده را تخریب و زرادخانره 

میلیارد دلار  71پیما را تضعیف نمایند. کاستن از این تسلیحات، بیش از های قارهمحورها و موشکافکنبمب

سرالانه خررج تقویرت     8087واهد داشرت؛ مبلغری کره پنتراگون قررار اسرت از سرال        جویی در پی خصرفه

                                                 
7 Special Operations Command 

8 Land-based intercontinental ballistic missiles 
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 B-2های افکنافکن یا بمبهای کروز پرتابی از بمبای، از جمله در ارتقای موشکهای پرتاب هستهسیستم

 های جنگی آنها کند.و کلاهک 7پیمای مینیوتمنهای قارهو موشک

اند. شمندانهوداری نیستند، اما معقول و هتص راهبرد خویشتنجویی گرچه مخسه حوزه دیگر برای صرفه

رغم فشارهای مکرر بررای کراهش دادن آنهرا، همچنران بریش از      های اداری پنتاگون علینخست اینکه هزینه

های سه و چهار سرتاره و  های جنگی، کاهش یگانها و فرماندهیسازی یگاناندازه باقی مانده است. با ادغام

آیرد. نسربت پرسرنل غیرنظرامی بره      دست میادهای شراکتی و پرسنل غیرنظامی، نتایج بهتری بهکاهش قرارد

 ای بالا است.سابقهنظامی تقریباً پنج به یک است، که به شکل بی

العاده مسکن و سرایر  های پزشکی، فوقهای پایه، هزینههای مربوط به غرامت، شامل پرداختدوم، هزینه

تا کنون عملاً دوبرابر شده است و این  8000نام شده از سال گیران ثبت. هزینه خدماتمزایا باید کنترل شوند

ترراز، خیلری بیشرتر شرده اسرت.      هایِ بخش خصوصی همها در مقایسه با دریافتیدر حالی است که غرامت

 رهبران کادر خدمات و یک انجمن دوحزبی از کارشناسان دفراعی سرالانه از کنگرره درخواسرت دارنرد کره      

ها را کنردتر  ها را بپذیرد. کنگره موافقت کرده است که روند افزایش پرداختاصلاحات مبنی بر کنترل هزینه

ها در مخارج مراقبت بهداشتی و مسرکن را تعردیل کنرد، امرا همچنرین بایرد       کرده و بالارفتن مبلغ مشارکت

مزبرور را نیرز بپرذیرد. کنگرره بایرد      های ها در زمینهگرانه وزارت دفاع برای کاهش هزینهپیشنهادات پرخاش

بگیران آتی، مثل مواردی که در کمیسیون نوسازی غرامت و اصلاحات مربوط به مزایای بازنشستگی خدمات

 نظر قرار دهد.مطرح شد را نیز مد 8075سال  8بازنشستگی نظامی

صرادر کنرد.    را 3(BRACسوم، کنگره باید مجوز انجام دور دیگری از طرح تعدیل و توقف سراختاری ) 

درصد بالاتر از نیازهای آن باشد. همچنرین   80خانه زند که ظرفیت ساختاری این وزارتپنتاگون تخمین می

میلیرارد دلار را در غالرب    78، ایرن سرازمان   8005ترا   7911های دوره بین سال 5بر اساس این برآورد، طی 

منظور فائق آمدن بر  به (،BRACختاری )طرح تعدیل و توقف ساهای سالانه ذخیره کرده است. جوییصرفه

هایی را به سیسرتم تحمیرل   کفایتیهای کنگره است؛ غلبه بر نگرشی محدود و محلی که چنین بیفکریکوته

 کرده است.

داری ما را در معرض کنند که یک بودجه نظامی مبتنی بر خویشتنحامیان راهبرد استیلا اغلب استدلال می

ما خطر واقعی در این است که تصرور کنریم امنیرت مسرتلزم نظرارت دائرم جهرانی،        خطر قرار خواهد داد. ا

 میلیارد دلار است. 300های سالانه معادل های ائتلافی، مداخلات و هزینهپیمان

                                                 
7 Minuteman 

8. Military Compensation and Retirement Modernization Commission (MCRMC) 

3. Base Realignment and Closure 
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حساب و کتاب ما را کاهش داده و با کارانه و بیداری، بودجه نظامی اسرافیک راهبرد مبتنی بر خویشتن

 دهد.های غیرضروری نجات میدید، ما را از دست درگیریهای جگشایش فرصت

 
داری ما را در معرض خطر قرار خواهد داد. کنند که یک بودجه نظامی مبتنی بر خویشتنحامیان راهبرد استیلا اغلئ استدلال می

های ساالانه  مداخلات و هزینههای ائتلافی، اما خطر واقعی در این است که تصور کنیم امنیت مستلزم نظارت دائم جهانی، پیمان

 میلیارد دلار است. 211معادل 
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 . چین و آسیای شرقی3
 6و اریک گومز 0تد گالن کارپنتر

 

 هرای آتری در آسریا برا آن روبررو      گذاران ایالات متحده طی سالبرانگیزترین موضوعی که سیاستچالش

ای در حال تغییر شرکل  شکل فزایندهای که بهمتحدین آمریکا است؛ شبکه خواهند بود، شبکه درهم تنیده

 است.

  رشد، دشوار خواهد بود؛ این تعهدات توانرایی  برآورده شدن تعهدات آمریکا در نسبت با تهدیدات رو به

 پیمانان ما برای دفاع از خود را به تأخیر انداخته یا از آن جلوگیری خواهد کرد.هم

 های ایجاد شده از سوی چین، مستلزم درک بهتر این حقیقت است کره روابرط چرین و    حل کردن چالش

 ایالات متحده یک بازی جمع صفر نیست.

 دارانه که بر تشریک مساعی تأکید دارد و اجتناب از تعهدات نظامی برای دفاع از داشتن موضعی خویشتن

امنیتی اهمیت کمترری دارد، مطمئنراً هزینره و    ها نیز به لحاظ که برای آمریکایی هایِ مورد مناقشهسرزمین

 خطر کمتری از تلاش برای حفظ سلطه نامحدود نظامی در منطقه خواهد داشت.

 

تررین  گذارانش روی خاورمیانره، برزر   های قدرتمند و تمرکز سیاسترغم برخورداری آمریکا از رسانهعلی

دار دنیایی جمهورِ بعدی، میراثد بود. رئیسهای آتی، در آسیا خواههای راهبردی این کشور طی سالچالش

هرای  تنها با چینی جسورتر و قدرت نظرامی و نفروذ دیپلماتیرک فزاینرده، بلکره برا ترنش       است که در آن، نه

ثباتی روزافزونی در خاورمیانه روبرو خواهرد شرد. در نتیجره، شربکه اتحرادی      تری با کره شمالی و بیجدی

که از پایان جنگ جهانی دوم اساس سلطه نظامی ایرن  -فلیپین و کره جنوبیآمریکا با کشورهایی چون ژاپن، 

 با محدودیتی جدی روبرو خواهد شد. -کشور در منطقه بوده است

، تلاشی بود بررای انتقرال   «چرخش به سمت آسیا»ها در قالب سیاست واکنش دولت اوباما به این چالش

ور به سمت آسیا، لیکن این سیاست نیز در وهله نخسرت  مح-منابع امنیتی و دیپلماتیک از سیاست خاورمیانه

هرای  ، دشرواری «توازن مجدد»روی حفظ سلطه سنتی واشنگتن در منطقه متمرکز بود. تلاش برای ایجاد این 

هرای نظرامی بیشرتر در منطقره و افرزایش مشرارکت آمریکرا در        خاص خودش را داشت؛ با استقرار سررمایه 

ها در خصوص اینکه سیاست ایالات متحرده تهدیردآمیز یرا مبتنری برر      چینی ای، برداشتهای منطقهسازمان

باید بیشتر روی بازدارندگی گذاران ایالات متحده در عوض، میاست را تقویت کرده است. سیاست« تحدید»

                                                 
7. Ted Galen Carpenter 

8. Eric Gomez 
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تقابل نظامی با چین تمرکز کرده و متحدین خود را به اشتراک در تحمرل ایرن مسرئولیت ترغیرب نماینرد و      

 های ائتلافی از این دست منعقد کنند.محیط امنیتی در حال تغییر، پیمان همگام با

حساب آمرده اسرت و در واقرع، نقراط     چین همواره برای ایالات متحده رقیب نظامی مستقیمی در آسیا به

انفجاری بالقوه زیادی برای درگیری در این منطقه نیز وجود دارد. از جمله، مسئلۀ ترایوان، و نیرز مناقشرات    

که همواره در صردر اخبرار هسرتند.     8(ECSو دریاچۀ غربی چین ) 7(SCSدر دریای جنوبی چین ) رزمینیس

منظرور جلروگیری از    که به ای در منطقه مستقر کردههای تسلیحاتی ویژهسیستم شکل فزایندهارتش چین به 

مسئله نیرز خرود چرالش اصرلی     اند. این عملیات نیروهای ایالات متحده در مناطقِ مورد مناقشه طراحی شده

آید. در عین حال، رویکرد چین به ایرن  حساب میجویانه ارتش ایالات متحده در منطقه بهبرای موضع سلطه

هرای آسریایی، از   ویژه جزیره این کشور در دریای جنوبی، دشرمنی بسریاری از دولرت   مناقشات سرزمینی، به

یی چرون فیلیپرین و ژاپرن کره ایرالات متحرده برا آنهرا         غیرمتعهدی چون ویتنام، و نیز کشورها جمله دولت

معاهدات دفاعی دارد را برانگیخته است. بنابراین، این مناقشرات پتانسریل درگیرر شردن ایرالات متحرده در       

دهرد. نمرایش قردرت و اراده نظرامی     رویارویی نظامی با یک دشمن بسیار مجهز و با انگیزه را افرزایش مری  

در دریرای   3(FONOPsهرای نراوبری )  دریایی ایالات متحرده بررای عملیرات    آمریکا، همچون آزادی نیروی

 جویانه خود در منطقه را کاهش دهد.جنوبی چین، موجب نشده است که چین تحرکات ستیزه

شان در ای برای ارتقای مواضعجانبههای یکهای حقوقی رسمی، گامهای منطقه از جمله در چالشدولت

حکرم داد کره صرلاحیت     5المللیدیوان دائمی داوری بین 8075اند. در اواخر سال رویارویی با چین برداشته

قضایی لازم برای استماع شکایت مانیل علیه چین در خصروص دعراوی سررزمینی را دارد. دولرت فیلیپرین،      

، که قربلاً محرل اسرتقرار یرک پایگراه برزر        5های آمریکایی را به بازگشت به خلیج سوبیکنیروها و کشتی

تر اتخراذ کررده اسرت،    مراتب نظامیوی دریایی ایالات متحده بود، دعوت کرده است. ویتنام رویکردی بهنیر

از  1برقری -دیزلری  3کرلاس -چرا که با استفاده از کمک مالی ایالات متحده، به خرید شرش زیردریرایی کیلرو   

د توسرعه داده اسرت.   های سراخت داخلری خرو   روسیه اقدام کرده و گارد ساحلی خود را با استفاده از کشتی

اند که در صورت بروز درگیری مسرلحانه  گذارانه در ژاپن، به ارتش این اجازه را دادهاصلاحات عمده قانون

                                                 
7. South China Sea 

8. East China Sea 

3. Navigation Operations 

5. Permanent Court of Arbitration 

5. Subic Bay 

3. Kilo-class 

1. diesel-electric 
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تری در دریای ای جدیدنبال توافقات منطقهپیمانانش بشتابد. علاوه بر این، کشورهایِ مختلف بهبه کمک هم

« جانبره پرهیز از اقدامات یرک »ژاپن که کشورها را به -ستانجنوبی چین هستند، از جمله بیانیۀ مشترک هندو

 فیلیپین که روی تبادلات دوجانبه تأکید دارد.-خواند، و نیز بیانیه مشترک ویتنامدر منطقه فرا می

پیمانران ایرن کشرور انگیرزه     هرد، هرم  با این حال، اگر ایالات متحده تعهدات خود در منطقه را افرزایش د 

گذاران ایرالات متحرده در عروض لازم اسرت     هایی از این دست ندارند. سیاستیاستچندانی برای تداوم س

های دیگر همکاری نظرامی  های دفاعی خود، راهپیمانانی با فرصت کافی برای توسعه سیاستضمن یافتن هم

 ریزی نمایند.کنند و برای کاهش حضور نظامی آمریکا در آسیای شرقی، برنامهرا پیگیری 

داری بیشتر، هزینه و خطر کمتری نسبت به تلاش برای حفظ سرلطه نظرامی   این موضع مبتنی بر خویشتن

 حده در منطقه در بر خواهد داشت.نامحدود ایالات مت

هایی در دریای جنوبی چین و دریاچره  خطر درگیری با چین بر سر سرزمین

رشرد نظرامی چرین،    کم گرفته شود. قدرت روبره غربی چین، نباید خیلی دست

های بالقوه درگیری را برای ایالات متحده به صورت چشمگیری افرزایش  هزینه

دنبال نمایش قدرت به مخاطبین ناآرام ه پکن بهطور کزمان، همانداده است. هم

تواند منجر بره اتخراذ موضرع نظرامی     محلی است، اقتصاد رو به رکود چین می

گرذاران ایرالات متحرده بایرد برا      تری از سوی این کشور شود. سیاستتهاجمی

رویی برا چرین برر    دقت و با رعایت حریم دریای جنوبی چین گام بردارند. ایالات متحده برای پرهیز از رویا

گیری کند، بلکه در عوض باید روی اهمیرت  های مورد مناقشه، نباید روی دعاوی خاصی موضعسر سرزمین

 شفافیت خلاق و دوستانه مناقشات تمرکز داشته باشد.

هرایی مثرل ویتنرام و فیلیپرین در جهرت ارتقرای       گذاران ایرالات متحرده بره دولرت    ممکن است سیاست

های محدودی ای با مللی مثل ژاپن و هندوستان کمکان و نیز ترغیب همکاری منطقهشهای دفاعیتوانمندی

های مورد مناقشه ها برای سرزمینکنند. با این حال، نباید چنین تصور شود که واشنگتن از دعاوی این دولت

 بررای عملیرات  های مربوط به آزادی نیروی دریایی گذاران همچنین باید به تعدیل دورهکند. سیاستدفاع می

(FONOPsبپردازند. این نمایشات اراده نظامی در دریای جنوبی چین، موجب بروز واکنش شدید می )  شرود

بندی شده معمول نباید اجررا شروند؛ ایرن    های دریایی زمانندرت مورد استفاده قرار گیرند. عملیاتو باید به

 کنند. ما در تلاش برای دفاع از خود را کم می پیمانانرفتارها همچون دیگر رویکردهای نظامی، انگیزه هم

تررین آنهرا   چین وجود دارد. مهرم -زا نیز در روابط ایالات متحدههمچنین طیفی از عوامل غیرنظامی تنش

آینرد، ماننرد بانرک    حسراب مری  فشار چین برای ایجاد نهادهرایی اسرت کره رقیرب نهادهرای آمریکرایی بره       

رور کاه پکان   انزمان، همهم

دنباال نماایش قادرت باه     به

مخاربین ناآرام محلی اسات،  

-اقتصاد رو به رکود چین می

تواند منجر به اتخااذ موضاع   

تری از ساوی  نظامی تهاجمی

 این کشور شود.
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 انرد کره اغلرب بره    عضویت این بانک درآمرده . پنجاه و هفت کشور به 7(AIIBگذاری زیربنایی آسیا )سرمایه

شوند. در میان اعضای بانک مزبور دیده می 8صورت یک گزینه جایگزین یا چالشی برای سیستم برِتون وودز

 700پیمانان ایالات متحده هم هستند مثل بریتانیا، آلمان، اسرترالیا و کرره جنروبی، ضرمن اینکره بریش از       هم

هرای ایرن بانرک فرراهم شرده اسرت. ایرن        ای برای تأمین مالی فعالیتیارد دلار در غالب تعهدات سرمایهمیل

محور، نقش جهانی پکن را چنرد  -المللی پساجنگ آمریکاتوانند به بهای از دست رفتن نظم بینمؤسسات می

 برابر کنند.

گرذاران بایرد   هرا اسرت. سیاسرت   های ایجاد شده از سوی چین مستلزم تغییر ذهنیتاما حل کردن چالش

 بازی جمع صفر یا رقابتی صررف نیسرت. دلیلری بررای عردم      خاطر داشته باشند که چنین رقابت سازمانیبه

گذاری زیربنایی آسیا با مؤسسات برتون وودز وجود نردارد. اگرچره ایرالات متحرده     زیستی بانک سرمایههم

ی ندارد، اما همراه شدن با مؤسسات چینری مشرابه، بریش از    المللنیازی برای پیوستن به هر سازمان مالی بین

رئریس بانرک    3بایکوت کردن آنها برای ایرن کشرور منرافع در برر خواهرد داشرت. در واقرع، جرین لیکرون         

ای برای ایالات متحده در زمینه شفافیت تعریرف کررده و از   گذاری زیربنایی آسیا زیرکانه نقش بالقوهسرمایه

 استانداردهای بالای بانک را حفظ کند. این طریق کمک کرده تا

مسائل سایبری نیز به عنوان موضوع مهمی در درگیری میان ایالات متحرده و چرین کماکران ادامره دارد.     

ویرژه در  های بازرگانی ایالات متحده، مشغول جاسوسی سایبری، بهها با نفوذ آشکار در دولت و شبکهچینی

آیرد.  چین بره حسراب مری   -ند که چالشی عمده در روابط ایالات متحدهاارتباط با دزدی مالکیت فکری بوده

ها درگیر جاسوسی برای اهداف نظرامی یرا سیاسری هسرتند، ایرالات متحرده دزدی       اگرچه بسیاری از دولت

رغم اینکه در نیمره  داند. علیها برای پیشرفت تجاری خود را غیرقابل قبول میمالکیت فکری از سوی چینی

از جمله توافرق ایرالات متحرده و چرین     -هایی در برخورد با این مسئله حاصل شد پیشرفت 8075دوم سال 

لیکن تردید زیادی در خصوص نیرات چرین و تمایرل آنهرا بررای       -برای خودداری از دزدی مالکیت فکری

 هایی وجود دارد.محدود کردن چنین فعالیت

چینری دارنرد، چرالش دشرواری اسرت؛      های سرایبری  مدیریت مشکلات دیپلماتیکی که ریشه در فعالیت

واشنگتن و پکن در خصوص اینکه چه چیزی در فضای سایبری قابل قبول هست، نظریات کراملاً متفراوتی   

نظر قرار گیررد. در اختیرار   رد. به هر حال باید این تهدید مددارند و فرصت چندانی برای همکاری وجود ندا

ارگیری این اطلاعات در اقتصاد یا امور نظامی اسرت و ایرن   کتر از بهمراتب آسانداشتن اطلاعات حساس به

                                                 
7. Asian Infrastructure Investment Bank 

8. Bretton Woods System 

3. Jin Liqun 
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ویرژه برا توجره بره     هرا، بره  در حالی است که تهدید بره حملرۀ سرایبری وسریع یرا مخررب، بره زیرسراخت        

هرای  توجه نظامی در حوزۀ دفاع سرایبری، منتفری اسرت. در خصروص سرایر حروزه      های قابلگذاریسرمایه

ای سایبری تهدیدی برای منافع ایرالات متحرده هسرتند. برا ایرن حرال       ها در فضهای چینیدرگیری، فعالیت

از واکنش اضرافی نسربت بره آنهرا      ریزی برای پاسخ به این تهدیدات،گذاران لازم است هنگام برنامهسیاست

 پرهیز نمایند.

گذاران ایرالات متحرده   چالش برانگیزترین مسئله در آسیا برای سیاست

ای که بره  ست؛ شبکههای آتی، شبکه درهم تنیدۀ متحدین آمریکا ادر سال

دهد. با وجود این، حضور آمریکا همواره نی تغییر شکل میافزوشکل روز

بسیاری از متحدین را ترغیب کرده از این کشور امتیازهای رایگان بگیرند، 

به این صورت که کمتر از آنچه باید برای دفاع خود هزینه کررده و بررای   

های نظامی ایالات متحده حساب کنند. ایرن مسرئله   جبران آن، روی هزینه

به آن خواهیم پرداخت، بلکه در کشورهایی ماننرد ژاپرن و ترایوان     5ا در مورد کره جنوبی، که در فصل تنهنه

توانند و باید بخرش اعظرم مسرئولیت    می -شانبا اقتصادهای بزر  و مدرن-ها کند. این دولتهم صدق می

 های آتی را بر عهده بگیرند.ای در سالهای منطقهحل چالش

ترین ذینفع تعهدات امنیتی ایالات متحده و توانمندترین کشرور بررای دفراع از خرود     زمان بزر ژاپن هم

تنها برخی از بهترین تجهیزات ایالات متحده را برای نیروهای دفراعی  بدون کمک آمریکا است. این کشور نه

، 8، سیسرتم سرلاح دریرایی ایجریس    F35از جمله هواپیمرای جنگنرده   ) خریداری کرده است 7(JSDFخود )

تررین تجهیرزات را   ، بلکه صنایع دفاعی آن نیز پیشررفته (واپیماهای بدون سرنشین جاسوسی گلوبال هاوکه

های حفرظ  دهندگان آمریکایی بیشترین سهم را از هزینهکنند. این در حالی است که هنوز هم مالیاتتولید می

زار نیروی نظامی ایالات متحده ه 58این کشور میزبان بیش از  8075کنند و در سال امنیت ژاپن پرداخت می

  آمد.حساب میترین واحد نظامی موقت خارج از ایالات متحده بهبود که بزر 

توکیو با داشتن این باور که ایرالات متحرده تمرایلی نردارد بره      

خرود بررای حرل و    ن در دریاچه غربی چین پاسخ دهد، رفتار چی

کار شده است و در حال غلبه توازن دفاعی دست بهفصل این عدم

داخلی خود با گسترش حجم و نقرش نیروهرای    بر مخالفان سنتی

تا »کند  طور که یکی از مقامات ژاپنی اشاره میدفاعی است. همان

                                                 
7. Japan Self –Defense Forces  

8. Aegis 

حضور آمریکا هماواره بسایاری از   

متحادین را ترغیائ کارده از ایان     

 کشور امتیازهای رایگان بگیرند، باه 

این صورت که کمتر از آنچه بایاد  

برای دفاع خود هزینه کرده و برای 

هاای نظاامی   جبران آن، روی هزینه

 ایالات متحده حساب کنند.

توکیو با داشتن این باور که ایاالات متحاده   

تمایلی ندارد به رفتار چین در دریاچه غربای  

چین پاسخ دهد، خود برای حل و فصل ایان  

 کار شده است و درتوازن دفاعی دست بهعدم

حال غلبه بر مخالفان سنتی داخلای خاود باا    

 گسترش حجم و نقش نیروهای دفاعی است.
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هرا بره ژاپرن    وقتی که ژاپن نشان نداده به وقتش برای جنگیدن در کنار ایالات متحده آمادگی دارد، آمریکایی

ذاری به نیروهای دفاعی ژاپن برای کمرک بره   گاجازه نظام قانون«. خواهند گفت ... اوکی، سایونارا )بدرورد(

هرای دفراعی و توسرعه همکراری برا      اند، افزایش آرام اما پیوسته هزینره متحدینی که مورد هجوم قرار گرفته

 های مثبتی هستند.های آسیایی، همگی پیشرفتدولت

اصلاحات اخیر  گذاران ایالات متحده باید برای ترغیب تحول دفاعی ژاپن اقداماتی صورت دهند.سیاست

عمدتاً واکنشی به تهدید محسوس چین هستند و رفتاری از این دست با الگوی روابط ایالات متحده و ژاپن 

کشرند.  کنند و وقتی بتوانند زحمرت کمترری مری   ها وقتی لازم است، تلاش بیشتری میهمخوانی دارد. ژاپنی

یت این است که حضور نظامی ایرالات متحرده   بهترین راه برای ترغیب اصلاحات معنادار و تقسیم بار مسئول

آرامی کاهش یافته و تأکید بیشتری روی قدرت دریایی و هوایی شود و همچنین مسرئولیت اولیره   در ژاپن به

 دفاع از ژاپن، به نیروهای خودشان واگذار شود.

ای کره  هتصرویب شرد، لایحر    7919تعهد آمریکا برای دفاع از تایوان در قرانون روابرط برا ترایوان سرال      

هرگونه تهدید امنیت یا نظام اجتمراعی  »در پاسخ به « اقدام مناسبی»ساخت جمهور و کنگره را ملزم میرئیس

مبهم و قابل تفسیر است. « اقدام مناسب»تعریف کنند، که البته به این شکل، عبارت « یا اقتصادی مردم تایوان

مرداران ترایوانی را در   هرا ایفرا کررده و سیاسرت    نیای برای تهاجم چیماهیت مبهم این قانون نقش بازدارنده

رشد چین در حال تحلیل برردنِ اعتبرارِ ایرن تعهردِ مربهمِ      گذشته محدود نموده است، اما قدرت نظامی روبه

هرا  هرای چینری  سازیواشنگتن است. در حالی که تعهد ایالات متحده به تایوان هنوز عامل مؤثری در تصمیم

 کند.یشتری را بر آمریکا تحمیل میاست، حفظ آن فقط هزینۀ ب

های اخیر شاهد نروعی نزدیکری در   کشد. اگرچه سالسیاست داخلی تایوان ملاحظات خاصی را پیش می

گرذاری و  خرواه دموکراتیرک، کنتررل مجلرس قرانون     حرزب ترقری   8073دوسوی تنگره بروده اسرت، سرال     

تر طنین از طرف مردم تایوان به روابط نزدیکه پردست آورد. نتایج مزبور بیانگر یک نَجمهوری را بهریاست

ای بره اتحراد   ترها، هیچ علاقره ویژه جوانها بهبا سرزمین اصلی چین و تأیید این نظر بود که اکثریت تایوانی

 7ون-بینی ندارند. در نتیجه حتی اگرر دولرت سرای اینرگ    پیشمجدد سیاسی با سرزمین اصلی در آیندۀ قابل

های برین پکرن و   آمیز نزند، این موضع برای رهبران چین قابل قبول نیست و تنشدست به اقدامات تحریک

 تایپه را افزایش خواهد داد.

متأسفانه، اگرچه دولت جدید قول داده اسرت بودجرۀ نظرامی جزیرره را افرزایش داده و صرنایع دفراعی        

فعلی وجود دارند که به های مشابهی از سوی دولت اش را توسعه دهد، لیکن باید توجه داشت که قولبومی

گذاران ایالات متحده باید دولت تایوان را مجبور به اجرای این اصرلاحات کننرد و   اند. سیاستانجام نرسیده

                                                 
7. Tsai Ing-wen 
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نفع تایوان با افزایش توان نظامی چین رو به کاهش این پیام را منتقل کنند که احتمال دخالت نظامی آمریکا به

هرای متحررک   های نامتوازن، مانند موشرک یالات متحده بر توانمندیاست. تأکید بر تأثیر فروش تسلیحات ا

هایِ دفاعیِ تایوان مفیرد خواهرد برود. در نهایرت، ایرالات      خصوص در توسعه پایدار توانمندیضدکشتی، به

متحده باید از همۀ تعهدات مستقیم و ضمنی خود برای استفاده از نیروی نظامی جهت دفاع از تایوان دسرت  

اینکه البته کاهش نیروهای آمریکایی در منطقه باید تدریجی باشد، تا تایوان فرصت داشته باشد بکشد، ضمن 

نیروی نظامی بازدارنده خود را آماده کند. در عین حال، ایالات متحده باید برای برقرراری صرلح و ثبرات در    

 طرفین تنگه، تلاش دیپلماتیک داشته باشد.

هرا روابرط اقتصرادی و    منطقه را نیز تغییر داده است. واشنگتن مدت ایالات متحده روابط با سایر ملل در

نظامی نزدیک با سنگاپور و استرالیا داشته است. استرالیا نیز متقابلاً با پیوستن به کمپین نافرجرام در عرراق و   

در سال  ویتنام از زمان برقراری مجدد روابط دیپلماتیک-افغانستان ادای دین کرده است. روابط ایالات متحده

تر شدن موضع چین، توسرعه پیردا   تر شده است و همکاری نظامی خصوصاً با تهاجمیتا کنون نزدیک 7995

 کرده است.

تر با ایالات متحده نیستند. روابط ایالات متحده برا  دنبال روابط نظامی نزدیکاما همه کشورهای منطقه به

محدود کرده است؛ در پی ارتقای  8075ز کودتای گرا است. واشنگتن کمک نظامی خود را پس اتایلند واپس

 روابط دوجانبه، محدودتر هم شده است. 7روابط با چین از سوی تای جونتا

اقیانوسریه، خصوصراً در ارتبراط برا     -طور کلی، ایالات متحده باید از تعهردات نظرامی جدیرد در آسریا    به

توانرد بره   ا ندارند، پرهیز کند. واشنگتن مری های که اهمیت چندانی برای آمریکاییهای مورد مناقشهسرزمین

هایِ دفاعیِ خودشان کمک کند، اما نبایرد اجرازه دهرد روابرط محردود، بره       این کشورها در بهبود توانمندی

 هایِ رسمی و غیررسمی امنیتی منجر شود.تضمین

روبرو خواهد برود   هایِ آتی، تعهدات آمریکا برای مقابله بهنگام با تهدیدات رو به رشد، با مشکلدر سال

شود که متحدین ما توانایی و تمایل برای دفاع از خود را بیشتر کننرد، یرا   و به طرق مختلف یا مانع از آن می

گذاران باید با کاهش تدریجی حمایت نظامی سطح بالای ما اندازد. در نتیجه، سیاستاین کار را به تأخیر می

دفراعی ایشران، آنهرا را بره تقسریم برار        هرایِ توسرعه توانمنردی  ن با کمک به زماپیمان، همهای هماز دولت

ای هیر های دفاعی ترغیب کنند. رقابت بین ایالات متحده و چین بر سر قدرت و نفروذ، احتمرالاً رو  مسئولیت

افزایشی است، اما این یک بازی جمع صفر یا رقابتی صرِف نیست. آمریکا باید با اتخاذ یک سیاست کراهش  

هررای نیررروی دریررایی، مشررارکت در مؤسسررات از جملرره تعرردیل سیاسررت عملیررات-طقرره هررا در منهزینرره

طرور  بره  -جدیدالتأسیس چینی و تمرکز روی رویکردهای دیپلماتیک برای حل مناقشات سرزمینی در منطقه

                                                 
7. Thai Junta 
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انردازهایی بررای صرلح در    گیری را مدیریت کرده و در ایجاد چشممؤثری روابطش با یک چینِ در حال اوج

 شارکت کند.منطقه م
شاود  تعهدات آمریکا برای مقابله بهنگام با تهدیدات رو به رشد، با مشکل روبرو خواهد بود و به ررق مختل  یا مانع از آن می

گذاران باید اندازد. در نتیجه، سیاستکه متحدین ما توانایی و تمایل برای دفاع از خود را بیشتر کنند، یا این کار را به تأخیر می

هایِ دفاعی ایشاان،  زمان با کمک به توسعه توانمندیپیمان، همهای همتدریجی حمایت نظامی سطح بالای ما از دولت با کاهش

 های دفاعی ترغیئ کنند.آنها را به تقسیم بار مسئولیت
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 جزیره کرهشبه. 4

 0دواق باندو

 

 ًنظرامی  ق اقتصادی و توان ست که از رونا کامعضلی برای چین و متحدان آسیایی آمری کره شمالی عمدتا

 .هستندبالایی برخوردار 

 ه شمالی از انجام حملات با استفاده از تسلیحات متعارف علیه کره جنوبی دیگر نیرازی  برای بازداشتن کر

جزیرره کرره نتیجره معکروس بره دنبرال       به حضور نیروهای آمریکایی نیست و حضور این نیروها در شبه

 خواهد داشت.

 کننده کره شمالی ناخرسند است، امرا نگرانری اصرلی ایرن     ثباتآمیز و بیچند چین از اقدامات تحریکهر

 ویرژه اگرر کشرور ترازه    بره  شدن کشور جدید با آمریکا اسرت،  پیمانکشور احتمال وحدت دو کره و هم

 .تأسیس امکان استقرار نیروهای آمریکایی در مرزهای چین را نیز فراهم کند

 ثر با کره شمالی با چین همکاری کنندؤدر آمریکا باید برای مواجهه م گذارانسیاست. 
 

ها برای ترین چالشجزیره کره را به یکی از بغرنجشبه ،انگیبینی پیونگپیامدهای ناشی از رفتار غیرقابل پیش

ند که اهد داشتمتوالی در آمریکا بر این نکته تأکیجمهور ران آمریکایی تبدیل کرده است. سه رییسگذاسیاست

ای تبدیل شود، اما تواند به یک کشور مجهز به تسلیحات هستهجمهوری دمکراتیک خلق کره شمالی نمی

دولت اوباما نیز به این نتیجه رسیده که مواجهه با کره شمالی تنها  .بوده استفایده این تأکیدات در نهایت بی

کره  است.به حال خود رها کرده را این کشور  مایه دردسر و عاری از منفعت است و لذا تا حد زیادی

بازداشت  گاه وبیوای گاه های موشکی و هستهشمالی نیز در واکنش به این امر دست به انجام آزمایش

 .اند زده استخودسرانه برخی اتباع آمریکایی که از این کشور دیدن کرده

کنند که از این میان دو عامل به طور تر میدهمداران آمریکایی پیچیچند عامل این مسئله را برای سیاست

ی. حمایت چین از کره شمالی و اتحاد آمریکا و کره جنوب  با یکدیگر ارتباط تنگاتنگ دارند ناپذیریاجتناب

نامه امنیتی میان آمریکا و کره جنوبی امکان حضور نیروهای آمریکایی در خاک این کشور را فراهم موافقت

کش آمریکا به مانند تشکیل خود اتحاد میان آمریکا و از استقرار نیروی نظامی یدک هدف اصلی. کرده است

ست که کره جنوبی از ناحیه همسایه ا کره جنوبی بازداشتن کره شمالی از حمله به این کشور در زمانی

. اما اکنون دیگر شرایط به این صورت نیست. ستا شمالی خود با تهدیدات نظامی جدی متعارف روبرو

درحال حاضر کره جنوبی از قدرت کافی برای بازداشتن همسایه شمالی از انجام حملات متعارف علیه خود 

                                                 
7. Doug Bandow 
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در واقع، کره جنوبی . را بدون کمک نیروهای آمریکایی نیز انجام دهد رتواند این کابرخوردار است و می

برابر و میزان تولید  8 نوبیتقریبا از هر لحاظ نسبت به همسایه شمالی خود نیرومندتر است؛ جمعیت کره ج

ست و این کشور در مقایسه با همسایه شمالی خود ا برابر همسایه شمالی 50ناخالص داخلی این کشور نیز 

 .تری نیز برخوردار استالمللی بسیار گسترداز حمایت بین

جنوبی است و  درحال افزایش کره شمالی تنها برتری این کشور بر همسایه ظاهراً ایِهای هستهتوانایی

کارگیری ه اما آنچه کره شمالی را از ب. کندبرای کره جنوبی ایجاد می این مسئله تهدیدی را البته عمدتاً

ت. سا ای آمریکادارد نه استقرار نیروهای آمریکایی در کره جنوبی، بلکه چتر هستهای بازمیتسلیحات هسته

نتیجه عکس به دنبال خواهد داشت زیرا این ، یره کرهجزعلاوه بر این، تداوم حضور گسترده نظامی در شبه

 .چین به عنوان حامی اصلی کره شمالی منجر خواهد شد هایِاقدام به تشدید نگرانی

کننده کره شمالی ناخرسند ثباتآمیز و بی چین نیز به مانند سایر کشورهای جهان از اقدامات تحریک

تأسیس با آمریکا به ویژه مال وحدت دو کره و اتحاد کشور تازهچین از احت تراما نگرانی بسیار بزر . است

باعث  ،درصورتی که این اتحاد به فراهم شدن امکان حضور نیروهای آمریکایی در مرزهای چین منجر شود

خواهد شد تا چین تنها به طور محدود بر کشور تابع خود فشار بیاورد و گاه حتی از آن حمایت نیز به عمل 

ای ماه ژانویه سال جاری مورد انتقاد کره شمالی را به دلیل آزمایش هسته چین علناً ،وان نمونهبه عن. آورد

تازه علیه این کشور در حوزه مواد  تجاریِ هایِقرار داد و در آوریل همین سال نیز در وضع محدودیت

تر جهت اعمال فشار بر اما زمانی که آمریکا خواستار انجام اقدامات بیش. معدنی و سوخت به آمریکا پیوست

های ند مجازاتتواکنگره می. کندچین چندان از این خواسته حمایت نمی ،شودحکومت کره شمالی می

تر چین علیه این های گستردهوضع تحریمت عدمراما درصو ،ای را علیه کره شمالی وضع کندجانبهیک

 .ثر واقع شوندؤهای آمریکا مکشور، بعید است تحریم

گذاران آمریکایی باید درک کنند که برای مواجهه مؤثر با کره شمالی به همکاری چین نیازمند سیاست

بینی کره غیرقابل پیش ها چه در پیوند با رفتارهایِمورد بسیاری از نگرانی خوشبختانه چین نیز در. هستند

هرچند نظام . اق نظر داردمورد مخاطرات ناشی از فروپاشی حکومت این کشور با آمریکا اتف شمالی و چه در

آوری خود دربرابر تاب، کمونیستی سلطنتی عجیب حاکم بر کره شمالی که سلسله کیم در رأس آن قرار دارد

کره شمالی . فشارها را نشان داده است، اما فروپاشی این رژیم تنها بر مشکلات آمریکا و چین خواهد افزود

ممکن است دست به اقدام نظامی حتی با استفاده از درصورتی که تحت فشار بسیار شدید قرار گیرد 

ای ممکن است از مرزهای جویان و مواد هستهدر این صورت خشونت، سیل پناهد. ای بزنتسلیحات هسته

جزیره کره و تشکیل یک ممکن است چین تصمیم به اشغال قسمت شمالی شبه. شمالی سرازیر شوند

ین ممکن است نیروهای مسلح کره جنوبی، چین و آمریکا در همچن. حکومت متحد با خود در آنجا بگیرد
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تر را ای در مقیاس گستردهتماس مستقیم با یکدیگر قرار گیرند که این مسئله خطر بروز یک تقابل منطقه

 .تشدید خواهد کرد

اون مجبور شده فعالیت  کیم یونگ. در عین حال تحولاتی نیز در داخل کره شمالی درجریان است

علیرغم سرکوبی ناشی از کنترل دولت بر زندگی شهروندان، تلاش کره . خش خصوصی را بپذیردمحدود ب

 بازارها برای نخستین بار در دو دهه پیش و در. در کره شمالی رسدشمالی در این زمینه جدی به نظر می

ندان را از در آن زمان چون دولت توان خود برای تأمین غذای شهرو. جریان یک قحطی شدید سر برآوردند

ایل نسبت به این نمود  هرچند رژیم کیم یونگ. های اقتصادی خصوصی روی آورددست داده بود به فعالیت

با فراز ها توسط این حکومت تحمل این قبیل فعالیتمیزان داد، اما داری روی خوش نشان نمیآشکار سرمایه

 .بودو نشیب همراه 

اون مجبور شده فعالیت محدود بخش خصوصی را  کیم یونگ. لی درجریان استدر عین حال تحولاتی نیز در داخل کره شما

 .بپذیرد

توانند فروشندگان می. بازار غیررسمی است 7000بازار رسمی و  500امروزه کره شمالی دارای بیش از 

شود و فروشندگان در جستجوی مشتریان تازه به ها به ندرت اعمال میتقاضای مجوز کنند، کنترل قیمت

جات دولتی اماکنی را به اند، کارخانهبازارهای غیررسمی خودرو و املاک نیز ایجاد شده. پردازندسفر می

توانند از منابع اعتباری بخش خصوصی داران تازه میدهند و این سرمایههای خصوصی اجاره میشرکت

وسوسه برچیدن کامل بخش برابر  کنون دراون تا رژیم کره شمالی تحت رهبری کیم یونگ. استفاده کنند

 .آوری مالیات ایجاد نموده استنوپای خصوصی در این کشور مقاومت کرده و حتی سازمانی را جهت جمع

برابر وسوسه برچیدن کامل بخش نوپای خصوصی در این کشور  اون تاکنون در شمالی تحت رهبری کیم یونگرژیم کره

 .لیات ایجاد نموده استآوری مامقاومت کرده و حتی سازمانی را جهت جمع

فواید اقتصادی این مسئله برای برخی شهروندان کره ، در خبرگزاری رویترز 7طبق گزارش جیمز پیرسون

کردند صرف خرید تلفن هایی را که زمانی در خانه مخفی میافراد پول« شمالی کاملا آشکار بوده است

بیشتر شهروندان کره . وز راه درازی در پیش استاما هن«. کنندهای برقی و کالسکه بچه میهمراه، دوچرخه

 .شمالی همچنان گرفتار فقر شدید هستند

میزان . تواند برای سایر کشورهای جهان نیز جذابیت داشته باشدیک بخش خصوصی درحال گسترش می

ی از حکومت کره شمالی برای ایجاد شکلی ابتدای. دسترسی به کالاهای وارداتی از خارج رو به افزایش است

نیز دست زده  (و انجام حملات سایبری) بنیان وارد عمل شده و به ترغیب آموزش سایبرییک اقتصاد دانش

گروهی که افراد دارای پیوندهای سیاسی یا ، اقتصاد خصوصی توانسته است طبقه سیاسی قدیمی حاکم. است

                                                 
7. James Pearson 
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بنابر اظهارات یک افسر سابق جنگ . را دور بزند ،دادزمینه خانوادگی مشکوک را مورد مجازات قرار میپس

درحال گسترش و خارج از  روانی کره شمالی که از این کشور گریخته است، کلید تغییر در اقتصاد زیرزمینیِ

متکی به اقتصاد بازار شده و هیچ بخشی از  افزاید که کره شمالی کاملاًوی همچنین می. کنترل رژیم است

 .ز از تأثیرات این اقتصاد برکنار نمانده استکشور، حتی قوای نظامی و حزب حاکم نی

بدین ترتیب آمریکا باید با کشوری مانند کره شمالی که ممکن است در نهایت در عین تقویت توان 

ن گذاراسیاستاولا چه کند؟  ،نظامی خود دست به انجام اصلاحات محدود اقتصادی و نه سیاسی نیز بزند

کنون به طور جدی آزموده ست که تاا ایاشته باشند که تعامل تنها گزینهنظر ددر آمریکا باید این نکته را مد

تواند جو تهدید آمیز کنونی حاکم بر هرچند سطح انتظارات باید پایین باشد، اما مذاکره می. نشده است

جای آنکه از ه این مذاکرات ب. جزیره کره که هیچ حربه دیگری در تعدیل آن موفق نبوده را تعدیل کندشبه

 هایتواند مسائلی از قبیل مجاری ارتباطی، روابط دیپلماتیک، تحریممی ،ای آغاز شودسلاح هسته عمسئله خل

بست رسیده، کاهش تهدیدات به بن ۀاقتصادی، انعقاد یک پیمان صلح جهت پایان رسمی این مخاصم

 .گیردببر  متعارف، مبادلات دانشگاهی، فرهنگی و آموزشی و حقوق بشر را در

های آمریکا و سازمان ملل متحد بتواند دستاورد چندانی در پی داشته تشدید تحریمست که بعید ا یاًثان

ای هبر تصمیمات حکومتی که توانسته با وجود محرومیتنیز احتمالا ها درصورت اجرا این تحریم. باشد

ها سال ی برای دهالمللهای بیناقتصادی، قحطی فراگیر، انتقال موروثی قدرت سیاسی و کاهش حمایت

رغم ناخشنودی آشکار علاوه بر این، چین نیز علیگذار نخواهد بود. تأثیرد، همچنان به حیات خود ادامه ده

های انرژی و غذا به این کشور به عنوان مؤثرترین مجازات نسبت به همسایه خود از قطع ارسال محموله

عمال فشار اقتصادی بر کره شمالی از خود هرچند چین تا حدی برای است. خودداری کرده ا، اقتصادی

زیرا راه حل فروپاشی  ،تمایل نشان داده است، اما سعی کرده بیش از حد به این کشور فشار وارد نکند

 .آمیز رژیم در کره شمالی ممکن است بدتر از مشکل کنونی باشدخشونت

جزیره کره یروهای نظامی این کشور در شبهآمریکا باید نه تنها به این دلیل که دیگر نیازی به حضور ن ثالثاً

 ،وجود ندارد، بلکه همچنین به این دلیل که حضور این نیروها در این منطقه نتیجه عکس به دنبال دارد

گذاران آمریکایی باید با این حال، سیاست. آمادگی خروج نیروهای نظامی خود از این منطقه را داشته باشد

جزیره کره را به عنوان اهرمی در جهت تسریع روند مذاکرات ان در شبهامکان کاهش حضور نظامی کشورش

اند در ازای همکاری چین و کره شمالی و اخذ امتیازاتی از توآمریکا می. با چین و کره شمالی بکار گیرند

نیروهای زمینی خود را به تدریج از منطقه خارج کند تا کره جنوبی نیز زمان کافی برای  ،این دو کشور

اما روند خروج تجهیزات هوایی آمریکا باید با سرعت . دادن خود با شرایط تازه را در اختیار داشته باشدفقو

 پذیرد.ری صورت تکم
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نشینی نظامی در عین پیشروی در عرصه دیپلماسی ها یعنی عقبالبته ایجاد این تغییر عمده در سیاست

تحول خاصی به سرعت  ی این امر وجود ندارد و احتمالاًاما تضمین مطلقی برا. تواند قرین موفقیت باشدمی

صورت ناچیز بودن دستاوردهای عملی، مذاکره دو  اما حتی در. و در پی ایجاد چنین تغییری رخ نخواهد داد

تر رویکرد تقابل را در مک ،کره شمالی در گذشته و درجریان تعاملات دیپلماتیک. فایده دیگر نیز در پی دارد

به تمایل آمریکا برای  چین نیز نشان داده که همکاری این کشور اصولاً ،علاوه بر این. تپیش گرفته اس

 ر،تکردن پکن به اتخاذ موضعی سرسختانهمتقاعد. امنیتی کره شمالی بستگی دارد هایِکاستن از نگرانی

وحدت مجدد دو  مورد احتمال فروپاشی کره شمالی و بل درک این کشور دراق هایِمستلزم توجه به نگرانی

 .کره خواهد بود

از  ،هیچ رویکردی موفقیتِ. هر سیاستی در قبال کره شمالی باید در بستری عاری از توهم تدوین شود

. انداما تکرار یک کار و انتظار حصول نتیجه متفاوت را نشانه دیوانگی دانسته. شده نیستپیش تضمین 

غاز اجرای یک سیاست درازمدت . آصداق همین رویه استکشاندن کره شمالی نیز م سیاست کنونی به انزوا

 دهد.حداقل امید به حصول یک نتیجه متفاوت و البته مثبت را فرا روی ما قرار می ،مبتنی بر گفتگو و تعامل
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 (داعش)دولت اسلامی عراق و شام . 5

 0اما اشفورد
 

 امی آمریکا علیه داعش در سوریه و عراق به ایجاد یک بستر باثبرات پرس از جنرگ    بعید است مداخله نظ

 .منجر شود

     لازمه یک کارزار نظامی موفق علیه داعش یافتن یک راه حل سیاسی منسجم برای بحرران سروریه و نیرز

 تأمین ثبات سیاسی در عراق است.

 ای برای نبرد با این ران محلی و منطقهگبازیگذاران در آمریکا باید بر مهار داعش، تشویق بنابراین سیاست

متمرکرز   ،رکز بر پایران جنرگ داخلری در سروریه    گروه بر روی زمین و پیشبرد یک دیپلماسی فعال با تم

 شوند.

 

کشور وارد یک کارزار نظامی علیه  30به این سو، ایالات متحده و ائتلافی متشکل از بیش از  8075از اوت 

بخش اعظم بار این مسئولیت بر عهده آمریکا بوده د. انشده( اعش)د عراق و شامدولت اسلامی خودخوانده 

حمله هوایی علیه این گروه انجام داده است که هزینه انجام این عملیات  9300است و این کشور بیش از 

آمریکا علاوه بر این، ایالات متحده . میلیارد دلار بوده است 5/1دهندگان آمریکایی بیش از برای مالیات

نیروی زمینی در عراق و شمار کمتری از نیروهای عملیات ویژه را در سوریه مستقر کرده  5000حداقل 

دهند است که برای نبرد هرچه مؤثرتر با داعش به نیروهای دولتی عراقی و نیز شورشیان سوری آموزش می

 .کنندو حملات هوایی را نیز هماهنگ می

های قابل هرچند این گروه بخش. ها یکسان نبوده استدر تمامی جبهه روند پیشرفت در مبارزه با داعش

توجهی از قلمرو خود و از جمله شهر کلیدی رمادی را از دست داده است، شمار تقریبی جنگجویان این 

ای هست که ست که سرعت جذب نیرو توسط این گروه به اندازها ثابت مانده و این بدان معنا گروه نسبتاً

گناه به استفاده داعش از غیرنظامیان بی. فات ناشی از کارزار نظامی به رهبری آمریکا را جبران کندبتواند تل

های نیروهای ائتلاف به رهبری پیشرفت. عنوان سپر انسانی نیز کارزار هوایی آمریکا را محدود ساخته است

پس از شکست . رونده به شمار میرد تنها نیروی زمینی مؤثر در سوریکُ آمریکا نیز محدود بوده و نیروهایِ

ند اما برابر این گروه کُ ، پیشروی نیروهای عراقی در8075 تحقیرآمیز ارتش عراق دربرابر داعش در سال

ای اما بخش عمده، اند چند شهر کلیدی را از این گروه بازپس بگیرندمداوم بوده است و این نیروها توانسته

ای نسبت داد و نه های مختلف فرقهگروهمرتبط با نظامیان مستقل شبهان به توها را میاز این پیشروی

                                                 
7. Emma Ashford 
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ست که روند ایجاد ثبات پس از پایان دوران جنگ را به میزان قابل توجهی ا این عاملی. نیروهای دولتی

کند حملات ماه مارس سال جاری در بروکسل این حقیقت را برجسته می ،در عین حال. پیچیده خواهد کرد

 .خود باشدی بخش عملیات تروریستی در خارج از قلمرو سرزمینتواند الهاممی که داعش

این گروه به عنوان دولتی در شکل . کندای را متوجه آمریکا نمیبا این حال خود گروه داعش تهدید عمده

فصل گونه که در همچنین همان. ابتدایی قادر به انجام هیچ گونه حمله نظامی متعارف علیه آمریکا نیست

زدن به آمریکا اندک سیزدهم نیز اشاره شده است، توانایی داعش به عنوان یک گروه تروریستی برای ضربه

شوند و از جمله تیراندازی برخلاف حملات القاعده، بسیاری از حملاتی که به داعش نسبت داده می. است

وان به عنوان حملاتی الهام گرفته از ترا حداکثر می 8075در سن برناردینو در ایالت کالیفورنیا در دسامبر 

در سرتاسر  های وابسته به داعشمانند گروهظهور قارچ. داعش و نه عملیاتی به فرماندهی این گروه تلقی کرد

های تروریستی در تر و به عنوان گروهها پیشجهان طی سال گذشته نیز همین گونه است و اکثر این گروه

گروه وابسته به داعش که سرنگونی هواپیمای خطوط هوایی روسیه . اندشتهای وجود داسطح محلی یا منطقه

کرد و گروه فعالیت می« استان سینا» طلبدر ابتدا به عنوان گروه جدایی ،شوددر مصر به آن نسبت داده می

ها اهداف اکثر این گروه. بوکوحرام در نیجریه نیز بیش از یک دهه پیش از ظهور داعش فعالیت داشت

 .کننددود و محلی دارند و خطر چندانی را متوجه آمریکا نمیمح

هرچند داعش تهدید ناچیزی . دیگری در این میان مطرح هستند راهبردیِ هایِتردیدی نیست که نگرانی

این گروه علاوه بر . اندازدخاورمیانه را به مخاطره میفِ مختل کند، اما ثبات کشورهایِرا متوجه آمریکا می

ها و حملات مختلف گذاریبار در عراق، سوریه و لیبی، مسئولیت بمبخشونت هایِدر شورش نقش داشتن

گذاری در مساجد و در نقاط مختلف خاورمیانه و از جمله حمله به گردشگران در تونس و مصر و بمب

جنگ داخلی . ترا بر عهده گرفته اس... سایر اماکن عمومی در یمن، عربستان سعودی، ترکیه، مصر، لبنان و 

جویان از به ایجاد بدترین بحران پناه ،توان آن را به طور کامل به داعش نسبت دادسوریه نیز هرچند نمی

ای از توجهات در این زمینه بر زمان جنگ جهانی دوم به این سو منجر شده است و هرچند بخش عمده

منابع بسیاری از . کشورهای همسایه هستندجویان درحال فرار به اکثر پناهلیکن اروپا متمرکز شده است، 

 80به عنوان نمونه . جویان استمنطقه به زحمت پاسخگوی نیازهای این سیل عظیم پناه فقیرترین کشورهایِ

 .دهندجویان سوری تشکیل میدرصد جمعیت کنونی لبنان را پناه

قه در مبارزه با این گروه تلاش ناچیز کشورهای منطشاید محلی خطر داعش،  با توجه به ماهیت عمدتاً

گیری بشار اسد از قدرت در سوریه سبب اصرار برخی اعضای ائتلاف بر ضرورت کناره. مایه شگفتی باشد

مدت تنها به تقویت این گروه در کوتاه پیشرفت در نبرد با این گروه شده است و این مسئله احتمالاً کندیِ

از جمله عربستان سعودی، ترکیه و قطر در تأمین تسلیحات و  بسیاری از متحدان آمریکا و. منجر خواهد شد
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های خود بر اند و تمایلی به تمرکز تلاشمنابع مالی شورشیان مخالف اسد در سوریه نقشی بسیار فعال داشته

های مختلف کرد در داخل به عنوان نمونه ترکیه با بمباران همزمان مواضع داعش و گروه. داعش ندارند

 .ها در نبرد با داعش را تضعیف کرده استبرخی از مؤثرترین گروه ،خاک سوریه

منطقه نسبت به گروه داعش باید از طریق  تفاوتی کشورهایِاند که این بیبرخی این نظر را مطرح کرده

اما گذشته از این حقیقت که این اقدام واکنشی شود.  افزایش مداخله نظامی آمریکا در سوریه و عراق جبران

تواند جایگزین مشارکت بازیگران ای نمیبا تهدید ناچیز داعش برای آمریکا نیست، چنین مداخله متناسب

توان گرفت می 8003درس روشنی که از حمله به عراق در سال . ای در نبرد با این گروه باشدمحلی و منطقه

بات پایدار از پیروزی نظامی اما ایجاد ث ،تواند به سادگی به پیروزی نظامی دست یابدآن است که آمریکا می

توانند هرچند با صرف مورد سوریه نیز تردیدی نیست که نیروهای نظامی آمریکا می در. بسیار دشوارتر است

نشینی اما عقب. های بسیار، با استفاده از یک نیروی زمینی متعارف عظیم داعش را شکست دهندهزینه

تواند به ظهور مجدد داعش یا کند و همین مسئله مید میایجا لأنیروهای آمریکایی پس از کسب پیروزی خ

در دوران پس از جنگ به دنبال روند ضروری ایجاد ثبات . های مشابه جایگزین آن منجر شودسایر گروه

سوی نیروهای آمریکایی به مدت یک دهه خواهد  صلح از اظتای مستلزم انجام عملیات حفچنین مداخله

درازمدت در حوزه  هایِاند که این قبیل مأموریتنشان داده و افغانستان مجدداًتجارب اخیر در عراق . بود

های چنین اقداماتی بر دوش هایی که هزینهبا شکست مواجه خواهند شد زیرا آمریکایی سازی احتمالاًملت

بیل اقدامات از این ق عمیقاً ،ست و نیز بازیگران محلی مخالف مداخله خارجیان در امور سیاسی خودا هاآن

 .ناخشنود خواهند بود
تواند به سادگی به پیروزی نظامی دست توان گرفت آن است که آمریکا میمی 6112درس روشنی که از حمله به عراق در سال 

 .اما ایجاد ثبات پایدار از پیروزی نظامی بسیار دشوارتر است ،یابد

. ن سوریه نیز با مشکلات مشابهی روبرو هستندشده برای حل بحراهای تدریجی ارائهحلبسیاری از راه

ایجاد مناطق پرواز ممنوع و نیز مناطق به اصطلاح بشردوستانه ممکن است در نگاه نخست اهداف انسانی 

کارگیری نیروی زمینی و هوایی قابل هاما انجام چنین اقداماتی مستلزم ب. هزینه و ارزشمندی تلقی شونددون ب

چنین مناطقی در سوریه نیروهای نظامی آمریکا را وارد تقابل نظامی مستقیم با  ایجاد. خواهد بود یتوجه

های مشابه از قبیل افزایش شمار نیروهای عملیات ویژه در طرح. رژیم اسد و حامیان روس آن خواهد کرد

تدریجی  این اقدامات نکته دیگر آنکه احتمال انحراف تمامیِ. سوریه نیز مشکلات مشابهی را به همراه دارند

 .از اهداف اولیه وجود دارد

عنی مهار داعش با استفاده از نیروی هوایی در عین )ی در نهایت سیاستی مشابه راهبرد کنونی دولت اوباما

بهترین شیوه ممکن ( راندن نیروهای این گروه بر روی زمینای به عقبترغیب شرکای محلی و منطقه
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اما . ی نیز وقوع هرج و مرج امری محتمل استاحتی درصورت مشارکت بازیگران منطقه.است

جمله روسیه، تمامی کشورهای منطقه از از نفع های ذیجانبه درصورتی که تمامی طرفهای چندهماهنگی

میان شورشیان سوری و  روتر درهای میانهجمله عربستان سعودی و ایران و حکومت بشار اسد و نیز گروه

مورد آینده سوریه نقش  ر نبرد با داعش بلکه در مذاکرات سیاسی دررد نه تنها دهای کُاحزاب و گروه

اعش به شکلی گسترده منفور است و . داحتمال تحقق ثبات پایدار را تقویت خواهد کرد ،تری ایفا کنندفعال

های اعتمادی مانع از همکاری مؤثرتر میان طرفای و بیی منطقههاای تاریخی، رقابتههرچند دشمنی

تری هستند که بر شوند، جنگ داخلی سوریه و تداوم هرج و مرج سیاسی در عراق موانع بزر مینفع ذی

بنابراین لازمه یک کارزار نظامی موفق علیه داعش یافتن یک راه حل . سر راه تحقق این هدف وجود دارند

 .سیاسی یکپارچه هم برای بحران سوریه و هم برای بحران عراق خواهد بود

لماتیک برای پایان بخشیدن به جنگ داخلی سوریه بر مبنای طرح پیشنهادی سازمان ملل چند مسیر دیپ

. متحد موسوم به طرح ژنو وجود دارد که هدف از آن ایجاد یک ساختار جدید حکومت در سوریه است

رسیدن . تردید غلبه بر اختلافات موجود میان کشورهای حامی و مخالف حکومت اسد دشوار خواهد بودبی

مستلزم دادن امتیازات ناخوشایندی از قبیل پذیرش یک دوران انتقال طولانی که در  یک توافق احتمالاً به

همچنین اجرای چنین توافقی به توانایی بازیگران . خواهد بود ،ابتدای آن آقای اسد همچنان در قدرت باشد

ها در مجبور کردن عناصر وابسته به ها و قطریها، ترکها، ایرانیها، روستر از همه سعودیخارجی و مهم

ای نیز نخواهد خود در داخل خاک سوریه به پایبندی به این توافق بستگی خواهد داشت که البته کار ساده

جریان  اکنون و در ،رسیداما شکل اولیه توافقی که زمانی دستیابی به آن غیرقابل تصور به نظر می. بود

نیز متضمن  8073مخاصمه در مارس ترکِ  آمیز یک توافقِیتمذاکرات مشخص شده است و اجرای موفق

با حمایت و ابتکار عمل آمریکا در جبهه . ست که امکان دستیابی به چنین توافقی وجود داردا این معنا

 .پذیر خواهد بودموفقیت در فرایند انتقال قدرت در سوریه امکان ،دیپلماتیک

ایجاد نوعی فدرالیسم و یا تجزیه عملی  ،مطرح شودگزینه دیگری که ممکن است از بطن طرح ژنو 

سوریه خواهد بود که بر مبنای آن یک دولت علوی در اطراف دمشق، یک منطقه کردنشین در شمال کشور و 

حتی . نشین شامل اکثریت جمعیت سوریه در سایر مناطق این کشور تشکیل خواهد شدیک منطقه سنی

جویان صلح از سطح کلی خشونت و نیز شمار پناه ک راه حل جامعِتجزیه سوریه نیز بدون دستیابی به ی

. مورد آینده این کشور را فراهم خواهد کرد تر درخواهد کاست و زمان لازم جهت انجام مذاکرات کلی

هرچند تجزیه سوریه در قیاس با دستیابی به یک توافق جامع صلح و یا ایجاد یک حکومت فدرال در این 

ها در سوریه به نابودی داعش باعث نخواهد شد تا منافع تمامی طرف اما این امر لزوماً ،تتر اسکشور آسان

ترجیح  احتمالاً ،به عنوان نمونه، حکومت اسد که از مناطق تحت کنترل داعش بسیار دور است  پیوند بخورد
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فی ضعیف کند و حکومت های دیگر را به اندازه کاگر اوضاع باشد تا شاید داعش بتواند گروهدهد نظارهمی

 با این حال حتی تجزیه سوریه از شرایط فعلی حاکم بر این کشور . رفته را بازپس گیرددست بتواند مناطق از

 .بهتر است

حلی برای تمامی مسیرهای موفقیت در شکست دادن داعش با یافتن راه 

. وندشبار در سوریه آغاز میپایان بخشیدن به جنگ داخلی به شدت خشونت

گذاران در آمریکا علاوه بر نقش کنونی این کشور در مبارزه نظامی سیاست

با داعش باید تلاش خود را بر دیپلماسی و ایجاد حمایت داخلی و ائتلاف 

با . در درازمدت متمرکز نماینداین گروه ای موردنیاز جهت نابودی منطقه

خاک آمریکا، این توجه به خطر بسیار ناچیز داعش برای شهروندان در داخل 

سطح از مداخله آمریکا بیش از میزان مداخله ضروری برای حفظ امنیت این 

کننده که خود ثباتبی اما پایان بخشیدن به یک بحران عمیقاً. کشور است

یزانی از اً مضرورت ،آمریکا حداقل تا حدی در ایجاد آن نقش داشته است

اران آمریکایی باید از افزایش میزان مداخله نظامی آمریکا گذسیاست. کندمداخله این کشور را ایجاب می

زیرا چنین  ،ممنوع بپرهیزند خواه در شکل اعزام نیروهای نظامی، ایجاد مناطق امن و یا ایجاد مناطق پرواز

ها در اینجا عملیات نظامی محدودی که انجام آن. قابل توجه در پی خواهد داشت یای مخاطراتمداخله

دورنمای ایجاد یک  ،اما اتخاذ رویکرد مبتنی بر خویشتنداری. ه نتیجه نخواهند دادبِشَ شود یکپیشنهاد می

 .بستر باثبات پس از پایان مناقشات در سوریه و عراق را تقویت خواهد کرد
بار در حلی برای پایان بخشیدن به جنگ داخلی به شدت خشونتتمامی مسیرهای موفقیت در شکست دادن داعش با یافتن راه

 .شوندسوریه آغاز می

 

 

 
 

 

گزینه دیگری که ممکن است از 

 ،بطن ررح ژنو مطرح شود

ایجاد نوعی فدرالیسم و یا 

تجزیه عملی سوریه خواهد بود 

که بر مبنای آن یک دولت 

  دمش ، یک علوی در اررا

منطقه کردنشین در شمال کشور 

نشین شامل و یک منطقه سنی

اکثریت جمعیت سوریه در سایر 

منار  این کشور تشکیل 

 .خواهد شد
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 ایران. 6

 0بردفورد استپلتون
 

 هایی دارد، اما ایالات متحده باید توجه خود را برر اجررای بنردهای    ای با ایران کاستیهرچند توافق هسته

های قابل توجهی را بر توانرایی ایرران جهرت سراخت تسرلیحات      کلیدی آن متمرکز نماید که محدودیت

 کنند.ال میای اعمهسته

    نظرامی شریعه در   هرای شربه  بعید است اتخاذ راهبرد مبتنی بر فشار بتواند ایرران را از حمایرت از سرازمان

 ای به تقویت تندروها در داخل ایران منجر خواهد شد.خاورمیانه منصرف کند و اتخاذ چنین شیوه

 میزان اعتماد به دسرتیابی بره راه    تواند ضمن افزایشاتخاذ یک سیاست مبتنی بر تعامل مستمر با ایران می

 های جاری در خاورمیانه منجر شود.مورد بحران ای مبتنی بر امتیازدهی متقابل درهحل

نظامی شیعه در خاورمیاناه منصار  کناد و    های شبهبعید است اتخاذ راهبرد مبتنی بر فشار بتواند ایران را از حمایت از سازمان

 دروها در داخل ایران منجر خواهد شد.ای به تقویت تناتخاذ چنین شیوه

 ای با ایرانتوافق هسته. 6-1

در ارتباط با برنامه ( برجام) طی چند سال گذشته، مذاکرات بر سر توافق موسوم به برنامه جامع اقدام مشترک

برجرام در داخرل آمریکرا نیرز منشرأ       ای ایران برر روابرط میران ایرران و آمریکرا سرایه افکنرده اسرت.        هسته

نظرهای بسیار شدید بوده است. دولت اوباما و حامیان آن از این توافق به عنوان یک توافق تراریخی  لافاخت

این ایراد را مطررح   ،سوی ایران خواهد شد. اما منتقدان ای ازاند که مانع از ساخت سلاح هستهاستقبال کرده

دهد تا به یک کشور در آسرتانه تولیرد   میاند که برجام از اساس توافقی ناقص است زیرا به ایران امکان کرده

جمهور بعدی در آمریکا بایرد یرا   یسئاند که رای تبدیل شود. بسیاری این نظر را مطرح کردهتسلیحات هسته

 وارد مذاکره شود. توافق را به کلی لغو کند یا بر سر مفاد آن مجدداً

چند این توافق توانایی ایرران بررای   ست. هرا هاییتردیدی نیست که برجام از برخی جهات دارای کاستی

های مربوط بره تحقیقرات و توسرعه در زمینره     کند، اما امکان تداوم فعالیتسازی اورانیوم را محدود میغنی

نمایرد. ایرن مسرئله بره شردت      سازی با استفاده از سانتریفیوژهای گازی را نیز فرراهم مری  های غنیآوریفن

پرذیر در ایرران و نیرز    مورد تولید مواد شرکافت  شده درفیزیکی اعمال هایزیرا محدودیت ،کننده استنگران

سرال پایران    75الری   70ای این کشور ظررف مردت   هسته هایِآزمایی فعالیتبرخی از مفاد مربوط به راستی

سازی اورانیوم در یرک دهره آینرده ادامره     یابند. بنابراین ممکن است ایران به تحقیقات خود در زمینه غنیمی

                                                 
7. Bradford Stapleton 
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در مدتی کوتاه به یک کشور مجهرز   ،شده به موجب برجاماعمال هایِو پس از آن و با پایان محدودیت دهد

 ای تبدیل شود.به تسلیحات هسته

گذاران آمریکایی برجام را لغو یا برای تغییرر مفراد   هایی از این دست نباید باعث شوند سیاستاما نگرانی

قابرل تروجهی را برر توانرایی ایرران جهرت تولیرد         هایِمحدودیتآن ازطریق مذاکره تلاش کنند. این توافق 

کند. خروج از توافق به شدت نتیجه معکروس بره دنبرال خواهرد داشرت. اگرر       ای اعمال میتسلیحات هسته

به موعد اجرا بگذارد، ایران نیز دیگر ملزم بره رعایرت    ها را مجدداًای را لغو کرده تحریمآمریکا توافق هسته

خواهد بود. همچنین متحدان اصلی آمریکا نیز در چنین شرایطی حاضر به تبعیرت از آمریکرا در   مفاد توافق ن

های شردید علیره برنامره    محدودیت ،ها نخواهند بود. در نتیجه آمریکا با خروج از برجاماعمال مجدد تحریم

امرروز را در ازای  تررین سرازوکارهای بازرسری ترا بره      تررین و دقیرق  ای ایران و از جمله یکی از کاملهسته

 دست خواهد داد. از ،ای که امکان دور زدن آن از طرق مختلف وجود داردجانبههای یکتحریم

طریق مذاکره نیز عاقلانه نخواهد  حتی تلاش برای تغییر مفاد برجام از 

ای برای ایرن کرار ندارنرد.    بود. نه ایران و نه متحدان اروپایی آمریکا انگیزه

ر روند مذاکرات اعتماد ایران بره آمریکرا بره    علاوه بر این تلاش برای تکرا

عنوان یک طرف مذاکره را تضعیف خواهد کرد. اگر ایران بره ایرن نتیجره    

شرده بره    مورد پذیرش و پایبندی به توافقرات امضرا   توان دربرسد که نمی

آمریکا اعتماد کرد، احتمال تلاش مقامات ایرانی برای حل و فصل مسرائل  

از قبیل جنگ داخلی در سوریه و یمرن براز    ،رفینمورد علاقه ط ۀماندباقی

 هم کاهش خواهد یافت.

باید بر اجرای آن  ،جای تلاش برای جایگزین کردن برجام با یک توافق دیگره گذاران آمریکایی بسیاست

در ایرن توافرق   های مندرج مورد تمدید محدودیت و در نهایت مذاکره در

پذیر در ایران تمرکرز نماینرد. ایرالات متحرده     در زمینه تولید مواد شکافت

آمریکا و ایران با انجام تعهدات خود بره موجرب برجرام بره طرور برالقوه       

 35اعتمرادی را کره در طری    دیوار بی ،توانند ضمن ایجاد اعتماد متقابلمی

این اعتماد نیرز بره نوبره    سال گذشته ایجاد شده به تدریج از میان بردارند. 

تواند به مبنایی برای همکاری در آینده در زمینه مسائل مربوط بره  خود می

ای تبدیل شود. ضعف عمده برجام آن است که در این توافرق  انرژی هسته

به ایران اجازه داده شده تا با پایان مدت اجرای مفاد توافرق برا اسرتفاده از    

 سازی اورانیوم بپردازد و این مسئله زمانِغنیبه  ،ترپیشرفته هایِسانتریفیوژ

حتی تلاش برای تغییر مفاد برجاام  

رری  مذاکره نیز عاقلانه نخواهد  از

بود. نه ایران و نه متحدان اروپاایی  

ای بارای ایان کاار    آمریکا انگیازه 

بارای  ندارند. علاوه بر این تالاش  

تکرار روند مذاکرات اعتماد ایاران  

به آمریکا باه عناوان یاک رار      

 مذاکره را تضعی  خواهد کرد.

ایالات متحده آمریکاا و ایاران باا    

انجام تعهادات خاود باه موجائ     

توانند ضمن برجام به رور بالقوه می

دیااوار  ،ایجاااد اعتماااد متقاباال  

ساال   22اعتمادی را که در ری بی

گذشته ایجاد شده به تدریج از میان 

اعتماد نیز به نوبه خود بردارند. این 

تواند به مبنایی برای همکاری در می

آینده در زمینه مساائل مرباوب باه    

 ای تبدیل شود.انرژی هسته
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ای را کاهش خواهد داد. اما حتی پرس از  ای و ساخت تسلیحات هستهاین کشور برای گریز هسته نیازِ موردِ

آزمرایی منردرج در   مدت اجرای توافق نیز ایران همچنان ملزم به تبعیت از سازوکارهای رصد و راستی پایانِ

 ای خواهد بود.ات هستهپیمان منع گسترش تسلیح

 مقابل تعامل فشار در. 6-2

مورد نحوه مواجهه با اقدامات ایران در  دولت بعدی آمریکا علاوه بر پذیرش مسئولیت برجام باید در

گذاران کند که از نگاه سیاستهایی را دنبال میگیری کند. ایران همچنان سیاستخاورمیانه نیز تصمیم

های شیعه در خاورمیانه یکی از ع ایالات متحده قرار دارند. حمایت ایران از گروهآمریکایی در تضاد با مناف

خورد. ایران همچنین ها نیز به چشم نمیای دال بر کاهش این حمایتثباتی در منطقه است و نشانهعوامل بی

پشتیبانی  ،برابر دولت یمن که از حمایت آمریکا و عربستان سعودی برخوردار است از شورشیان حوثی در

های بسیار مؤثری از رژیم بشار اسد به جریان جنگ داخلی سوریه همواره حمایت کند. ایران همچنین درمی

سوی تهران باشد  یل ازئتر از همه، تداوم سیاست تلاش برای نابودی اسراکنندهعمل آورده است. شاید نگران

سوی آمریکا به عنوان  ها ازدوی آن پردازد که هرالله لبنان و حماس میکه در این راستا به حمایت از حزب

 اند.های تروریستی معرفی شدهسازمان

آمیز این ها علیه ایران راه مقابله با اقدامات تحریکگیریبرخی در آمریکا بر این باورند که افزایش سخت

ایران باید لغو  ایِستهه هایِهای مرتبط با فعالیتکشور است. به باور اینان هرچند به موجب برجام تحریم

های ایران و از تازه در ارتباط با سایر سیاست هایِمورد اعمال تحریم شوند، اما در این توافق محدودیتی در

المللی درنظر گرفته نشده است. برخی این استدلال را مطرح جمله حمایت این کشور از تروریسم بین

ایالات متحده باید یک کارزار سیاسی را نیز در راستای  ،تنبیهی هایِاند که علاوه بر وضع تحریمکرده

ای و طریق هجمه رسانه تواند ازمذهبی حاکم بر ایران به راه بیندازد. از دیدگاه اینان، آمریکا می نظامتضعیف 

ر ناامیدی را ذب (7351) 7919 حاکم بر ایران از زمان انقلاب نظامهای گوشزد کردن پیامدهای منفی سیاست

 یان مردم و نخبگان سیاسی ایران بپاشد.در م

کننده منافع آمریکا باشد. نخست توان باور کرد که اعمال فشار بر ایران به این شکل تأمیناما به سختی می

جو از قبیل های ستیزهتر، بعید است استفاده از حربه تحریم ایران را از حمایت از گروهو از همه مهم

به  7993های آمریکا علیه ایران که از سال ها در یمن منصرف کند. تحریمالله، حماس و حتی حوثیحزب

ی شیعه در خاورمیانه بکاهند. ایران جوهای ستیزهنتوانستند از حمایت ایران از گروه ،انداین سو برقرار بوده

اشی از این ن ای خود تن داد اما این مسئله احتمالاًهایی بر برنامه هستهدر نهایت به پذیرش محدودیت

ای از ای از جامعه جهانی را در اعمال مجموعهواقعیت بود که آمریکا توانسته بود مشارکت بخش عمده

 کننده داشتند و صادرات نفت ایران هایی که تأثیری تعیینفراگیر علیه این کشور جلب کند  تحریم هایِتحریم
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د. اکنون که متحدان اصلی آمریکا در اروپا به نصف کاهش دادن را تقریباً

بسیار بعید است  ،اندامضای قراردادهای تجاری جدید با ایران را آغاز کرده

 هایِالمللی چندانی را برای اعمال محدودیتکه آمریکا بتواند حمایت بین

ای که تازه هایِتازه تجاری علیه ایران جلب کند. بنابراین وضع تحریم

ن را از حمایت از عناصر شیعه وابسته به خود در نقاط مختلف بتوانند ایرا

 برای ایالات متحده بسیار دشوار خواهد بود. ،خاورمیانه منصرف کنند

های تازه یا تلاش برای ایجاد چنددستگی در ایران به وضع تحریم

ای آمریکا را با دشواری مواجه خواهد کرد. احتمال قوی تأمین اهداف منطقه

رت ایالات متحده نخواهد توانست به عنوان یک واسطه و بدون در این صو

های سوریه یا یمن ارائه کند های درگیر را برای بحرانهای مورد پذیرش تمامی طرفراه حل ،ایران همکاریِ

ای را علیه ایران وضع کند، جلب های تازهو یا گروه داعش را شکست دهد. اگر آمریکا سلسله تحریم

هایی را به منزله ور بسیار دشوارتر خواهد شد. از آنجا که رهبران ایران وضع چنین تحریمهمکاری این کش

مورد قابل اعتماد بودن آمریکا  ها دربرجام تلقی خواهند کرد، بر میزان تردیدهای آن (نقض روح )اگر نه متن

 بیش از پیش افزوده خواهد شد. ،جهت پایبندی به توافقات مبتنی بر مذاکره

تری به دنبال خواهد های تازه نیز پیامدهای مخربه انداختن یک کارزار سیاسی حتی از وضع تحریمبه را

هر تأییدی خواهد بود بر دیدگاه عناصر تندرو در ایران که بر اساس آن ایالات داشت. چنین کارزاری مُ

ر تندرو به احتمال قوی در ایران است. در این صورت این عناص نظاممتحده به شدت به دنبال کمک به تغییر 

به این اقدام واکنش  ،روتر از حاکمیتهای داخلی و بیرون راندن عناصر میانهبا تشدید سرکوب مخالفت

به تضعیف موقعیت همان ، ایران نظامنشان خواهند داد. بدین ترتیب آمریکا با تلاش برای براندازی 

 را دارد.ها طلبانی کمک خواهد کرد که قصد تقویت موضع آناصلاح

گیری نسبت به ایران نتایج مثبتی در پی داشته باشد، ایالات متحده باید از آنجا که بعید است سخت

گیرد. واشنگتن باید تلاش کند با تکیه بر مذاکرات بپیش  بال این کشور درق سیاستی مبتنی بر تعامل را در

ای کنونی و آینده و از های منطقهبحران ای اخیر همچنان مشارکت فعال ایران را در مذاکرات پیرامونهسته

بیش از هر زمان  جمله جنگ داخلی در سوریه و یمن جلب کند. در پی حصول برجام، رهبران ایران احتمالاً

 8075ای در اکتبر الله خامنهدیگری پس از انقلاب آماده تعامل با غرب هستند. به عنوان نمونه هرچند آیت

ایران در همان ماه دعوت به پیوستن به آمریکا در  لیکن ریکا را ممنوع اعلام کرد،انجام مذاکرات بیشتر با آم

مورد اوضاع سوریه را پذیرفت. بنابراین اکنون زمان بسیار مناسبی برای بررسی سایر  مذاکرات چندجانبه در

ت بینجامند، به های مورد علاقه طرفین است. هر اندازه مذاکرات بتوانند در نهایت به حصول نتایج مثبحوزه

بسیار بعید است که آمریکا بتواند 

انی را المللی چندحمایت بین

تازه  هایِبرای اعمال محدودیت

تجاری علیه ایران جلئ کند. 

ای تازه هایِبنابراین وضع تحریم

که بتوانند ایران را از حمایت از 

عناصر شیعه وابسته به خود در 

نقاب مختل  خاورمیانه منصر  

برای ایالات متحده بسیار  ،کنند

 دشوار خواهد بود.
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موقعیت  ،توانند با اثبات عملی این نکته که تعامل بیش از تقابل برای ایران سودمند استهمان اندازه نیز می

  رو از قبیل آقای روحانی را تقویت کنند.مقامات میانه

ر آمریکا نباید نسبت به حصول نتایج مثبت فوری دولت بعدی د یقیناً

بیش از حد خوشبین باشد.  ،به واسطه اتخاذ یک سیاست مبتنی بر تعامل

متضادی را  گذاران در ایران و آمریکا دورنماهای کاملاًاز آنجا که سیاست

مورد سوریه، یمن و اسرائیل مد نظر  برای آینده خاورمیانه به ویژه در

های بینابینی که برای هر دو کشور قابل پذیرش حل دارند، حصول راه

بسیار دشوار خواهد بود. با این حال مقامات ایرانی و آمریکایی  ،باشند

به  ،مورد مسائل مختلف طریق انجام مذاکرات مستمر در توانند ازمی

تدریج اعتماد و احترام متقابل را میان خود ایجاد کنند. به عبارت دیگر، 

های آینده های بزر  در سالبستانت میتواند مبنای بدهفرایند مذاکرا

 باشد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گیری از آنجا که بعید است سخت

نسبت به ایران نتایج مثبتی در پی 

ید داشته باشد، ایالات متحده با

بال ق سیاستی مبتنی بر تعامل را در

گیرد. واشنگتن بپیش  این کشور در

باید تلاش کند با تکیه بر مذاکرات 

ای اخیر همچنان مشارکت فعال هسته

ایران را در مذاکرات پیرامون 

ای کنونی و آینده و های منطقهبحران

از جمله جنگ داخلی در سوریه و 

 یمن جلئ کند.
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 افغانستان. 7

 0بردفورد استپلتن
 

 .بعید است افزایش مداخله آمریکا در افغانستان به شکست قاطع طالبان یا القاعده منجر شود 

 هرای  زده عمل کند، این خطر وجود دارد که طالبان کنترل بخرش اگر آمریکا در خروج از افغانستان شتاب

 گیرد و بار دیگر میزبان القاعده شود.بای از خاک این کشور را به دست گسترده

  هزار نفر از نیروهای خود را جهت آموزش، مشاوره و کمک به نیروهای افغان  70تا  5ایالات متحده باید

مورد تعیین یک جدول زمانی برای خارج کردن این نیروها تا  ال دراما در عین ح ،در این کشور نگه دارد

 نیز وارد مذاکره شود. 8080پایان سال 

 

 نیروهای کرد، اعلام را افغانستان در آمریکا رزمی مأموریت پایان 8075 سال پایان در اوباما آقای که زمانی از

 و القاعده علیه ضدتروریستی عملیات انجام  اندهگرفت عهده بر را محدودتر مسئولیت دو افغانستان در آمریکایی

 نیروهای به کمک و مستشاری هایکمک ارائه آموزش، مأموریت انجام و خراسان ولایت اسلامی دولت اکنون

 نیروهای ،خود جمهوریریاست مدت پایان تا بود داده قول اوباما آقای هرچند. افغانستان امنیتی و دفاعی

اعلام  8075گیری مجدد طالبان وی را مجبور کرد تا در اکتبر قدرت اما تان خارج کند،را از افغانس آمریکایی

اوباما  در افغانستان باقی خواهند ماند. اصولاً 8073نیروی نظامی آمریکا تا پایان سال  5500کند که حداقل 

جمهور بعدی در مسئولیت چالش کنونی در افغانستان را به جانشین خود محول کرده است. بنابراین رئیس

تکمیل فرایند خروج نیروهای نظامی آمریکا از  (7 آمریکا باید از میان سه گزینه کلی یکی را انتخاب کند 

افزایش مداخله آمریکا در مناقشات کنونی در  (8افغانستان که آقای اوباما آن را متوقف کرده است، 

مستشاری  هایِنستان جهت آموزش، ارائه همکاریهزار نیروی نظامی در افغا 70تا  5حفظ  (3افغانستان، یا 

 و کمک به نیروهای افغان برای یک دوره زمانی معین.

 نشینیعقب. 7-1

 که نیست معنا بدان این. ببرند میان از را افغانستان در القاعده از ناشی تهدید اندشده موفق آمریکایی نیروهای

 عمدتاً اکنون ،کندمی ایجاد المللیبین جامعه برای سازمان این که تهدیدی بلکه است، شده داده شکست القاعده

 در القاعده اعضای آمریکا، رهبری به افغانستان به حمله پی در. شودمی مربوط افغانستان مرزهای از خارج به

 دیمتعد هایگروه حال عین در. اندگرفته پناه، شودمی اداره خودمختار صورت به که پاکستان نشینقبیله مناطق

 استقرار به واکنشی عمدتاً هاآن ظهور که اندسربرآورده خاورمیانه مختلف نقاط در القاعده به وابسته

                                                 
7. Bradford Stapleton 
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 اصلی جبهه یک عنوان به حاضر حال در افغانستان. است بوده اسلام جهان در «کافر» اصطلاح به هایحکومت

 .نیست مطرح تروریسم با جهانی نبرد در

ای آمریکایی از افغانستان مخاطراتی در پی خواهد داشت. نیروهای افغان با این حال خروج تمامی نیروه

اند. گروه طالبان کوشیده ،اندفعال شده طی چند سال گذشته به شدت برای سرکوب طالبان که مجدداً

شمار بیشتری از نیروها را در  ،به این سو 8007بیش از هر زمان دیگری از سال  8075توانست در سال 

 توانستند موقتاً 8075تر از همه آنکه جنگجویان طالبان در سپتامبر کنندهتر متمرکز کند. نگرانردهمناطق گست

رسد نیروهای کنترل قندوز به عنوان پنجمین شهر بزر  افغانستان را به دست گیرند. بدین ترتیب به نظر می

یری از تسلط مجدد طالبان بر حال حاضر بدون حمایت بقایای نیروهای آمریکایی قادر به جلوگ افغان در

 .نباشندای از خاک این کشور های گستردهبخش

حامیان خروج نیروهای آمریکایی ممکن است این نظر را مطرح کنند که مناقشه کنونی در افغانستان 

موسوم به گروه ست که پیامد آن برای آمریکا اهمیتی ندارد. طالبان فعالانه با ظهور ا یک جنگ داخلی اساساً

مقابله کرده است. همچنین  ،از اعضای سابق طالبان تشکیل شده دولت اسلامی ولایت خراسان که عمدتاً

هدف اصلی طالبان استقرار شکلی افراطی از قوانین شرعی در داخل مرزهای افغانستان است و نه حمله به 

می را متوجه آمریکا نمیدشمنان خارجی در خارج از مرزهای این کشور. بنابراین این سازمان تهدید مستقی

 کند.

تواند از طریق فراهم کردن امکان استقرار و احیای القاعده در گیری مجدد طالبان میاما تداوم قدرت

. به موازات خروج تدریجی سازدتهدید غیرمستقیمی را متوجه آمریکا  ،مناطق تحت کنترل این گروه

به مناطق خارج از کنترل دولت مرکزی  القاعده مجدداً نیروهای آمریکایی از افغانستان، نیروهای وابسته به

اعضای القاعده را  ،سوی پاکستان انجام یک عملیات نظامی از 8075اند. در اواخر سال افغانستان بازگشته

وادار کرد تا از پناهگاه خود در شمال وزیرستان به ولایات قندهار و هلمند در افغانستان بروند. القاعده هم 

ست که تا پیش از سال ا های آموزشیهم در شرق افغانستان درحال تشکیل مجدد همان اردوگاه در جنوب و

ایالات متحده آمریکا یک اردوگاه  8075کرد. در اکتبر سال ها را اداره میدر مصونیت کامل آن 8007

اردوگاه ین آموزشی را در جنوب افغانستان کشف و نابود کرد که مقامات نظامی آن را به عنوان بزرگتر

آمیز با توصیف کردند. اما متأسفانه هرچند طالبان به طور فعال و موفقیت ،آموزشی که با آن روبرو شده بودند

روند تقویت گروه موسوم به دولت اسلامی ولایت خراسان مقابله کرده است، اما تمایل بسیار بیشتری برای 

 .تحمل و حتی حمایت از القاعده از خود نشان داده است

 اما اند،های القاعده در افغانستان را تضعیف کردههرچند ائتلاف تحت رهبری آمریکا آشکارا فعالیت

ی هاهای پشتیبانی و زیرساختدهد این سازمان برای بازسازی شبکههایی در دست است که نشان مینشانه
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دریجی نیروهای آمریکایی از زده فرایند خروج تشود. بنابراین، تکمیل شتابخود در این کشور آماده می

هایی از خاک این کشور توسط طالبان و تبدیل دگرباره این کشور گیری کنترل بخشخطر بازپس ،افغانستان

 اقدامی چنین انجام مورد در هرچند داشت، خواهد های ضدآمریکایی را در پیبه مأمنی برای تروریست

 .دارد وجود تردیدهایی طالبان ازسوی

 ضور نظامیتقویت ح. 7-2

جای خروج نیروهای خود از افغانستان به تقویت ه اند که آمریکا باید ببرخی ناظران این نظر را مطرح کرده

تواند نیروهای وزارت دفاع آمریکا می .توان انجام دادنیروهای افغان بپردازد. این کار را از دو راه مختلف می

هایی انستان به این کشور اعزام کند یا آنکه از محدودیتی را جهت ادامه عملیات رزمی در افغترزمینی بیش

 بکاهد. ،اندکه درحال حاضر حملات هوایی آمریکا در حمایت از نیروهای افغان را محدود کرده

 اعزام نیروهای آمریکایی بیشتر به افغانستان به لحاظ سیاسی اقدامی فاقد پشتوانه عمومی و احتمالاً

ها را به این اکثر آمریکایی 8075مأموریت رزمی آمریکا در افغانستان در سال غیرممکن است. اعلام پایان 

ترین جنگ ما به زودی به پایان خواهد رسید. بنابراین بعید است که ازسرگیری باور رساند که طولانی

 سوی افکار عمومی روبرو شود. عملیات رزمی با استقبال چندانی از

گفت که اعزام شمار بیشتری از نیروهای آمریکایی فایده چندانی در پی  توان با اطمینانعلاوه بر این نمی

در  ،آغاز کرد 8009روند افزایش شدید شمار نیروهای اعزامی به افغانستان که اوباما در سال  داشته باشد.

های بهترین حالت تنها یک موفقیت موقت بود. هرچند نیروهای آمریکایی توانستند شورش طالبان در بخش

نشینی نیروهای آمریکایی شورشیان پس از عقباما ای از مناطق جنوبی افغانستان را سرکوب کنند، دهعم

قدرت گرفتند. اکنون نیز دلیلی وجود ندارد که افزایش شمار نیروهای اعزامی آمریکا بتواند صلح  مجدداً

 پایدارتری را ایجاد کند.

جای اعزام شمار بیشتری از ه وسه شوند تا بگذاران ممکن است به همین اندازه وسهمچنین سیاست

نیروهای زمینی حملات هوایی در حمایت از نیروهای افغان را تشدید کنند. اما هواپیماهای آمریکایی ممکن 

جنگجویان طالبان را نیز هدف قرار دهند  اقدامی که آقای اوباما ، است علاوه بر اهداف متعلق به القاعده

تواند توانایی طالبان در تصرف آن شده است. افزایش بکارگیری نیروی هوایی می خواستار پرهیز از اکیداً

سوی طالبان علیه  مانع از انجام حملات بزر  از و مناطق تحت کنترل دولت را به شدت تضعیف کرده

شهرهای افغانستان شود. اما انجام حملات هوایی یک راه حل درازمدت نیست. انجام این حملات تنها به 

طالبان را از ، دهد تا زمانی که آمریکا آمادگی انجام پشتیبانی هوایی را داشته باشدوهای افغان امکان مینیر

 شهرها دور نگه دارند.
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 نیروها ماندهباقیحفظ . 7-3

از آنجا که خارج کردن تمامی نیروهای آمریکایی از افغانستان احتمال ایجاد مأمنی برای القاعده در این کشور 

نخواهد توانست به حل پایدار این مناقشه  کند و تقویت نقش آمریکا در مقابله با طالبان احتمالاًمی را تقویت

هزار نیروی آمریکایی را  70تا  5جمهور بعدی باید چنین استدلال کرد که رئیس توان منطقاًمنجر شود، می

حملات هوایی با استفاده از هواپیماهای تواند از طریق تداوم انجام در افغانستان نگه دارد. هرچند آمریکا می

نگه داشتن شماری از اما بدون سرنشین برای جلوگیری از تبدیل افغانستان به مأمنی برای القاعده تلاش کند، 

راندن زیرا این کار به نیروهای افغان در ایجاد ظرفیت لازم برای عقب، نیروها در افغانستان ارجحیت دارد

سلامی ولایت خراسان و القاعده بدون کمک آمریکا کمک خواهد کرد. به منظور نیروهای طالبان، دولت ا

آوری را به منظور خروج حصول اطمینان از همیشگی نبودن چنین تعهدی ایالات متحده باید توافق الزام

 به امضا برساند. 8080تمامی نیروهای آمریکایی از افغانستان تا پایان سال 

اند، نقایص عمده چندی در حوزه های تاکتیکی لازم را به دست آوردهییهرچند نیروهای افغان توانا

برخورداری این عدم ،این نقایص ترینِکند. مهمها همچنان اثربخشی کلی این نیروها را تضعیف میقابلیت

گیری مجدد، آتش نیروی هوایی یعنی قابلیت جابجایی، قابلیت سوخت هایِنیروها از طیف کامل قابلیت

. همچنین به دلیل اتکای این نیروها به استی و انجام عملیات گردآوری اطلاعات، تعقیب و شناسایی هوای

 ،اند در زمینه تدارکات و تأمین آذوقهتجهیزات آمریکایی در یک بازه زمانی طولانی، این نیروها نتوانسته

لازم در  هایِفغان در ایجاد ظرفیتتواند با کمک به نیروهای اهای لازم را به دست آورند. آمریکا میقابلیت

شده از شورشیان  توانایی این نیروها در اجرای عملیات نظامی ترکیبی و حفظ مناطق پاکسازی ،هااین حوزه

 را تقویت کند.

به ایجاد یک تعهد  تواند عملاًتمدید مکرر مأموریت آموزش، مشاوره و همکاری نیروهای آمریکایی می

توانند به بال افغانستان منجر شود. هرچند تردیدی نیست که نیروهای آمریکایی میق م برای آمریکا درئدا

های نیروهای افغان کمک کنند، اما نیروهای افغان به احتمال قوی همچنان فاقد توان لازم تقویت قابلیت

ی از برای سرکوبی کامل شورش طالبان هستند. بنابراین دلایل ضرورت عدم خروج کامل نیروهای آمریکای

گیری مجدد طالبان حتی آقای گذاران آمریکایی آشکار خواهد شد. قدرتافغانستان به کرات برای سیاست

 اوباما را وادار کرد که طرح خود برای خروج نیروهای آمریکایی از افغانستان را کنار بگذارد.

ارائه آموزش، ارائه  در افغانستان جهت یهزار نفر 5-70متأسفانه حفظ یک نیروی متشکل از  به هرحال،

های بد است. خروج بهترین گزینه در میان گزینه احتمالاً ،های مستشاری و کمک به نیروهای افغانهمکاری

زده از افغانستان ممکن است باعث شود که القاعده بار دیگر خاک این کشور را به مأمنی برای خود شتاب

سوی دیگر افزایش میزان مداخله آمریکا  ه ترتیب دهد. ازتبدیل کند و از آنجا حملاتی را علیه ایالات متحد
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 های قابل توجهی به دنبال خواهد داشت و در عین حال احتمالاًدر مناقشه کنونی در افغانستان نیز هزینه

نخواهد توانست به نابودی کامل طالبان یا القاعده منجر شود. بنابراین آمریکا باید تلاش خود را بر تقویت 

های افغان جهت پیشبرد کارزاری مستمر با هدف سرکوبی طالبان و جلوگیری از تبدیل افغانستان توان نیرو

 به مأمنی برای القاعده متمرکز کند.

باید برای تعیین یک جدول  ،قبال افغانستان جمهور بعدی آمریکا در عین تمدید تعهد آمریکا دراما رئیس

با دولت اشرف غنی در  8080ن کشور تا پایان سال زمانی مشخص جهت خروج نیروهای آمریکایی از ای

تواند ازسوی کنگره نیز تأیید شود. مزیت دستیابی به چنین توافقی آن کابل به توافقی برسد  توافقی که می

برابر وسوسه افزایش تعهدات کشورشان درقبال  ران آمریکایی با محدود کردن خود درذااست که سیاستگ

صرف نظر از این که آیا شرایط در میدان نبرد بهتر شده باشد  ،خدادهای میدان نبردافغانستان در واکنش به ر

یا خیر، نفوذناپذیر خواهند شد. علاوه بر این تعیین یک جدول زمانی با گوشزد کردن این نکته به نیروهای 

رفع نقایص عمده انگیزه لازم را جهت  ،توانند برای همیشه به مستشاران آمریکایی متکی باشندافغان که نمی

تواند توان نیروهای افغان جهت عقب موجود در این نیروها ایجاد خواهد کرد. بدین ترتیب ایالات متحده می

 .راندن طالبان را تقویت کند و در عین حال در نهایت نیروهای خود را به طور کامل از این کشور خارج کند
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 . روسیه8

 0اما اشفورد

 

 کننده است، امرا تهدیردی جردی بررای     ای نگرانهرچند اقدامات تهاجمی روسیه در اروپای شرقی مسأله

رود، حال آنکره روابرط فعرال برا روسریه بررای دسرتیابی بره اهرداف          ایالات متحده آمریکا به شمار نمی

 دیپلماتیک در سایر مناطق، ضروری باقی خواهد ماند.

 انرد، لریکن   ترأثیر بروده  تغییر محاسبات روسیه در مرورد اوکرراین بری   های کنونی عمدتاً در هرچند تحریم

انند تواند، میهایی که با هدف جلوگیری از نوسازی قوای نظامی روسیه علیه این کشور وضع شدهتحریم

 از توان این کشور در اقدامات احتمالی آتی بکاهند.

 هایِ یک گسترده با روسیه باشند که از میان حوزهاران باید تا حد امکان به دنبال تعاملات دیپلماتسیاستمد

توان به حل بحران اوکراین و مهار تمایلات تهاجمی روسیه در سایر نقاط جهران  مناسب جهت تعامل می

 اشاره کرد.

 

که روسیه برای هنگامییعنی در دوران کوتاه دهه نود، آمریکا و روسیه در طول تاریخ دو کشور، حتی روابط 

رسید، می آمیز به دموکراسی و تبدیل شدن به بخشی از جامعه بزر  اروپایی آماده به نظریک گذار صلح

میان دو تری شاهد روابط خصمانهجهان در دو سال اخیر هیچ گاه بدون مناقشه نبوده است. با این وجود، 

سیه برای از زمان فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی بوده است. تلاش رو ،دیگریبرهه نسبت به هر کشور 

شرایط این کشور را به شرایطی های داخلی شرق اوکراین الحاق کریمه و دخالت شدید این کشور در جنگ

علیه این اروپا و آمریکا  سوی های سنگین ازتحریموضع و به تبدیل کرده دولت مطرود شوروی مشابه 

ریکا علیه داعش را دچار مبارزه آم ،های اخیر دخالت روسیه در سوریه. در ساله استمنجر شدکشور 

، تهدید مایه نگرانی استکه رفتار جنگ طلبانه روسیه در هر دو منطقه . اما درحالیه استمشکل ساخت

از بسیاری جهات سیاسی و حتی نظامی روسیه برای آمریکا و مداخلات کند مستقیمی را متوجه آمریکا نمی

 . نیز بوده استمفید 

مشابه به  هایِاندازیتنها شش سال پس از دست ه در دو سال اخیرهای نظامی روسیه در کریمدخالت

شرایط  در را که هم اکنون نیزمیان آمریکا و روسیه روابط شرایط حاکم بر  ،گرجستانیعنی  ،کشور همسایه

یعنی  8075تر کرده است. بسیاری بر این باورند که آغاز این جدال به مارس وخیم ،نداردقرار مساعدی 

خود در های ناوگان محل استقرار پایگاهو گردد که روسیه ایالت خودمختار کریمه در اوکراین میزابزمانی 

                                                 
7. Emma Ashford 
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. با توجه هستند تاریخیهای عمیق این اختلافات دارای ریشهرا به تصرف درآورد. با این حال، دریای سیاه 

استقلال این کشور را  ها هرگز به صورت کاملبه عنوان مهد تمدن روسی، بسیاری از روس کیِفبه نقش 

بروز فساد به  اتحاد جماهیر شوروی نپذیرفتند. از زمان استقلال، شکاف قومیتی در اوکراینفروپاشی پس از 

در آن گاه برتری از آن هواداران روسیه و  شده است کهو تقابلی در عرصه سیاست داخلی این کشور منجر 

 . گرایان بوده استگاه از آن غرب

جمهور اوکراین که رئیس ها سربرآورد. هنگامینیز از همین ناکامی 8075در اوایل سال  7انقلاب مایدان

این امر  ،تحت فشار مسکو از امضای توافق نامه همکاری با اتحادیه اروپا سر باز زد 8ویکتور یانوکوویچ

روسیه  کوویچ بهومنجر به اعتراضات خیابانی شد که به سرعت رنگ و بوی خشونت به خود گرفت. یان

، های سیاسیخلاف شکافبر ،کار آمد. مسأله خشونتگرا بر سرگریخت و پس از او یک دولت جدید غرب

کنار  8005قلاب نارنجی نگرا در اسیاستمداران غرب طتر توسیانوکوویچ پیشواقع . در تازگی داشت

 اره به ریاست جمهوری برگزیده شد.دوب 8070 سال در جالب آنکه و گذاشته شد

الحاق همخوانی داشت، اوکراین داخلی سیاست جاری در عرصه ی ویانوکوویچ با الگند برکناری هرچ

در خود در تجهیز نظامی و حمایت مالی شورشیان هوادار و در پی آن نقش فعال این کشور کریمه به روسیه 

اندازی دستداد. قرار را بر سر یک دو راهی مهم گذاران آمریکایی سابقه بود و سیاستبی ،شرق اوکراین

 معیارهایِ آشکارِ این اقدام روسیه نقضِرفت، اما به شمار نمیمنافع آمریکا ی تهدیدی برامستقیماً روسیه 

را تقویت در کشورهای عضو پیمان ناتو احتمال انجام اقدامی مشابه از سوی این کشور المللی بود و بین

از  ی در اوکراین، حمایت آشکار گرچه بسیار اندک. این مسأله در نتیجه فرهنگ مخرب فساد سیاسکردمی

 (دادرغم وجود شواهدی که عکس این موضوع را نشان میروسیه )علی ادعایو همچنین  3شورش دنباس

صراحتاً عنوان دولت روسیه  علاوه بر این،شد.  ترهپیچید موجود،ثباتی عدم دخالت این کشور در بی مبنی بر

روی ناتو ویژه نقض تعهدات دوران جنگ سرد مبنی بر عدم پیشه توسط ناتو بروسیه  «محاصره» کرد کهمی

 د.نکدر شرق، اقدامات این کشور در اوکراین را توجیه می

 هتصمیم ب دولت اوباما نهایتاً، عمومی گسترده در مورد این مسألهطرح مباحث پس از بررسی جوانب و 

. خواهد بود آنتداوم یاستی که دولت بعدی نیز ملزم به س  تجهیز نظامی اوکراین گرفتعدم و مداخله عدم 

 (بو  هانگرانی در مورد افزایش تنش(   الفبودبرای اوکراین نظامی  ارسال تجهیزات مانعمهم عامل دو 

بتوانند این تجهیزات را به شکلی  کهاز آن باشند  ترو فاسد ترنگرانی که نیروهای نظامی اوکراین ناکارآمداین 

                                                 
7. Maidan 

8. Viktor Yanukovych 

3. Donbas 
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ها افزایش نیافته و تنش به اثبات رساند . حوادث سال پیش به خوبی درستی این تصمیم را گیرند مؤثر بکار

از  ،امضا شد 7بسی که در دور دوم مذاکرات مینسکو توافقنامه آتش استهمانطور مانند قبل باقی مانده 

 اجرا شده است. 8075مارس 

را درپیش گرفت. خارج از اروپا، وجهی چندرویکردی نظامی  تجهیزاتارسال جای ه دولت اوباما ب

ای ایران را ادامه هستهتوافق بر سر مسائلی چون  ،همکاری دیپلماتیک با روسیهعملگرایانه آمریکا سیاست 

ها بسیاری تحریماین تحریم استفاده کرد. حربه از به شدت داد. در مقابل، در مورد مسائل اروپا، دولت اوباما 

المللی سرمایه، پول در بازارهای بین کرملین را در جذبمتحدان دولت روسیه یا  وابسته به هایِاز شرکت

های مالی و انرژی آمریکایی و دستیابی به تکنولوژی مورد نیاز برای انجام معاملات مشترک با شرکت

یمت کننده ق کاهش فلج گرچهها دچار مشکل کرد. با این وجود، این تحریم ،معمول های حفاری غیرِپروژه

اند. تأثیر بودهتا حد زیادی در تغییر محاسبات کرملین در مورد اوکراین بی اند،را همراه داشته جهانی نفت

طراحی شده گذاران روسیه نخبگان نزدیک به سیاستزدن به با هدف ضربهها بدتر اینکه، گرچه این تحریم

دو سال اخیر به  حوادث .گرفته است قرار ها بیشتر بر دوش مردم عادی روسیهبار این تحریمبودند، 

 ها به ندرت در  این تحریماندبودهها تحریمدر مورد درازمدت های مؤید نتایج پژوهشهای مختلف گونه

 .نداموفق بودهمهم برای کشور هدف، مورد مسائل 

 ،بر این گذارد. علاوهد گزینه راهبردی قابل قبول باقی مینست که این شکست تنها چا این تلخحقیقت 

تشدید در اروپا یا نیروی نظامی استقرار شمار زیادی هایِ مبتنی بر تهدید و فشار از قبیل بعید است سیاست

 عدم امنیتحس در حوزه سیاست خارجی د. تصمیمات روسیه نها بکاهاز تنشبتوانند تنبیهی  هایِتحریم

سازد. کرملین از اینکه در نظر ی نمایان میالمللولادیمیر پوتین را چه در عرصه داخلی و چه در عرصه بین

های اخیر برای جبران عملکرد ضعیف اقتصادی مخاطبین داخلی ضعیف جلوه کند هراس دارد و در سال

روسیه از گرایانه و تأکید بر دوران اتحاد جماهیر شوروی داشته است. خود سعی بر تحریک احساسات ملی

به  دیدگاهی که گسترش ناتو تلقی نشود « ابرقدرت»عنوان یک  هبسیاری جهات نگران آن است که دیگر ب

کرملین در معرض تهدید خارجی قرار گرفته است  که تصور این انجامد.سمت شرق، صرفاً به تقویت آن می

 .دهدرا افزایش میسرسختی و قدرت نمایی بیشتر این کشور  احتمالتنها 

رفتار خصمانه روسیه در گرجستان و اوکراین یا برای در نتیجه، یافتن یک راه حل سیاسی عملی برای  

برانگیز است. ی امری چالشبگذاران غربرای سیاستبریتانیا در خاک  8اقداماتی نظیر ترور الکساندر لیتویننکو

رفتار مسکو هزینه هنگفتی برای ایالات متحده در بر نخواهد داشت. در مقابل، هر نوع تحلیل  اً اینکهنهایت

                                                 
7 Minsk 

8 Aleksandr Litvinenko 



 
 های سیاست خارجی ما: بازبینی نقش جهانی آمریکاانتخاب                                                                                                             

71 

 

 

های احتمالی درگیری با روسیه به شدت بر کند که خطر و هزینهمی ثابت ای قویاًهزینه فایدهبر  یمبتن

روسیه نیز با مخاطرات . با این حال چربدمی تر کردن اوکراین به غربهای احتمالی حاصل از نزدیکفایده

ن ناتو گسترش خود را به کشورهای عضو پیماهای تهاجمی سیاستمسکو بعید است  روبرو است.بزرگی 

به عنوان پیمانی که  هرج و مرج در یک کشور همسایه و دخالت در یک کشور عضو ناتودامن زدن به دهد. 

  دو مسئله کاملاً متفاوت هستند. ،الزامات معاهده با آمریکا پاسخ نظامی سختی را در نظر گرفته استدر آن 

بهترین همچنان دیپلماسی ها اشاره شد، که در بالا به آن یبنا به تمام دلایل

اند که شده ایجاد روسیهتوسط ست که ا هاییراهکار برای رفع بسیاری از چالش

مینسک که اجرای طرح  روندتوان به بحران اوکراین اشاره کرد. میها از جمله آن

دست ه آلمان برای ب های فرانسه وتمایل دیپلماتپیشرفت آن تا حدی معلول 

پیشنهاد کاهش تحریم اما مثمر ثمر بوده است.  بوده، فرایندی کندگرفتن رهبری 

در موفقیت حصول تواند به توافق مینسک می روندآمیز در ازای اجرای موفقیت

آنچه که از طریق دیپلماسی  به ، لازم استکمک کند. با این حالعرصه دیپلماسی 

 . کریمه به روسیه الحاقداشت یانهگراواقع نگاهی آیددست میه ها  بو تحریم

ی بتواند بقیه کشورها را به ثبات توافق مینسک احتمالاً روندشده است و اگر چه 

های درگیریمخاطرات ها و ولی اوکراین مجبور است که هزینه ،برساند نسبی

و نه یک الحاق کریمه آتی با روسیه را در مقابل منافع پیوستن به پیمان ناتو یا اتحادیه اروپا بسنجد. نه 

پذیرش این با این وجود،  آیند.به شمار نمیخطر جدی برای منافع آمریکا هیچ یک  ،طرفاوکراین بی

یک  به عنوان را ناتو بیش از آنکه پیمانکه  کشورهاییدرمیان و به ویژه  احتمالاً ،ناخوشایند هایواقعیت

حال گذار به سازوکار برای ورود کشورهای اروپای شرقی در قرارداد دفاعی متقابل تلقی کنند آن را نوعی

 دانند، با استقبال افکار عمومی مواجه نخواهد شد.دموکراسی به اتحاد آمریکا و اروپا می

های کنونی تا حد تحریمهرچند . ممکن است مفید واقع شوند دیگری نیز عملیِ سیاسیِ هایِحلراهالبته 

های نظامی روسیه نوسازی قابلیتکردن روند هایی که بر کندا این حال، تحریماند، بتأثیر بودهزیادی بی

را هدف قرار این کشور  مقامات ارشد که مستقیماًباشند هایی اند ممکن است مفیدتر از آنمتمرکز بوده

روند دستیابی به تسلیحات و تجهیزات کردن تر با مشکل شده علیه صنایع نظامیهای اعمالتحریمند. اهداد

تضعیف کنند. همچنین تداوم  آتی ۀجویانستیزه یِهادر دخالت را نظامی قادر خواهند بود توانایی روسیه

مانند توافق تواند به توافقاتی همکاری دیپلماتیک با روسیه فارغ از اتفاقات در حال وقوع در اوکراین، می

یپلماتیک د حمایت ها از طرق دیگر غیرممکن خواهد بود.دستیابی به آن منجر شود کهای با ایران هسته

رفتار مساکو هزیناه    اینکه

هنگفتی برای ایالات متحده 

ر نخواهاد داشات. در   در ب

 یمقابل، هر نوع تحلیل مبتن

 ثابت ای قویاًبر هزینه فایده

کنااد کااه خطاار و   ماای

های احتمالی درگیری هزینه

باا روساایه بااه شاادت باار  

های احتمالی حاصال  فایده

تر کردن اوکراین از نزدیک

 .چربدمی به غرب
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 ، بسیاررژیم بشار اسدبر مسکو فراوان ویژه در یافتن راه حلی برای بحران سوریه، با توجه به نفوذ هه بروسی

 ارزشمند خواهد بود. 

ابزارهای  کهاست دهنده گر این واقعیت تکانبیاناما در عین حال  ،آوراقدامات روسیه در اوکراین تاسف

های بزر  را به پذیرش دیگر، به ویژه قدرت توانند کشورهایسیاست خارجی آمریکا همیشه نمی

حاصل منافع مقایسه  های ما وادار کنند؛ هرچند عمدتاً دوست داریم عکس این مسئله را وانمود کنیم.خواسته

دهد که به روشنی نشان میهای احتمالی درگیری با روسیه آمریکا در اوکراین با هزینهاز افزایش مداخله 

بدنبال یک باید گذاران سیاستدرمقابل،  .د بودنآمیز نخواهموفقیتمناقشه این حل  براینظامی های حلراه

نظامی روسیه های قابلیتممانعت از نوسازی  راه حل دیپلماتیک برای بحران اوکراین باشند، تا حد امکان بر

خارج از حوزه  دربر سر مسائل دیپلماتیک این کشور سازنده با مؤثر و تمرکز کنند و به دنبال یک رابطه 

 .و پایان جنگ داخلی سوریه باشنداشاعه تسلیحاتی مانند عدم  اروپا 
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 سیاست درقبال ناتو. 9
 0تدِ گالن کارپنتر

 

 سرت و ایرن   ا جمعیت و نیز میزان تولید اقتصادی کشورهای اروپایی عضو ناتو در مجموع بیش از آمریکا

 از خود نیز برخوردار هستند. کشورها از توانایی دفاع

 ِشود و روابط موجب تضعیف امنیت ما می ،مرز با روسیههم ضعیفِ تعهد آمریکا به حمایت از کشورهای

 همخوانی ندارد. نهایمامستبد عضو ناتو نیز با ارزش هایِما با حکومت

 ه لحاظ بودجه نظرامی هرر   گذاران آمریکایی باید اقدامات ملموسی را انجام دهند تا اعضای ناتو بسیاست

هرای دفراعی و   درصرد از کرل تولیرد ناخرالص داخلری بره هزینره        8شده یعنی اختصاص دو معیار تعیین

 را رعایت کنند. ها به تأمین تجهیزات عمدهدرصد از این هزینه 80اختصاص 

 گذاران در آمریکا باید با گسترش ناتو مخالفت کنند.سیاست 
 

یک سازمان امنیتی کهنه است که در دورانی  ،در شکل کنونی خود (ی )ناتوسازمان پیمان آتلانتیک شمال

متفاوت تشکیل شده بود. حامیان این سازمان  متفاوت با دوران معاصر و برای مقابله با یک تهدید کاملاً کاملاً

جماهیر  . آنها روسیه را مشابه اتحاددهدرا نشان می7950سال تقویم کنند که گویی ای رفتار میبه گونه

دمکراتیک  هایِمتکی به ارزش بینند و اروپایِشوروی در اوج قدرت نظامی و نفوذ فکری در سطح جهان می

ای با توانایی کنند. اما امروزه روسیه تنها یک بازیگر منطقهدفاع تلقی میالحمایه بیرا به عنوان یک تحت

های ست و تنها آگاهانه ضمن اتکا به تضمیندفاع نیاعمال قدرت محدود است. اروپا نیز به هیچ وجه بی

 برد.های داخلی خود در زمینه تأمین رفاه شهروندان خود را به پیش میاولویت ،ی و امنیتی آمریکاظامن

های بارز تحلیلگرانی که به مانند خانم مادلین آلبرایت، وزیر خارجه سابق آمریکا معتقدند یکی از ویژگی

انگارانه است که ایالات متحده آمریکا پذیرش این دیدگاه ساده ،است« ضروری کشور مطلقاً»ایالات متحده 

دفاع از سایر مناطق را بر عهده بگیرد. یکی از پیشنهادهای رایجی که  انحصاریِ باید مسئولیت اصلی و غالباً

در اروپا که پس  مستقر آمریکاییِ نیروهایِ شمارِ کاهشِ آن است که روندِ ،بر مبنای همین دیدگاه ارائه شده

 دریایِ ۀحوز هایِمعکوس و مقادیر فراوانی تسلیحات پیشرفته در جمهوری ،از جنگ سرد آغاز شده بود

غربی با روسیه مستقر شود تا اگر روسیه دست به اقدامات  بالتیک و سایر مناطق همجوار با مرزهایِ

 نیروهای نظامی آمریکا بتوانند به کمک بشتابند. ،تهدیدآمیز زد

 

                                                 
7. Ted Galen Carpenter 
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ای اندیشه ضرورت مطلق وجود آمریکا به ویژه در ارتباط با اروپا اندیشه

با  و توانند از خود دفاع کردهعضو اتحادیه اروپا می کهنه است. کشورهایِ

مسائل امنیتی در اطراف خود نیز کنار بیایند. اتحادیه اروپا در مقایسه با آمریکا 

تری برخوردار است. نکته دیگری هم از جمعیت بیشتر و هم از اقتصاد بزر 

کل ان میز است که آن ،شودکه به همین اندازه به موضوع بحث ما مربوط می

به ترتیب  ،عضو این اتحادیه جمعیت و تولید ناخالص داخلی کشورهایِ

 برابر روسیه است. 70و  3حدود 

طلبانه توسعه هایِبنابراین حتی با پذیرش این فرض نه چندان محتمل که ولادیمیر پوتین بلندپروازی

ر گونه اقدام تدافعی لازم جهت تواند هپروراند، روشن است که اتحادیه اروپا میای را در سر میگسترده

بازداشتن روسیه از تجاوز به حریم خود را انجام دهد. کشورهای اروپایی به این دلیل اقدامات بیشتری برای 

مند رایگان از دستاوردهای آمریکا در حوزه امنیت بهره اند بهاند که توانستهمقابله با روسیه به عمل نیاورده

 شوند.

اری متحدان از آمریکا بسیار غافلگیرکننده است. اعضای ناتو در اجلاس سران این بردمیزان این بهره

درصد از کل تولید ناخالص داخلی خود را به بودجه نظامی و  8متعهد شدند حداقل  8003سازمان در سال 

ه های مربوطهای نظامی خود را به خرید تجهیزات عمده شامل تحقیقات و توسعه در حوزهدرصد هزینه 80

درصد از  8لهستان و استونی حداقل  ،تنها آمریکا، بریتانیا، یونان 8075اختصاص دهند. اما تا پیش از سال 

تولید ناخالص داخلی سالانه خود را به بودجه نظامی اختصاص داده بودند و یونان نیز به دلیل احساس خطر 

یزان تولید ناخالص داخلی خود دست به از ناحیه ترکیه به عنوان یکی دیگر از اعضای ناتو و کاهش شدید م

هر دو معیار فوق  8075چنین اقدامی زد. علاوه بر این، تنها ایالات متحده آمریکا، بریتانیا و لهستان در سال 

ست آن است ا . آنچه مایه نگرانی و سرخوردگی(8-9و  7-9 نگاه کنید به نمودارهایرا رعایت کرده بودند )

درصد تولید ناخالص داخلی  8جمله آلمان، ایتالیا و اسپانیا میزانی بسیار کمتر از که چند عضو عمده ناتو از 

اند. در مقابل، بودجه نظامی آمریکا بنابر تعریف ناتو و با سالانه خود را به بودجه نظامی اختصاص داده

ستان بیش از های اضطراری احتمالی مانند مناقشات جاری در عراق، سوریه و افغاناحتساب هزینه مأموریت

 درصد تولید ناخالص داخلی این کشور را به خود اختصاص داده است. 5/3

ها تازگی ندارد. به نگرانی آمریکا نسبت به عدم همکاری کافی سایر اعضای ناتو در پذیرش بار مسئولیت

متحدان هشدار داد که اگر  7955، وزیر امور خارجه وقت آمریکا در سال 7عنوان نمونه، جان فاستر دالس

                                                 
7. John Foster Dulles 

نکته دیگری که به همین اندازه 

به موضاوع بحام ماا مرباوب     

کل میزان  است که آن ،شودمی

جمعیاات و تولیااد ناخااالو   

عضاو ایان    داخلی کشاورهایِ 

و  2به ترتیائ حادود    ،اتحادیه

 برابر روسیه است. 01
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تری از خود نشان ندهند، این کشور ممکن است مجبور شود در تعهد خود نسبت به آمریکا تلاش جدی

 تأمین امنیت اروپا تجدیدنظر دردناکی به عمل آورد.
 GDPبه صورت نسبتی از  6102مخار  نظامی کشورهای ناتو در سال  0-9شکل 

 
 6102ات در سال مخار  نظامی کشورهای عضو ناتو روی تجهیز 6-9شکل 
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های پس از حملات تروریستی یازده سپتامبر آشکارتر شده است. اما ناخرسندی آمریکا از این مسئله در سال

که بودجه نظامی درحالی ،دو برابر شد بودجه نظامی آمریکا در دهه پس از حملات یازده سپتامبر تقریباً

ادامه  ،ناتو همان روند نزولی را که از پس از پایان جنگ سرد در پیش گرفته بودکشورهای اروپایی عضو 

های دفاعی نیز به کاهش هرچه بیشتر هزینه 8001-8001داد. رکود عظیم اقتصاد جهانی در سال مالی 

 کشورهای اروپایی منجر شد.

شورهای عضو ناتو در چاک هیگل، وزیر دفاع وقت ایالات متحده آمریکا در گردهمایی وزرای دفاع ک

ن اروپایی خود هشدار داد که باید تعهدات خود نسبت به این پیمان را افزایش دهند و ایابه همت 8075فوریه 

های دفاعی کشورهای اروپایی قابل یا شاهد خارج شدن آن از عرصه باشند. وی تأکید کرد کاهش هزینه

م تا زمانی دوام خواهد داشت که ما آمادگی نیست. وی همچنین گفت پیمانی که ما عضو آن هستیدوام 

جنگیدن برای آن و هزینه کردن برای آن را داشته باشیم. آقای هیگل همچنین تأکید کرد که ایجاد مجدد 

لحن  .«اختیاری، بلکه یک ضرورت استای مسئلهنه »اعضای ناتو  هایِها و ظرفیتتوازن در میزان مسئولیت

یزان کمک آمریکا به ناتو به شدت نامتناسب است و لذا تغییرات در بودجه م»پیام آقای هیگل قاطع بود  

های دفاعی کشورهای اروپایی تبدیل به دستاویزی برای کاهش هرچه بیشتر هزینهتواند دفاعی آمریکا نمی

 .«شود

اک جزیره کریمه به خهشدارهای آقای هیگل چندان مورد توجه قرار نگرفت. اما الحاق شبهبه هر حال، 

میان کشورهای  طلبان در شرق اوکراین بیش از سخنان آقای هیگل درروسیه و حمایت این کشور از جدایی

اروپایی عضو ناتو نگرانی ایجاد کرده است. ایجاد یک نیروی تازه واکنش سریع با مشارکت قابل توجه 

 ست.ا در اروپای شرقیفزاینده در حوزه امنیت به ویژه  هایِدهنده نگرانینشان، کشورهای اروپایی

 8اند. بودجه دفاعی لهستان اکنون به ناچیز بوده با این حال حتی در این منطقه نیز اقدامات نظامی نسبتاً

جریان اجلاس  درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور رسیده که این کشور حدود ده سال پیش و در

خواهد بودجه نظامی ی تبلیغاتی فراوان اعلام کرد که میسران ناتو قول آن را داده بود. لیتوانی نیز با هیاهو

سوم میزان کنونی افزایش دهد. با این حال این افزایش به زحمت میزان بودجه نظامی این خود را تا یک

 درصدی فاصله بسیار دارد. 8درصد تولید ناخالص داخلی آن خواهد رساند که هنوز با تعهد  7کشور را به 

عضو  های ظاهری به ویژه در میان کشورهای اروپای شرقیِرغم ابراز نگرانیعلیواقعیت آن است که 

های چندانی از تمایل به انجام اقدامات اندازی روسیه، رهبران سیاسی اروپا نشانهمورد احتمال دست ناتو در

مان ناتو اروپایی عضو پی دهند. تا زمانی که کشورهایِهای خود نشان نمیملموس در پشتیبانی از گفته

ها درمورد های آنتوان ابراز نگرانیهای دفاعی خود را به نحو چشمگیری افزایش ندهند، دشوار میهزینه

ی هاعضو ناتو هزینههای تهدید روسیه را جدی گرفت. با توجه به شرایط امنیتی حساس منطقه، اگر قدرت
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ها از روی میل و رغبت دست به د که آننظامی خود را افزایش ندهند، دشوار بتوان شرایطی را تصور کر

 انجام چنین کاری بزنند.

سرانجام زمان آن فرارسیده که آمریکا دست به همان 

دالس از آن سخن گفته بود. تنها راه تجدیدنظر دردناکی بزند که 

تغییر این الگوی ناخوشایند که از دیرباز نیز وجود داشته آن است 

که آمریکا در کلام و عمل این نکته را روشن سازد که دیگر 

برداری رایگان سایر اعضای ناتو از قدرت نظامی خود را تحمل نخواهد کرد. این امر حداقل مستلزم بهره

مامی نیروهای زمینی آمریکا از اروپا و کاهش شدید حضور نیروی دریایی و هوایی این خروج تدریجی ت

کشور در این قاره خواهد بود. همچنین تحقق این امر مستلزم دست برداشتن آمریکا از اصرار بر نقش 

بود. طریق اعمال رهبری در پیمان ناتو خواهد  مربوط به تأمین امنیت جمعی ازهای رهبری خود در تلاش

ایالات متحده آمریکا باید دست از مخالفت نسنجیده خود با ایجاد یک سپر امنیتی مستقل ازسوی اتحادیه 

 اروپا بردارد.

گذاران در تعامل با ناتو وجود دارد. نخست آنکه دو دلیل دیگر برای توجیه ضرورت تجدیدنظر سیاست

ند، اما ورود اخیر اعضای جدید به پیمان ناتو متحدان آمریکا باید بتوانند امنیت این کشور را تقویت کن

توان در دو گروه کشورهای ضعیف و درجهت عکس این روند بوده است. بیشتر اعضای جدیدتر ناتو را می

نگرو که از جمعیت، بنیه اقتصادی و توان بندی کرد. کشورهایی مانند مونتهکشورهای خطرآفرین تقسیم

گیرند. اینکه درصورت بروز یک بحران ند در دسته نخست جای مینظامی بسیار ناچیزی برخوردار هست

 تواند به آمریکا بکند واقعا نامعلوم است.نگرو چه کمکی مینظامی مونته

نگرو دشمنان اندکی دارد و هیچ ابرقدرتی نیز با این کشور خصومت ندارد. اما این مسئله اما حداقل مونته

متعهد شدن بدتر از کند. صدق نمی، ابطشان با روسیه تیره استدرمورد سه جمهوری حوزه بالتیک که رو

ست ا از چنین متحدی درشرایطیه، دفاع عاری از فاید اًآمریکا به دفاع از یک متحد کوچک، ضعیف و عمدت

همان سیاست  پذیر باشد. با این حال این دقیقاًبرابر یک قدرت بزر  دیگر به شدت آسیب که آن متحد در

مورد سه جمهوری حوزه بالتیک اتخاذ کرده و همچنان درحال بررسی اتخاذ  ست که آمریکا درا اینابخردانه

تواند یک منازعه سیاستی مشابه درقبال گرجستان است. اتحاد با این قبیل کشورهای اقماری به سادگی می

 انی تبدیل کند.ای در مقیاس جههای مجهز به تسلیحات هستهمحلی و محدود را به نبردی عظیم میان قدرت

ی لیبرال دمکراسی معرفی هادی میان حکومتاکوشد پیمان ناتو را به عنوان اتحهرچند آمریکا می ثانیاً

ای در برخی کشورهای عضو کنندهتر از این است. روندهای استبدادی و نئوفاشیستی نگرانکند، واقعیت تلخ

اند  کشورهایی که ترکیه و مجارستان قابل مشاهدهخورد. این روندها به بارزترین شکل در ناتو به چشم می

آمریکا در کلام و عمل این نکته را روشن 

برداری رایگان سایر سازد که دیگر بهره

اعضای ناتو از قدرت نظامی خود را تحمل 

 نخواهد کرد.
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اند. آیا آمریکا اند اکنون دست به کار سرکوب دمکراسی شدهها رهبرانی که با رأی مردم بر سر کار آمدهدر آن

 خواهد امنیت خود را برای دفاع از چنین متحدانی به مخاطره بیندازد؟می واقعاً

دانست تا از یک اروپای جنگ سرد که آمریکا وظیفه خود میهای نخست آغاز در قیاس با سالجهان 

خواه نیرومند و خطرناک پشتیبانی کند، تغییرات برابر یک دشمن تمامیت روحیه دردمکراتیک ضعیف و بی

ها پیش مسئولیت دفاع از خود و تأمین امنیت فراوانی به خود دیده است. کشورهای اروپایی باید از مدت

در ماده پنجم گرفتند. ایالات متحده آمریکا باید در درازمدت ایجاد تغییرات اساسی می اروپا را بر عهده

مورد بررسی قرار دهد که بر مبنای آن حمله به یکی از را ماده کامل این یا حتی حذف نامه پیمان ناتو اساس

گذاران آمریکایی باید شود. همچنین سیاستاعضای ناتو به منزله حمله به تمامی اعضای این پیمان تلقی می

این مسئله را مورد بررسی قرار دهند که آیا ماندن در این پیمان بهترین راه تأمین منافع این کشور هست یا 

ها در مدت نیز باید بیش از طرح کلامی خواسته خود مبنی بر تقسیم مسئولیتگذاران در میانخیر. سیاست

ها، کاهش حضور نظامی ر جهت تقسیم مسئولیتتوان دکه می پیمان ناتو بر اقدامات ملموسی تمرکز نمایند

 آمریکا در منطقه و جلوگیری از گسترش نسنجیده این پیمان انجام داد.
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 کره غربینیم. 11
 0تد گالن کارپنتر

 

 توان به ظهرور بانردهای   کره غربی میهای عمده در حوزه سیاست خارجی در پیوند با نیماز جمله چالش

 بجایی غیرقانونی انسان و کالا اشاره کرد.تبهکار و جا

 ای از عمرده های ها در مکزیک و بخشتواند نسبت به تداوم خشونت و ناآرامیایالات متحده آمریکا نمی

 تفاوت باشد.آمریکای مرکزی بی

  اسرت  مقامات آمریکایی باید این نکته را بپذیرند که راهبرد کشورشان در مبارزه با مواد مخدر مؤثر نبوده

هرا را بره دسرت    تر و مبتنی بر کراهش آسریب  ها برای تدوین یک راهبرد سنجیدهو لذا باید رهبری تلاش

 گیرند.

  آمریکا باید خود را با این حقیقت وفق دهد که هرچند هنوز هم در این منطقه از جهان نفوذ قابل توجهی

 ادوار گذشته نیست.میزان دارد، اما این نفوذ به 
 

 های چندی در حوزه سیاست خارجی روبروها و فرصتبا چالشکره غربی نیمآمریکا در دولت آینده در 

توان به ظهور باندهای تبهکار، جابجایی انسان، کالا و خدمات از طریق مجاری ست که از آن جمله میا

کوادور و گرا در کشورهایی نظیر ونزوئلا، نیکاراگوئه، اهای متخاصم چپقانونی و غیرقانونی و ظهور رژیم

کره غربی به مانند ادوار گذشته نیست، بولیوی اشاره کرد. با توجه به آنکه نفوذ آمریکا در امور کشورهای نیم

تری را در تعامل با همسایگان در پیش گیرد. اتخاذ یک سیاست مبتنی بر این کشور باید رویکرد سنجیده

زند نیز همخوانی ها دم میا از حمایت از آنهایی که آمریکاحترام بیشتر به کشورهای همجوار با ارزش

 بیشتری خواهد داشت.

 قاچاق مواد مخدر و قدرت باندهای تبهکار. 11-1

ای در داخل آمریکا و نیز کشورهای های فعال در زمینه قاچاق مواد مخدر از دیرباز بازیگران عمدهسازمان

هایی از کشور مکزیک با حکومت مرکزی رل بخشها امروزه بر سر کنتاند. این سازمانآمریکای لاتین بوده

تواند در این میان قانونی منجر شده است. آمریکا نمیاین کشور درگیر هستند و همین مسئله به بروز بی

عدم دهنده ها در مکزیک نشانزیرا این موج جدید از خشونت ،تفاوت را ایفا کندگر بینقش یک نظاره

وهای پلیس و نیز نظام دادرسی کیفری این کشور است. تردیدی نیست که اعتماد عمومی فزاینده به نیر

کند که مقامات ثباتی در مرزهای جنوبی موضوعی مرتبط با امنیت ملی کشور است. عقل سلیم حکم میبی

                                                 
7. Ted Galen Carpenter 
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توجه  ،دست خواه در مناطق دورلجزء مسائل و حصول نتایج دبهجای تلاش برای مدیریت جزءه آمریکایی ب

 ای داشته باشند که در همسایگی این کشور درحال وقوع هستند.کنندهتحولات نگران بیشتری به

های بزرگی از آمریکای مرکزی یک تهدید تلقی ها نه تنها در مکزیک بلکه همچنین در بخشکارتل

های خود جمهوری آقای اوباما مشغول گسترش دامنه فعالیتها در تمام مدت ریاستشوند. این سازمانمی

اند و به ویژه در هندوراس و گوآتمالا به عناصری برجسته و در سایر تر این منطقه بودهه کشورهای ضعیفب

 اند.کشورها نیز به نیرویی تأثیرگذار تبدیل شده

ی فراوان برای هاکره غربی مؤثر نبوده است. تلاشراهبرد آمریکا جهت مبارزه با مواد مخدر در کل نیم

شود تا قاچاقچیان محل تولید خود غیرمجاز در یک محل تنها سبب می د و داروهایِکاهش میزان عرضه موا

 منتقل کنند. ،کمتر است ها فعلاًرا به مناطق دیگری که میزان فشار در آن

کنی کامل تجارت مواد مخدر های آمریکای لاتین مخالفت با سیاست قاطع آمریکا در ریشهبرخی دولت

های کیفری برای ها مجازاتاروگوئه قوانینی تصویب شده است که به موجب آن اند. حتی دررا آغاز کرده

ست که تجارت مواد مخدر در ا کره غربی. اروگوئه نخستین کشور در نیمشده است داشتن حشیش حذف

دهد شیوه مبارزه سلبی دیگر ای در دست است که نشان میهای فزایندهقانونی شده است. نشانه آن کاملاً

جای مقابله با این روند باید ه منطقه نیست. مقامات آمریکایی بهای چون و چرای دولتپذیرش بیمورد 

زدایی و ها را که شامل جرمتر و مبتنی بر کاهش آسیبرهبری تلاش برای تدوین یک رویکرد سنجیده

 به دست بگیرند. ،سازی باشدقانونی

 قاچاق انسان و مهاجرت. 11-2

سال از آمریکای مرکزی به امید برخورداری از یک زندگی بهتر در آمریکا سفر و بزر  هرساله هزاران کودک

ثباتی ناشی از فعالیت گیرند. هرچند سیل مهاجران تا حدی معلول خشونت و بیپرخطر شمال را درپیش می

سیاری از این عوامل مهم دیگری نیز در این میان تأثیرگذار هستند. باما  های قاچاق مواد مخدر است،کارتل

شان هستند. این افراد و به هایی اقتصادی بهتر برای خود و خانوادههامهاجران تنها به دنبال یافتن فرصت

بخشی از درآمد خود  غالباً ،شوندویژه مردان جوانی که موفق به یافتن مشاغل ثابت و پردرآمد در آمریکا می

فرستند. این مبالغ ارسالی کنند میمرکزی زندگی می یرا برای خویشاوندان خود که در مکزیک یا آمریکا

 کند.غالبا یک استاندارد زندگی قابل تحمل را در این قبیل جوامع فقرزده ایجاد می

ادبیات گاه  مبرانگیز است. علیرغالبته مسئله مهاجران غیرقانونی در آمریکا یک مسئله سیاسی جنجال

گذاران در سطوح ایالتی و شود، بسیاری از سیاستکار گرفته میه مورد تأمین امنیت مرزها ب تندی که در

کنند. واقعیت آن است که بدون وجود مهاجرانی که آمادگی ملی در اتخاذ چنین موضعی ریاکارانه عمل می

ند چرخ بسیاری از صنایع در آمریکا کُ ،کار در شرایط غالبا سخت و با دستمزدهای پایین را داشته باشند
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یا حتی به کلی از حرکت باز خواهد ایستاد. چالشی که فراروی رهبران سیاسی در آمریکا قرار  خواهد شد و

های اقتصادی دارد آن است که در نهایت از طریق افزایش شدید شمار مهاجران قانونی قوانین را با واقعیت

 موجود تطبیق دهند.

 گرایی چپچالش از ناحیه عوام. 11-3

گرایی چپ به راه افتاده است که با انتخاب به این سو موجی از حمایت از عواماز آغاز قرن بیست و یکم 

آغاز شد و با انتخاب رهبران افراطی جدید  7991جمهوری در ونزوئلا در سال هوگو چاوز به مقام ریاست

 8001ل به قدرت در نیکاراگوئه در سا 8، رهبر گروه سندینیستا7در اکوادور و بولیوی و بازگشت دنیل اورتگا

ها تبدیل شدند. ادبیات تداوم یافت. چاوز و متحدانش به سرعت به خاری در پهلوی آمریکا و سایر قدرت

های رو در دوران جنگ سرد است. رژیمتها یادآور رژیم کمونیستی فیدل کاستند ضدآمریکایی این دولت

این ها و اهداف سیاسی رزشگرا علاوه بر حملات لفظی شدید علیه آمریکا آشکارا به مخالفت با اچپ

 اند.هتبرخاسکشور 

ست آن است که رهبران این کشورها برای تثبیت قدرت ا مسئله دیگری که به همین اندازه مایه نگرانی

های استبدادی از قبیل دور زدن قوه مقننه، ای به شیوهخود در داخل و تضعیف رقبای سیاسی به طور فزاینده

های کلیدی و تعقیب و آزار رقبای سیاسی و فعالان یا قبضه کردن رسانه صدور احکام حکومتی، تعطیلی

 اند.عمده اقتصادی روی آورده

گرای آمریکای های چپترین مسئله روابط نزدیکی باشد که دولتکنندهاما شاید از دیدگاه آمریکا نگران

هایی مانند روسیه، چین و های شورشی مسلح افراطی در کشورهای همسایه و نیز با کشورلاتین با گروه

مورد احتمال  هایی درگرا با مسکو و پکن حتی به بروز نگرانیهای چپاند. روابط دولتایران ایجاد کرده

کره غربی منجر شده است. ایجاد یک بستر نفوذ سیاسی، اقتصادی و حتی نظامی برای رقبای آمریکا در نیم

 مورد تروریسم دولتی سبب شده است. هایی را درآغاز روابط این کشورها با ایران نیز نگرانی

گرا و از جمله های عوامای که آمریکا باید آن را به دقت زیر نظر داشته باشد رابطه چین با این رژیممسئله

چند میلیارد دلاری این کشور به ونزوئلا و مشارکت این کشور در طرح پیشنهادی احداث یک کانال  هایوام

 میلیارد دلار به عنوان رقیبی برای کانال پاناما 50ای بالغ بر میان خاک نیکاراگوئه با هزینه اقیانوسی ازبین

کنگی مرموزی که تأمین اعتبارات لازم جهت اجرای این طرح را بر عهده ، میلیاردر هنگ3ست. وانگ جینگا

 گرفته روابط نزدیکی با حکومت پکن دارد.

                                                 
7. Daniel Ortega 

8. Sandinista 

3. Wang Jing 
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پلماتیک چین با کشورهای آمریکای لاتین، روابط طرفین در به موازات گسترش روابط اقتصادی و دی

حضور راهبردی در این منطقه از  حوزه امنیت نیز ممکن است گسترش یابد. حتی ممکن است چین در پیِ

ها با نخستین رقابت سوی چین، واشنگتن پس از دهه صورت انجام چنین اقدامی از جهان نیز باشد. در

 ه غربی روبرو خواهد شد.کرجدی ژئوپولیتیک در نیم

مورد رصد قرار گیرند، اما پرهیز از  ماًئگرای آمریکای لاتین داهای چپهرچند لازم است اقدامات دولت

یی در آمریکای گرارسد که نفوذ عوامز اهمیت است. چنین به نظر میئهای بیش از حد تند نیز حاواکنش

سفید به اوج خود رسیده است. به عنوان نمونه،  های نخست حضور اوباما در کاخلاتین درخلال سال

جای تلاش برای صدور انقلاب تنها به حفظ ه نیکولاس مادورو، جانشین هوگو چاوز زمانی که کوشید ب

رسد که خواست اکثریت مردم با مشکل مواجه شد. اکنون چنین به نظر می ،قدرت سیاسی خود بپردازد

 مانند حکومت کلمبیا و شیلی در کشورشان است. ،رومیانه تاًهای نسبآمریکای لاتین استقرار حکومت

 کاراییبحوزه فرصتی در . 11-4

-برخلاف خاسته لابی قدرتمند کوبا ،زی روابط با هاواناسابرای عادی 8075تصمیم آقای اوباما در دسامبر 

سال به طول انجامیده  55کننده در جهت پایان بخشیدن به دعوایی بود که حدود اقدامی بسیار تعیینآمریکا، 

و برای هیچ یک از دو کشور نیز نفعی نداشته است. بدون تأثیرات ناشی از اختلافات دیپلماتیک میان دو 

های آمریکا علیه کوبا در نتیجه این اختلافات، این دو کشور شرکای اقتصادی طبیعی یکدیگر کشور و تحریم

ه کوبا فشار قابل توجهی را بر رژیم کاسترو برای کاستن از جانبه آمریکا علیهای همههستند. پایان تحریم

تواند به باز شدن فضای این جامعه های اقتصادی وارد خواهد کرد و این فشار به نوبه خود میمحدودیت

 زده کمک کند.سرکوب

ند هرچند کوبا به شدت از پایان جنگ سرد با آمریکا منتفع خواهد شد، این امر برای آمریکا نیز سودم

 71خواهد بود. منافع اقتصادی حاصل از تجدید روابط با کوبا برای آمریکا با اقتصادی به ارزش سالانه 

سازی روابط با کوبا تر این است که عادیاست. اما نکته مهم پوشیغیرقابل چشماما  ،تریلیون دلار اندک

یعنی منزوی کردن  ،گامی مهم در جهت کنار گذاشتن یک الگوی مخرب در سیاست خارجی آمریکا

 ها مخالف است.ست که آمریکا با آنا هاییرژیم

 کره غربیهای درحال ظهور در نیمنحوه تعامل با قدرت. 51-5

 کره غربیقدرت اول منطقه نیم ،ایالات متحده آمریکا همچنان با اختلافی بسیار زیاد نسبت به سایر کشورها

ها به نند برزیل، کلمبیا، شیلی و حتی مکزیک با موقعیت آنست. با این حال موقعیت کنونی کشورهایی ماا

اکنون سومین های درجه سوم و حتی چهارم در چند نسل قبل قابل مقایسه نیست. مکزیک همعنوان قدرت
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ست و برزیل نیز خود را به جایگاه نهمین شریک بزر  تجاری آمریکا رسانده است. ا شریک تجاری آمریکا

ید با این واقعیت جدید منطبق شوند. ایالات متحده آمریکا باید به موضوعاتی که برای های آمریکا باسیاست

تر از همه، تری نشان دهد. مهمکره غربی حائز اهمیت هستند توجه جدیهمسایگان کلیدی این کشور در نیم

شته تابع مقامات آمریکایی باید این نکته را بپذیرند که کشورهای آمریکای لاتین دیگر به مانند گذ

گذاری نیستند. این مسئله به ویژه درمورد برزیل، شیلی، مکزیک و سایر های آمریکا در حوزه سیاستخواسته

 کند.متوسط درحال ظهور در این منطقه صدق میهای قدرت

اما صرف توجه بیشتر به همسایگان کافی نیست و این توجه باید از نوع مناسب نیز باشد. آمریکا باید از 

ار بر مبارزه با مواد مخدر و نیز اعمال فشار بر کشورهای حوزه کاراییب و آمریکای لاتین جهت تداوم اصر

تری نسبت به اقداماتی که در جهت قانونی ثمر دست بردارد. مقامات آمریکایی باید موضع نرماین کارزار بی

 اتخاذ کنند. ،گیرندهای ناشی از مواد مخدر صورت میکردن و کاهش آسیب

گذاران در آمریکا همچنین باید اتخاذ یک سیاست مؤثر در حوزه مهاجرت را در اولویت سیاست

کاری  ،زمینه مهاجرت های خود قرار دهند. رسیدن به یک توافق در زمینه تصویب یک قانون جامع دربرنامه

شوند، ده گرفته میهای تأثیرگذار اقتصادی نادیست. در قوانین کنونی مهاجرت واقعیتا دشوار اما ضروری

هایشان هستند به عنوان های بهتر برای خود و خانوادهها مهاجری که تنها به دنبال یافتن فرصتاقدام میلیون

 شوند.افزایند نیز قدرتمندتر میشود و باندهای تبهکاری که از این راه بر ثروت خود میجرم تلقی می

گذاران آمریکایی خواهد نیز مستلزم شهامت سیاست کره غربیگسترش نظام تجارت آزاد در تمامی نیم

ی درحال ظهور در هانیاز در حوزه دیپلماسی در این زمینه احترام بیشتر به قدرت ترین تغییر موردبود. بزر 

این منطقه از جهان است. شاید بتوان کشورهای کوچک را با کمال غرور نادیده گرفت )هرچند انجام چنین 

های متوسط و به ویژه همسایگان مهم، ، اما چنین رفتاری نسبت به قدرت(لانه استکاری به ندرت عاق

 نابخردانه خواهد بود.

کار باشد. حال ظهور بیش از پیش ملاحظه های درایالات متحده آمریکا حداقل باید نسبت به این قدرت

جهت حمایت از تحقق اهداف کلیدی اقدامات بیشتری را  و تواند پا را از این نیز فراتر نهادهاما آمریکا می

م ئاین کشورها در حوزه دیپلماسی انجام دهد. یک نمونه از این اقدامات تلاش برای کسب یک کرسی دا

 در شورای امنیت سازمان ملل متحد خواهد بود. (برای کشورهای آمریکای جنوبی )با استفاده از حق وتو

تواند از شهامت سیاسی جمهور میان داد که یک رئیستصمیم به ازسرگیری روابط دیپلماتیک با کوبا نش

گذاری برخوردار لازم برای نادیده گرفتن عناصر پرنفوذ برای دستیابی به یک پیشرفت در حوزه سیاست

ای از روابط با باشد. پرداختن به برخی مسائل دیگر از قبیل مبارزه با مواد مخدر، مهاجرت و ایجاد نوع تازه
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ندیشی و شهامت سیاسی مستلزم برخورداری از همین نوع دورا ،کره غربیظهور در نیمحال های درقدرت

 خواهد بود. 



 
 های سیاست خارجی ما: بازبینی نقش جهانی آمریکاانتخاب                                                                                                             

17 

 

 

 . ایجاد توازن بین حریم خصوصی و امنیت: سیاست فضای مجازی11
 6و برندن ریتنهاوس گرین 0آستین لانگ

 

 ای نیست.تازه امر 3شدههای تجاری رمزگذاریتمایل حکومت ایالات متحده به دسترسی آسان به داده 

 گذاران باید این ادعا که تغییر فناوری، کمک به اعمال اقتدار وسیع نوین یا حتری قردرت خراص    سیاست

 کند، با دیده تردید بسیار بنگرند.جدید دولت را ایجاب می

 برد و استفاده از پذیری و ضعف در رمزگذاری تجاری، حریم خصوصی را از بین میایجاد تعمدانۀ آسیب

 کند.نت برای تجارت و بازرگانی را با خطر مواجه میاینتر

 هرای خرود   های زیادی بررای اجررای مأموریرت   های امنیت ملی آشکارا قابلیتنیروهای انتظامی و آژانس

زیرادی بررای امنیرت داشرته      دارند و هیچ دلیلی ندارد باور کنیم که مزایای آزادی رمزگذاری قوی، هزینه

 باشد.

 

هایِ اقتصادی و امنیت ترین چالشموجب یکی از جدی»ا، این ادعا که تهدیدات سایبری، اوبام بنا به گفته

ها ها نسبت به توانایی تروریستزمان، نگرانیامری معمول شده است. هم« شوندملی برای ایالات متحده می

اهای متعدد برای شدت افزایش یافته و به تقاضو مجرمان در سوءاستفاده از ارتباطاتِ دارای رمزگذاری به

ها را فراهم سازد. چنینی منتهی شده تا امکان دسترسی آسان حکومتارتباطات این« پشت پرده»راهی به 

های سایبری و دیگری دستور پذیریتمایلات متناقض در این مواضع که یکی درصدد محدود ساختن آسیب

دم انسجام و حساسیت بیش از حدِ بیشترِ کند، عهای بالقوه جدید را صادر میپذیریایجاد عامدانه آسیب

 سازد.باورهایِ متعارف در مورد مسائل سایبری را برجسته می

های آمریکایی و حاکمیت قانون را با خطرات جدی مواجه شدن مباحثات در این زمینه، آزادیقطبی

نند و دخالت حکومت گذراها میلیون آمریکایی، بیشتر زندگی فردی و جمعی خود را آنلاین میکند. دهمی

اندازد. در رمزگذاری قوی، حق حریم خصوصی، حق آزادی بیان و حق آزادی اجتماع آنان را به خطر می

                                                 
7  . Austin Long  

8  . Brendan Rittenhouse Green 

3. commercially encrypted data 

 هر در .است آنها از محافظت برای خاص وریتمالگ یک از استفاده با اطلاعات ذخیره و تبدیل فرآیند (Encryption) رمزگذاری یا رمزنگاری

 اصطلاحاً و رمزنگاری عمل کردنمعکوس برای کلید این از. قرار دارد رمزگذار خود اختیار در تنها که دارد وجود الگوریتم کلید یک رمزگذاری

 یا و امن ارتباط برقراری منظور به نظامی ینیروها و دولت توسط که است طولانی مدت رمزنگاری. شود می استفاده( Decryption) یا رمزگشایی

 استفاده نیز غیرنظامی هایسیستم از مختلفی انواع در اطلاعات از حفاظت جهت در و معمول طور به حاضر درحال اما شودمی استفاده مخفی بعضاً

 گردد.می
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ها تعمدانه وارد تجهیزات امنیت مالی همچنین خطر محدود ساختن بازار آزاد را به همراه دارد  اگر ضعف

بازند. به علاوه، اگر تصور شود سرعت رنگ میشبکه شوند، مزایای زیاد ناشی از رونق تجارت اینترنت به 

یابد که پذیر است، این خطر افزایش میکه فناوری ساخت آمریکا در برابر تجاوز و دخالت دولت آسیب

کنندگان برای خرید های فناوری مستقر در ایالات متحده به خارج از کشور نقل مکان کنند یا مصرفشرکت

 فناوری، تغییر که ادعا این باید گذارانن غیرآمریکایی برآیند. سیاستکنندگافناوری در جستجوی تأمین

 بسیار تردید دیدۀ با کند،می ایجاب را دولت جدید خاص قدرت حتی یا نوین وسیع اقتدار اعمال به کمک

 .بنگرند

در عین حال، قانون اساسی برخی از کارکردهایِ اساسی را به حکومت فدرال محول کرده که برای 

است « تأمین دفاع عمومی»ترین این کارکردها هایِ آمریکایی اساسی هستند. از جمله مهمظت از آزادیمحاف

شود. با اینکه آوری اطلاعات درباره دشمنان خارجی آمریکا و اجرای حاکمیت قانون را شامل میکه جمع

ن تقاضا که پیشگیرانه دست های امنیت ملی و مجریان قانون نظارت داشته باشیم، ایهمواره باید بر آژانس

 خود را در مواجه با تغییر فناوری ببندند، دستاورد اندک و هزینه بالا دارد.

گذاران باید رویکردی دووجهی و بیشتر متوجه عدم مداخله در سیاست سایبری در مجموع، سیاست

ذاری قوی استفاده اتخاذ کنند. اول، شهروندان باید بتوانند برای حفاظت از حریم خصوصی خود از رمزگ

های امنیت ملی از ها باید بتوانند بر تبعیت ادارات و سازمانهای نظارتی و رسانهکنند. دوم، شهروندان، هیأت

ها در راستای استفاده از فناوری های نظارتی الزاماً نباید تلاشقانون نظارت کنند. با این حال، تلاش حاکمیت

 دهای اجرای قانون را محدود سازند.جهت افزایش اطلاعات مشروع و کارکر

 .نیست ایتازه امر تجاری دارای رمزگذاری هایِداده به آسان دسترسی به متحده ایالات حکومت تمایل

کرد. استفاده می 8برآمد که از یک کلید 7، حکومت درصدد در اختیار گرفتن سیستم تراشه کلیپر7990در دهه 

داشت. اگر حکومت حکومت آن را در یک مرکز داده امن نگاه می هر تراشه یک کلید رمزگذاری داشت که

کرد )مثلاً برای نیاز قانونی برای دسترسی به ارتباطات دارای رمزگذاری یک تراشه کلیپر خاص را اثبات می

توانست آن کلید را از مرکز داده دوباره به دست آورد. کلیپر )و گرفت(، میاستراق سمع حکم قضایی می

ای و مدافعان حریم خصوصی مواجه ای پیشنهادی مشابه( با مخالفت گسترده دانشمندان علوم رایانههسیستم

                                                 
7. Clipper Chip 

 رایانه، هایفایل قوی رمزگذاری برای آن از استفاده آمریکایی، شهروندان برای که دندکر توصیه را کلیپر تراشه از استفاده قانون مجریان و فدرال دولت

 که شدمی استفاده هنگامی تنها کلید این از. داشت اختیار در را هاآن رمزگشایی کلید دولت حال، عین در و آوردمی پدید را ها فایل این حفاظت امکان

 ملی امنیت به مربوط موضوع یک مورد یا تروریستی و امثال آن در جنایی تحقیق یک برای شواهدی ویحا شده، رمزگذاری هایفایل داشت احتمال

 باشد. 

8. Key Escrow 
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ای برای رمزگذاری تجاری های تازههایی خطرات و آسیبشد، کسانی که متذکر شدند که چنین سیستم

های رمزگذاری قوی کنند. خوشبختانه، کلیپر هرگز به تصویب نرسید و دهه بعد، اینترنت با پروتکلایجاد می

 یا اس.اس.ال توسعه پیدا کرد.  7امن سوکت مانند لایه

های ادوارد اسنودن، پیمانکار پیشین آژانس پاریس به همراه افشاگری 8075حملات تروریستی نوامبر 

امنیت ملی آمریکا، دوباره آتش مباحثه درباره مناسبت و اقتضای صدور فرمان دسترسی به پشت پرده 

های اسنودن، حدی در پاسخ به افشاگری هایی مانند اپل، تاور کرد. شرکتهای تجاری را شعلهرمزگذاری

اند )ازجمله رمزگذاری به اصطلاح پایان تا پایان یا رو آورده های رمزگذاریبیش از پیش به پروتکل

رست اداره سرپ 3(. این تغییر جهت، موجب مخالفت شدید مقامات مجری قانون، از جیمز کامی8سرتاسر

تحقیقات فدرال )اف.بی.ای( گرفته تا مقامات پلیس محلی شده است  یکی از کارآگاهان اهل شیکاگو به نحو 

کند که باید یک گوشی اپل آزار معمولی احتمالاً به این فکر میالان یک کودک»نیشداری اظهار داشت، 

 «. بخرد

به دنبال داشت، امروزه  7990که مباحثات دهه هایی رغم این نوع جدال لفطی تند و تیز، استدلالعلی

پذیری در رمزگذاری تجاری، همچنان استفاده اینترنت برای اند. ایجاد تعمدانه آسیبوزن بیشتری یافته

اندازد، گرچه اهمیت اینترنت برای تجارت، اینک بسیار بیشتر از آن چیزی است که در تجارت را به خطر می

میلیون دلار  5/3ه نفوذ در امنیت سایبری برای کسب و کار در ایالات متحده بود. متوسط هزین 7990دهه 

تواند هزینه بسیار هنگفتی در پی برآورد شده است؛ پس انجام چنین نفوذهایی با تضعیف رمزگذاری می

 داشته باشد.

 عهده دارد، وقتی صحبت از که اکنون ریاست آژانس امنیت ملی را بر 5دریاسالار مایکل راجرز

کاری نیست. وی آشکارا خود را به عنوان حامی حفظ آیدف آدم ملاحظههای امنیت ملی به میان میدغدغه

                                                 
7. Secure Sockets Layer 

( صادر شده و به منظور تضمین اصالت یک سرور و به عبارتی تضمین ارتباط بین نشانی و URLمختص یک نشانی اینترنتی ) SSL/TLSگواهی 

رود. همچنین با استفاده از این گواهی ایجاد یک ارتباط امن و رمزنگاری شده بین برنامه مرورگر و وب شود، به کار میسایتی که به آن مراجعه می وب

 گیرد.سایت صورت می

8. end to end 

 مکالمه رمزگذاری برای که کلیدهایی شنود ارتباطی، یوهش این در. هستند هاپیام خواندن به قادر ارتباط، طرف دو افراد تنها که است ارتباطی سیستم یک

 از سرتاسر رمزگذاری در. بود نخواهد پذیرامکان مخابراتی خدمات دهندگان ارائه و اینترنتی خدمات رساننده جمله از فردی هیچ برای شودمی استفاده

 دلیل همین به. است غیرممکن دستکاری و مراقبت امکان ارد،ند را ذخیره یا مبادله حال در هایداده کشف امکان دیگری شخص هیچ که آنجا

 دهند.  ارائه امنیتی مقامات به را خود مشتریان هایپیام توانندنمی کنند،می استفاده سرتاسر رمزگذاری شیوه از که هاییشرکت

3. James Comey 

5. Michael Rogers  
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و معاون  7کنند. دو رئیس پیشین آژانس امنیت ملی، ژنرال مایکل هایدنتقویت رمزگذاری تجاری معرفی می

ار بین مجریان قانون و جامعه کاند. این تقسیمگیری حمایت کردهاز این موضع 8کانلدریاسالار مایک مک

های عمومی، ها دارد. بنا بر گزارشامنیتی در ظاهر جای تعجب اما احتمالاً نشان از تفاوت در منابع و قابلیت

آژانس امنیت ملی منابع زیادی را وقفِ ایجاد ابزار متنوع برای شکست یا دور زدن رمزگذاری تجاری کرده 

توجهی هم رسیده باشد. با این همه، اجرای قانون ابزارهای متعدد و  و احتمال دارد که به موفقیت قابل

دارد. به عنوان مثال، با وجود استفاده از  3متنوعی به جز تلاش پنهانی برای دورزدن و شکستن رمزگذاری

برنامه تور که برای مخفی کردن موقعیت و هویت کاربر طراحی شده، اف.بی.آی توانست گرداننده سایت 

هایِ اصلیِ تجارت کالاهای غیرقانونی را پیدا و دستگیر کند. اخیراً، اف.بی.آی یشم، یکی از سایتجاده ابر

که از یک فروشنده خریداری کرده بود، برای هک آیفون سید فاروق،  5«پذیری روز صفرآسیب»توانست از 

تر به کند، کاری که پیشاستفاده  8075یکی از ضاربین حمله تروریستی سن برناردینوی کالیفورنیا در سال 

های شک، مجریان قانون و آژانساذعان خود اف.بی.آی بدون کمک شرکت اپل قادر به انجام آن نبود. بی

 آزادی هایِ خود دارند و دلیلی ندارد که باور کنیم مزایایهای بسیاری در اجرای مأموریتامنیت ملی قابلیت

 .باشند تهداش امنیت برای زیادی هزینه قوی، رمزگذاری

ها برای محدود ساختن یا تضعیف رمزگذاری تجاری گذاران باید در برابر درخواستبنابراین سیاست

های اطلاعاتی و اجرای قانون در دورزدن و شکستن مقاومت کنند. با این حال باید متوجه باشند که قابلیت

امر افزار استوار هستند. این ر و سختافزاها در نرمپذیریجویی از آسیبرمزگذاری تا حد زیادی بر بهره

ها و در بسیاری موارد، مخفی نگه داشتن پذیرینیروهای اطلاعاتی و مجریان قانون را ملزم به یافتن آسیب

 سازد.جویی امنیتی میها برای بهرهآن

در بحث امنیت احتیاط »دهند که حکومت، ، حامیان حریم خصوصی ترجیح می5به بیان بروس اشنایر

با اینکه آژانس امنیت «. کنیم را درست کنندهایی که پیدا میپذیریزیادی به خرج دهد و تقریباً همه آسیب

هایی که پیدا کرده را علنی ساخته است، ولی احتمالاً پذیریدرصد از آسیب 97ملی علناً ادعا کرده که حدود 

                                                 
7. Michael Hayden  

8. Mike McConnell 

3. circumvent encryption 

5. zero day  

کند. این بدان جویی میافزار کاربردی که تا پیش از آن ناشناخته بوده است بهرهپذیری در یک نرمای است که از یک آسیبیک حمله یا تهدید رایانه

پذیری آگاهی یابد، افزار هدف از آسیبمدهنده نراند. پیش از آنکه توسعهپذیری صفر روز فرصت داشتهدهندگان برای رفع آسیبمعناست که توسعه

کنندگان استفاده یا به اشتراک گذاشته کند( توسط حملهافزاری که از یک حفرۀ امنیتی برای اعمال یک حمله استفاده میاکسپلویت صفر روزه )نرم

 شود. )م(می

5. Bruce Schneier 
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م داده است. علاوه بر این، به لحاظ کیفی این ها انجاپذیریاین کار را پس از مدتی بهره جستن از این آسیب

تر را های جدیپذیریتواند آسیباند و میدرصدی باشد که افشا نشده 9درصد ممکن است متفاوت با  97

تواند حامیان حریم خصوصی را نگران کند، گاهی احتمالاً دربر داشته باشند. هرچند که این واقعیت می

 رسد.ها لازم و ضروری به نظر میپذیریسیبممانعت دولت از افشای برخی آ

ها را در راستای استفاده خود به تعویق پذیریهای امنیتی، افشای آسیبهرچند گاهی لازم است که آژانس

تواند دشوار باشد زیرا عوامل آید، تعریف جامع و مانع میبیاندازند، وقتی صحبت از افشاگری به میان می

پذیری مشخص، دخیل هستند، از منطقی عدم افشای اطلاعاتِ مربوط به آسیبشماری در تعیین زمان بی

کنند و در نتیجه متحده به نحوی گسترده استفاده میها یا حکومت ایالات افزاری که شرکتجمله اینکه نرم

 تواند مورد سوءاستفاده قرار گیرد. در حال حاضر حکومت ایالات متحدهپذیری مربوط به سهولت میآسیب

ها را افشا و کدام را مخفی کند، از یک فرایند سهم متعارف پذیریبرای تعیین اینکه کدام آسیب

این فرایند به سرپرستی شورای امنیت  8075الظاهر در بهار کند. علیبین سازمانی حمایت می 7پذیریآسیب

اطمینان حاصل کنند که به گذاران باید این فرایند را تقویت کرده و ملی بهبود بخشیده شده است. سیاست

 پذیری متمرکز شوند.کنند، تا اینکه تنها بر افشای آسیبتناسب موازنه را برقرارمی

جمهور توصیه کرد  های اطلاعاتی و ارتباطی رییسگروه بررسی فناوری 8073برای نمونه، در سال 

ها[ به سرعت متوقف پذیرییبسیاست ایالات متحده باید عموماً اطمینان حاصل کنند که روزهای صفر ]آس»

شوند. در موارد های دیگر مرتفع های نهفته از سوی حکومت ایالات متحده و شبکهپذیریشوند تا آسیب

تواند مختصراً از اختیار استفاده از یک روز صفر برای گردآوری اطلاعاتی با نادر، سیاست ایالات متحده می

رسد که از سوی دولت کنونی مورد گرچه قابل درک است، به نظر نمیاین توصیه، «. اولویت بالا استفاده کند

 استفاده قرار گرفته شده باشد و در آینده هم باید به همین منوال رد شود.

ای دیگر برای حل این معما در اختیار کس جز ما( شیوه)هیچ 8چارچوب تحلیلی معروف به نوبوس

 یشین آژانس امنیت ملی توضیح داد طور که مایکل هیدن، سرپرست پگذارد. همانمی

پذیری کنید، حتی اگر آسیبپذیری نگاه میای متفاوت به یک آسیبشما از دریچه

توجه باشد و شما مجبور ملاحظه یا دیگر خصایص قابلمسلتزم قدرت محاسباتی قابل

تواند این کار را انجام دهد؟ اگر اینجا به انجام قضاوت باشید که چه کس دیگری می

کند، اما شما هنوز در پذیری داشته باشیم که رمزگذاری را تضعیف مییک آسیب

                                                 
7. Vulnerability Equities Process 

8. nobus (no one but us) 
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هزار متر مربع جا نیاز  73که به  7های قدیمی و زهوار درفتۀ کریزیرزمین خود رایانه

افتید و این یک می« نوبوس»دارند، داشته باشید تا این کار را انجام دهد، به یاد 

قی یا قانونی ملزم به مرتفع کردن آن نیستیم، پذیری است که به لحاظ اخلاآسیب

توانیم سعی کنیم از آن بهره گرفته تا پذیری است که اخلاقاً و قانوناً میآسیب

 ها را در برابر دیگران امن نگه داریم. آمریکایی

 هایی که روزی نوبوس هستند، با تحول تکنولوژیپذیریآل نیست، چرا که آسیباین امر چارچوبی ایده

ای گویا است، چرا که بسیاری از های کری نکتهظرف چند سال، شاید دیگر نباشند. اشاره هیدن به رایانه

 7911های کری در سال قدرت پردازشی بیشتر از ابررایانه 8073حمل در سال های الکترونیکی قابلدستگاه

ه است، یکی از مسائل اصلی در بحث استاد دانشگاه استنفورد گفت 8طور که هِرب لیندارند. بنابراین، همان

پذیری مشخص تا چه مدت نوبوس باقی خواهد ماند. در عین حال افشاگری این است که یک آسیب

گذاران شده نیست. با این همه، سیاستهایِ کشفپذیریاستاندارد نوبوس هم مستقیماً مناسبِ همگیِ آسیب

ازات این خطوط حمایت کنند، تا افشاگری که حامیان گذاری درباره افشاگری به موباید از تقویب سیاست

 اند.حریم خصوصی گفته

سرپرست اف.بی.آی خوش خواهد آمد و نه حامیان حریم  3کام کامیِبه گذاری نه این تجویز سیاست

کند، در حالی که گوشۀ چشمی هم خصوصی. با این حال، چنین سیاستی از افراط به نفع طرفین احتراز می

زادی مردم آمریکایی دارد. حکومت باید اجازۀ رمزگذاری قوی را بدهد، حتی اگر نظارت قانونی را به منافع آ

های سایبری پذیریجویی از آسیبورزد تا مزیت بهرهزمان، اهتمام دشوارتر سازد. همچنین حکومت باید هم

یان قانون و امنیت ملی های متخاصم و تعقیب مشروع قانونی مجرجهت دفاع مقابل دسترسی اطلاعاتی نظام

 را حفظ نماید.

                                                 
7. cray computer 

هم بازار در  7990( طراحی کرده بود و تا دهه CDCساخته و ارائه شدند سیمور کری از بنگاه کنترل اطلاعات ) 7930هایی را که در دهه ابررایانه

د، چند هزار متر فضا نیاز بود. زمانی که انافتادهکه امروز بسیار معمولی و پیش پا ها،ها بود. برای نگهداری هر کدام از این رایانهدست این ابررایانه

ها را در دست های جدیدش بازار ابررایانهاندازی و اداره کند با طرحسیمور کری جدا شد و رفت تا شرکت خودش به نام تحقیقات سیمور را راه

 تاز بازار ابرمحاسبه بود.( یکه7990-7915گرفت و تا پنج سال )

8. Herb Lin  

3  . Comey 
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 . حفظ امنیت انرژی ایالات متحده12
 7یوجین گولز

 

 هرا از امنیرت انررژی    دهند کره آمریکرایی  برخلاف تصور رایج، در حال حاضر بازارهای کارآمد نشان می

 زیادی برخوردارند. 

 یالات متحده را ندارد.هیچ کشور یا بازیگر غیردولتی توان محاصره یا قطع تمام واردات نفتی ا 

  .در بازار جهانی معاصر نفت، وقفه و اختلال در توزیع تنها تأثیراتی موقت دارد 

 رود؛ برا  ملاحظه در سیاست امنیت انرژی ایالات متحده امری غیرضروری به شما مری بنابراین، تغییر قابل

کنرد،  ستراتژیک را تعیرین مری  این حال، واحدی که ایالات متحده بر مبنای آن حجم مناسب ذخایر نفتی ا

 قدیمی و کهنه است و باید مورد بازبینی قرار گیرد.

در بازار جهانی معاصر نفت، وقفه و اخاتلال در توزیاع تنهاا    

 تأثیراتی موقت دارد. 

ملاحظه در سیاست امنیت انارژی ایاالات   بنابراین، تغییر قابل

 رودمتحده امری غیرضروری به شما می

جمهوری علناً خواستار تمهیداتی برای حفاظت از ، نامزدهای ریاست7910ی نفتی دهه هااز زمان بحران

( به امنیت SPR) 8ها مانند ایجاد ذخیره نفتی استراتژیکاند. برخی سیاستها شدهامینت انرژی آمریکایی

امروزه  اند.ها لطمه زدهاند، در مقابل برخی دیگر مانند کنترل قیمت به آمریکاییانرژی کمک کرده

ای که اساساً گذاران باید اذعان کنند که آمریکا از سطح بالایی از امنیت انرژی برخوردار است، مسئلهسیاست

پذیری و خاصیت ارتجاعی بازار معاصر انرژی است و نه افزایش اخیر تولید نفت و گاز به خاطر انعطاف

زه، توجیه تصمیمات سیاست خارجی با . امرو3طبیعی ایالات متحده از رهگذر به اصطلاح انقلاب شیل

استناد به تعهد در قبال امنیت انرژی به احتمال زیاد بیش از آنکه به منافع ملی کمک کند، به آن صدمه 

گذاران زند. در مورد امنیت انرژی، بهترین سیاست مستلزم انجام ندادن هیچ تغییری از سوی سیاستمی

 است. 

                                                 
7. Eugene Gholz 

8. Strategic Petroleum Reserve  

 المللیبین آژانس تأسیس به اقدام 7913 سال نفتی بحران تکرار از جلوگیری برای صنعتی کشورهای. گرفت شکل بعد به 7910 دهه این راهبرد از

 آن از مبادا روز در تا کنند ذخیره را خود نیاز دمور نفت از مقداری گرفتند تصمیم دیگر، هایسیاست از ایمجموعه کنار در و کردند( IEA) انرژی

 ذخیره آن بشکه میلیون 397 اکنونهم که نموده طراحی مخزن 38 در نفت بشکه میلیون 181 ذخیره منظور ایالات متحده، این راهبرد را به .کنند استفاده

 است. شده

3. shale revolution 

 از استفاده به آن آزادسازی و است شده محصور درگیر، صورت به شیل ساختارهای و سخت هایگسن میان در که است منظور از انقلاب شیل  گازی

 طبیعی گاز برای منبعی عنوان به آمریکا در بیشتری اهمیت کسب حال در روزافزون صورتهب گاز دارد. این نیاز هیدرولیک شکست به موسوم فناوری

 .است
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برقراری پیوسته تأمین »دهد  عریفی استاندارد از امنیت انرژی ارائه می( تIEAالمللی انرژی )آژانس بین

سازمانی  7913چندان جای تعجب ندارد که پس از شوک نفتی سال «. انرژی با یک قیمت مقرون به صرفه

ها را آماده کند که در صورت اختلال عمده در عرضه، نفت اضطراری تأمین کند و ایجاد شد تا حکومت

کنندگان، المللی انرژی در مقام باشگاه مصرفنفت تمرکز دارد. عجیب هم نیست که آژانس بیناساساً بر 

را وارد متن کرده است، گرچه شاید این عبارت بیشتر « قیمت مقرون به صرفه»عبارت برآمده از نفع شخصیِ 

انرژی به علت مسائلی المللی انرژی و دیگر تمهیدات امنیت آرزومندانه است تا عملی. در واقع، آژانس بین

 نفت را ندارند.  ها، توان تأثیرگذاری بر تغییرات بلندمدت قیمتمانند تقاضای روز افزون چینی

تعریفی بهتر درگرو تمرکزی بیشتر است  امنیت انرژی از اختلالات ناگهانی و موقت عرضه نفت 

سوانح طبیعی باعث اختلالات ناگهانی ها و ها، زلزلهکند. با این همه، اگرچه ممکن است طوفانمحافظت می

های امنیت انرژی آمریکا در واقع برای مقابله با المللی انرژی و سیاستو موقت شوند اما آژانس بین

های بین دولتی باشد )افکار عمومی و برخی تحلیلگران اند، چه جنگنظامی طراحی شده-اختلالات سیاسی

الخصوص پس از های داخلی )علیسرد نگران بودند( یا جنگامنیت ملی، نسبت به حمله شوروی در جنگ 

)بحرانی اساسی که بدل به مقدمه ایجاد  7913ایران( یا تکرار تحریم نفتی اعراب در سال  7919انقلاب سال 

المللی انرژی شد(. این امر با توجه به تأکید معمول ما بر تهدیدات خارجی و تخاصمات سازمان آژانس بین

 رسد.مان پیرامون امنبت ملی و سیاست خارجی، منطقی و معقول به نظر میهایدر بحث

دهد که چرا گسترش انقلاب شیل در عرضه بالقوه انرژی جهانی چندان این تأکید همچنین توضیح می

شک این ابداعات، قیمت پایه نفت را تحت تأثیر قرار تغییری در امنیت انرژی آمریکا ایجاد نکرده است. بی

ها فشار کند و میزان تولید آند. سود کم تولیدکنندگان نفت به رشد اقتصادی آمریکا کمک میدهنمی

رغم این مسئله، کنندگان آمریکایی است. علیکند که به سود مصرفای بر توازن قیمت نفت وارد میکاهنده

یش قیمت نفت سیاسی به تولید نفت در هر جایی از جهان همچنان موجب افزا-یک شوک ناگهانی نظامی

 زند. جا لطمه میکنندگان در همهخواهد شد، که در نتیجه به مصرف

خوشبختانه، در بازار معاصر جهانی نفت، اختلالات توزیع، تأثیراتی موقت دارند. وقتی در بخشی از 

کنندگان در جاهای دیگر های نفت به بازار متوقف شود، عرضهجهان به علت بروز مشکل عرضه بشکه

را جبران کرده و « های گمشدهبشکه»انند به نحو سودآوری میزان تولید خود را افزایش دهند تا تومی

ها را به ها بکاهند و در نهایت قیمتکنندگان را پاسخ دهند، از ترسجایگزین ساخته و نیازهای مصرف

ی در مورد انرژی را از گیرتعادل پیش از اختلال بازگردانند. به لحاظ تاریخی، این سازوکار، تمرکز تصمیم

المللی بزر  نفتی گرفت. در گذر زمان، بازارهای مالی های بینها در شرکترهبران سیاسی و همتایان آن

آن گسترش یافت و فعالیت نامتمرکز اکنون این اجازه را به  فروشپررونق برای مبادله عرضه نفت و پیش
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مرتبه به هنگام بروز اختلال جدی، در مدت زمان  بازار هر 7913دهد. از سال سازوکارهای بازار می

ثباتی صادرات ایران(، بی 7919تری نسبت به گذشته پاسخ داده است )به استثنای وقایع پس از انقلاب کوتاه

های نفتی روسیه از گذاریها بر صادرات نفت ایران و سرمایهلیبی در جنگ داخلی جاری و افزایش تحریم

توانند برای ها میهای خصوصی و حکومتاند. ذخایر نفتی در تملک شرکتودهجمله این اختلالات ب

کنندگان نقش یک پل را ایفا کنند و تا زمان افزایش میزان تولید تولیدکنندگان جایگزین، موقتاً نفت مصرف

 مورد نیاز را فراهم سازند.

ها پیرامون ذخیره گیریه تصمیمگذاران را متوجاین درک از بازار معاصر جهانی نفت باید توجه سیاست

موافقت کنگره با یک بودجه تخصیصی دو ساله، قیدی را شامل  8075( کند. در سال SPRنفتی استراتژیک )

مخارج قانون  هایشد که تأثیری منفی بر سیاست ذخیره نفتی استراتژیک دارد. این موافقت، محدودیتمی

عطای مجوز فروش نفت از محل ذخیره نفتی استراتژیک برای گذاشت اما با ارا زیر پا می 7کنترل بودجه

افزایش عایدات دولت، از افزایش کسری بودجه به واسطه افزایش مقدار کل مخارج اجتناب ورزید. 

ها، مشخصاً افزایش کنند و اشتیاق آنان برای افزایش هزینهگذاران با قواعد بودجه دست و پنجه نرم میقانون

ل و دفاعی، آنان را به تخطی از سیاست دیرینه تعهد خودشان کشاند که ذخیره نفتی ونقهای حملهزینه

استراتژیک را به عنوان ابزاری برای امنیت انرژی پدید آورده بودند. این انتخاب بد نباید دوباره تکرار شود؛ 

 داز استفاده کنند. انکار راه عنوان یک بودجهگذاران نباید از ذخایر نفتی استراتژیک آمریکا بهسیاست

های امنیت در عوض باید به فکر تعدیل میزان نفت دخیره شده در ذخیره نفتی استراتژیک، صرفاً در زمینه

ای گیری نسنجیدهها پیش تعیین شده بود و از سیستم اندازهنرژی باشند. سقف ذخیره نفتی استراتژیک سالا

های عرضه استفاده کرده بودند. ایالات سازی نفت جهت حفاظت در برابر شوکبرای تعیین میزان ذخیره

للی انرژی متعهد شدند تا المعنوان بخشی از توافق تشکیل آژانس بینمتحده )و دیگر کشورهای عضو( به

 روز از واردات نفتی خود را نگه دارند. 90کم ای برابر با دستذخیره

اما برای جبران قطع کل واردات ایالات متحده، ذخیره نفت در مقابل 

تهدیدی واقعی جوابگو نیست  هیچ کشور یا بازیگر غیردولتی توانایی 

الات متحده را ندارد. محاصره ایالات متحده و قطع کل واردات نفتی ای

تواند هیچ کشوری در جهان در واقع، هیچ کشور یا بازیگر غیردولتی نمی

را بدون رضایت )یا مشارکت( نیروی دریایی ایالات متحده در محاصره 

                                                 
7. Budget Control Act 

در واقااع، هاایو کشااور یااا بااازیگر  

تواند هیو کشاوری در  غیردولتی نمی

جهان را بدون رضایت )یا مشارکت( 

نیااروی دریااایی ایااالات متحااده در  

 محاصره کامل درآورد.
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ای از کانادا و تا حد کمتری، مکزیک ملاحظهکامل درآورد. واردات نفتی ایالات متحده هم جریان زمینی قابل

های ای با موشکتواند مانع آن شود، مگر حملهشود، وارداتی که هیچ قدرت خارجی نمییرا شامل م

 ای.پیمای هستهبالستیک قاره

یا ذخایر « ذخیره نفتی استراتژیک»سناریوهای اختلال واقعی در جریان عرضه نفت، که شاید نیازمند 

ها و اختلالات عرضه هستند  در طعیالمللی انرژی باشد، بسیار محدودتر از قدیگر اعضای آژانس بین

ونقل، به احتمال زیاد های نفتی یا دیگر مجاری حملخاص، پایانه بدترین حالت، حمله به یک حوزه نفتی

تواند جریان عرضه چند میلیون بشکه از نفت بخش خاصی از جهان را قطع کند. این حجم، حداکثر می

هانی در سالیان اخیر است که از جمله، مواردی مانند جنگ نظامی بازارهای ج-ترین اختلالات سیاسیبزر 

شوند. این اختلالات همچنین های اقتصادی علیه ایران را شامل میداخلی در لیبی و دلتای نیجر و تحریم

نظر از میزان کلی نفت توانند در عمل جبران کنند، چرا که صرفپیرامون میزانی است که ذخایر حکومت می

تواند نفت برداشت شود، به لحاظ فیزیکی محدود است، در مورد حداکثر جریانی که میموجود، میزان 

 ایالات متحده سقف آن حدود چهار میلیون بشکه در روز است.

المللی انرژی باید در ملاک و استاندارد به کار ایالات متحده با همکاری شرکای خود در آژانس بین

گذاران شاید تعیین شده در مخازن دولتی تجدید نظر کند. سیاستگرفته شده در تعیین میزان نفت ذخیره 

روز واردات، میزان درست ذخیره نفت برای پاسخ به یک اختلال باشد. اما  90کنند که استاندارد کنونی 

 کند، میزان کلی درست ذخیره چگونه عمل می« ظرفیت اضافی»متعاقب این تحلیل فنی که در بازارهای نفت 

اید متفاوت شود. مثلاً، از یک سو، امکان دارد که ابداعات انقلاب شیل باعث انعطاف بازار استراتژیک ش

برداری برسد. از دیگر سو این احتمال وجود تواند به بهرهشود، در نتیجه نفت بیشتری نسبت به گذشته می

ر باشند تا بتوانند دو تناپذیر ترجیح دهند که ذخایر استراتژیک بزر گیران متعهد و ریسکدارد که تصمیم

 زمان عرضه نفت را جبران نمایند. اختلال هم

میلیون بشکه  181تر از تر، ذخیره نفتی استراتژیک کوچکاگر نتایج ارزیابی مجدد در حجم کوچک

تواند به نحو سودآوری میزانی از نفت دولتی خود را بفروشد. اما کنونی را بطلبد، آن گاه ایالات متحده می

ها و به بیانی بر تحلیل امنیت انرژی مبتنی باشد. میم باید بر تحلیلی محتاطانه از تهدیدات و پاسخاین تص

گذاری سیاسی کنند، مگر اینکه خود گذاران اصلاً در یک تمهید امنیت انرژی، سرمایهلزومی ندارد که سیاست

گرایانه از قلانه و مبتنی بر ارزیابی واقعبخواهند این کار را انجام دهند و این تمهید باید تمهیدی سنجیده و عا

 وضعیتِ امنیتِ انرژیِ پیشِ روی ایالات متحده باشد. 
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 . ارزیابی تهدید تروریستی در ایالات متحده13

 7جان مولر
 

  سپتامبر تا کنون القاعرده در انجرام حملره تروریسرتی موفرق در       77علیرغم وحشت و هراس گسترده، از

 خورده است.  درون ایالات متحده شکست

 گرای داخل ایالات متحده محدود شده های اسلامهای وارده از سوی تروریستها و خسارتمیزان آسیب

 است. 

 میلیون نفر بوده  55ر د 7حدود  8007ها از سال شانس کشته شدن یک آمریکایی به دست این تروریست

 است.

 گاه کند، امرا  ریک به حملات گاه و بیهرچند داعش ممکن است هوادارنش در داخل خاک آمریکا را تح

میرزان   توانند به باور بیاورند، بسیار محدود است، هر چند که همینبه احتمال زیاد میزان خساراتی که می

 کننده است.محدود نیز ناراحت
 

تر در راه است و حملات بسیار مخرب« موج دوم»سپتامبر، جامعه اطلاعاتی مطمئن بود که  77به دنبال 

دیده القاعده در خاک ایالات متحده وجود  هزار نیروی آموزش 5تا  8گفتند که بین بران اطلاعاتی میمخ

 دارد. 

سالِ پس از آن، نه تنها موج دوم حملات اتفاق نیفتاد بلکه همچنین به هیچ وجه کسی در ایالات  75

کلۀ آن هزاران نیروی آموزش دیده متحده چه در داخل یا خارج، به دست القاعده کشته نشد. و نه تنها سر و 

القاعده هرگز نتوانست هیچ نیرویی به ایالات متحده بفرستد، حتی از طریق قاچاق در میان  پیدا نشد، بلکه

شوند. این روند در اروپا نیز که ورود میلیون خارجی که هر ساله به طور قانونی وارد کشور می 713بیش از 

 ت نبود.تر است، چندان متفاوبه آن آسان

هایِ داخل ایالات سپتامبر تا کنون، چندین توطئه تروریستی غیرمرتبط با هم از جانب تروریست 77از 

متحده وجود داشته است، تعداد معدودی از آنها اجرا شد و میزان خسارات به بار آمده، هر چند 

بریم که اکثریت غالب کننده، اما بسیار محدود بود. وقتی این موارد را بررسی کنیم پی میناراحت

در اکثر  ای، ساده و ناشی از آّب درآمدند.تجربه، غیرحرفههای تروریستی، بیکنندگان در این عملیتشرکت

شان کنند و نقشه آنها را خنثی نمایند. اما موارد، آنها به مأموران اف.بی.ای اجازه دادند تا به راحتی ردیابی

                                                 
7. John Mueller 



 
 های سیاست خارجی ما: بازبینی نقش جهانی آمریکاانتخاب                                                                                                             

91 

 

 

رسد که بسیاری از آنها هرگز توانایی ایراد تر بروند، به نظر میه پیششد کحتی اگر به آنها اجازه داده می

 آسیب و خسارت را نداشتند. 

خو در عراق و سوریه. اغراق در شیطان جدید، دولت اسلامی یا همان داعش است، گروه یاغی درنده

لیفرنیا( بر این نکته کا دموکرات ایالت )سناتور 7فاینستاین احساس خطر هم شایع و غیرعقلانی است. دایَن

در واقع، مبالغه خواندن این موضوع ممکن  -« تواند مبالغه باشدتهدید برآمده از داعش نمی»کند که تأکید می

خواه اکلاهاما(، که پیش از جنگ جهانی دوم به دنیا آمده است، ادعا )سناتور جمهوری 8نیست. جیم اینهاف

به سرعت در »و داعش « ایمستیم که تا کنون در آن قرار داشتهترین موقعیتی هما در خطرناک»کند که می

 «.هایی برای خرابکاری در شهرهای بزر  آمریکا استها و راهحال گسترش شیوه

مشغولی نسبت به خطر و های داعش امری موجه است، کما اینکه دلشک نفرت و انزجار از تاکتیکبی

قابل توجیه است. اما این ترس وجود ندارد که تهدید امنیتی کند نیز تهدیدی که در خاورمیانه ایجاد می

و بروکسل و  8075برناردینو در سال  چندانی فراروی یالات متحده باشد. حملات تروریستی پاریس و سن

باری حملات خارج از مناطق جنگی و را نباید دال بر این گرفت که تعداد و مر  8073اورلاندو در سال 

 یافته، بیش از حد و برای همیشه افزایش خواهند یافت.توسعه خصوصاً در کشورهای

در واقع، تعداد این حملات زیاد نیستند و داعش خود را از القاعده از آن جهت متمایز ساخته که اساساً 

دهد که در خاورمیانه، دولتی برای نیست و در عوض ترجیح می« دشمن دوردست»درصدد هدف قرار دادن 

قطاران مسلمان، خصوصاً شیعیانی شود که در مقابلش د و عمدتاً مشغول کشتار همخود دست و پا کن

اعتنایی کرده و با در اختیار گرفتن قلمرو، یک ایستند. در جریان کار، عملاً به تمام حمایت خارجی بیمی

 دهد.هدف نظامی مشخص و روشن را پیش روی دشمنان خود قرار می

قابلیت نظامی بالایی حتی در منطقه خودش دانست. توانایی آن در  توان صاحب توان وداعش را نمی

دفاع را قطعاً نباید به حساب مهارت و تبحر گذاشت؛ و شرایط خاصی که به های بیگردن زدن گروگان

، بعید است که دوباره 8075پیشرفت نظامی عمده این گروه کمک کرد، فتح شهر موصل در عراق در سال 

رسد که ایده داعش در اختیار گرفتن بخشی از شهر برای مدتی کوتاه بود که در ابتدا می تکرار شود. به نظر

دهندگان آمریکایی از تلاشی برای آزادسازی برخی زندانیان بود. ارتش عراق که با هزینه هنگفت مالیات

ه گروهی از خانه را رها کردند و شهر را بسوی ارتش آمریکا تعلیم دیده بودند، از هم پاشید، اسلحه

 مهاجمان سپردند.

                                                 
7. Dianne Feinstein 

8. Jim Inhofe 
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متوقف شده  8075های تصادفی و غیرمنتظره آن در سال سرعت حرکت این گروه شرور پس از پیشرفت

های صحرا بنا شده بود، در حال و در واقع جهتی معکوس یافته است و امپراطوری آن که عمدتاً بر شن

ادی که روزگاری بسیار به رخ حاضر تحت فشار و محاصره است. تقریباً با همه دشمن شده و قابلیت اقتص

اش کشید، خصوصاً توانایی آن در فروش نفت و عتیقه، شاید در نهایت امر مانند مهارت نظامیهمگان می

واهی و موهوم از کار درآید. این گروه اخیراً پرداختی جنگجویان خود را نصف کرده است و باید سخت 

 ود شود. خ 7تلاش کند تا مانع فرار مردم از خلافت لومپنی

این انحطاط و تباهی احتمالاً ادامه خواهد داشت. بهترین رویکرد 

تواند تسهیل خودنابودگری گروه از طریق حملات پیاپی و کمک به مردم می

برای فرار از چنگال آن باشد، تا این که بیش از اندازه بر تمهیدات نظامی 

 مستقیم، اغلب افراطی و در نتیجه مخرب تکیه کنیم. 

ها قادر به وارد آوردن شود از طریق آندو راه دارد که گفته می داعش

خسارت در درون ایالات متحده خواهد بود. اولی این است که پیکارجویان 

اند، تعلیم دیده و بازگردانده شوند خارجی که به جنگ در کنار داعش رفته

ار جای کتا در کشورهای خود خسارت به بار آورند. با این حال، تا این

موارد معدودی از چنین اتفاقی روی داده و اساساً هیچ موردی در ایالات 

 ایم.متحده نداشته

های اول برای شوند )انتخابدلیل این مسئله تا حدی این است که پیکارجویان خارجی زود کشته می

شوند؛ و می دلسرد و های انتحاری هستند(؛ اغلب، خصوصاً در رقابت برای رتبه و درجه مأیوسمأموریت

بر این، اند. علاوه گردند که آموزش چندان کارآمدی برای اقدامات تروریستی ندیدهدر حالی به خانه بازمی

سوزانند تا های خود را میدهند که پاسپورتکنان نشان میویدئوهای داعش جنگجویان خارجی را شادی

ی که برای بازگشت به وطن، ایده چندان مناسبی ناپذیر خود به هدف و مقصود را نشان دهند، کارتعهد پایان

 نیست. 

های اجتماعی وجود دارد، های یارگیری داعش با استفاده از رسانهبا اینکه نگرانی رایجی نسبت به شیوه

شان در ها و تخیلات بچگانههای آینده به ابزار اشتیاق و آروزهای خود و فانتزیتمایل احمقانه تروریست

انتظامی در تلاش برای شناسایی آنان بوده -اعی روی هم رفته مزیتی برای مقامات امنیتیهای اجتمرسانه

 است. 

                                                 
7. Lumpen Caliphate  

این انحطااب و تبااهی احتماالاً    

ادامااه خواهااد داشاات. بهتاارین 

توانااد تسااهیل  رویکاارد ماای 

خودنااابودگری گااروه از رریاا  

حملات پیاپی و کمک باه ماردم   

برای فرار از چنگال آن باشد، تاا  

ایاان کااه باایش از اناادازه باار   

تمهیدات نظامی مساتقیم، اغلائ   

ب تکیاه  افراری و در نتیجه مخر

 کنیم. 
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های بالقوه های تروریستی در خاک ایالات متحده این احتمال است که تروریستراه دوم انجام عملیات

ایش روال و عادت های داعش الهام بگیرند. این گروه با حالتی واکنشی که برداخلی از تبلیغات یا نمونه

تر با برعهده گرفته است، به بیانی دقیق های تروریستی و خرابکارانه رااتشده، مسئولیت تقریباً تمامی عملی

آمیز و قمارهایی را جشن گرفته است. با این حال، همان طور که ماکس تمدنی چنین کارهای مخاطرهبی

گریزِ داخلی تنها دهه گذشته، مجرمان منزوی و اجتماع دارد، در چهارکارشناس تروریسم اظهار می 7آبراهامز

 اند. عملیات تروریستی مرگبار جهان را انجام داده 7900معدودی از 

اند که های داخلی پیشین، تقریباً همه آنانی که در ایالات متحده بازداشت شدهدر واقع، همانند تروریست

تنها واجد هیچ مهارت و توانایی نبودند، بلکه در بسیاری نه ظاهراً حداقل اندک الهامی از داعش گرفته بودند،

بخش تواند الهامعلاوه، گرچه داعش هنوز میاند. بهبردههای روحی و روانی رنج میاز موارد، از بیماری

پیروان فرقه مر  در ایالات متحده و جاهای دیگر باشد، همانند پیشرفت نظامی این گروه در خاورمیانه رو 

های آینده بود، سرکوب و کننده و وجدآور جهادیال و تباهی است، گروهی که روزگاری مشعوفبه زو

 فرونشانده شده است.

نفر به  700، یعنی چیزی حدود شش سال، کمتر از 8001سپتامبر تا سال  77در ایالات متحده، از زمان 

معنی است که امکان کشتن اند که بدان های مختلف کشته شدهگرای گروههای اسلامدست تروریست

میلیون است. در واقع، تعداد افراد کشته شده از سوی  55به  7آمریکایی به دست آنان در یک سال حدود 

الی  800ساله نزدیک به  3هایی در کل جهان خارج از مناطق جنگی در عمده این دوران چنین تروریست

ای از چالشی است ی زیاد است، اما به زحمت نشانهنفر خیل 800-500نفر در سال بوده است. البته این  500

 که اصالت وجودی داشته باشد.
  

                                                 
7. Max Abrahms 
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 . تجدید نظر در جنگ پهبادها14
 0بنجامین فریدمن

 

 کم در هفت کشور دست به حملات با هواپیماهای بدون سرنشین زده است و اگر به ایالات متحده دست

 شد.ظ نظامی در برخی از این کشورها درگیر نمیخاطر این پهبادها نبود، احتمالاً آمریکا به لحا

  هواپیماهای بدون سرنشین ابزارهای نظامی و اطلاعاتی ارزشمندی هستند، اما هنجارهای حاکمیت مستقل

 اند.را نقض نموده و موجب ناراحتی و تلافی احتمالی شده

 ای هزینره  وازنره و ملاحظرات  ، مدر نتیجه، برنامه کنونی هواپیماهای بدون سرنشین ایالات متحده نظارت

 طلبد.بیشتری می
 

های هوایی بدون سرنشین یا پهبادهای مسلح که رسماً به عنوان هواپیماهای بدون سرنشین، سیستم

شوند، فناوری خوبی هستند اما گاهی به سیاست بد میدان پذیر از راه دور شناخته میهای هدایتوسیله

دهند که تمایل آمریکا برای راه انداختن عجولانه جنگ بدون ن جلوه میقدر ارزاها جنگ را آندهند. آنمی

تر به گذاران باید رویکردی محتاطانهاند. سیاستای کافی را افزایش داده، موازنه و ملاحظه هزینهنظارت

 د.جانبه آن را محدود سازنجمهوری در دنبال کردن یکهای رئیسافزار پهباد اتخاذ کرده و تواناییجنگ

یاب جهانی )جی.پی.اس( و اند. سامانه موقعیتچند پیشرفت فنی، حملات پهبادی را ممکن ساخته

های یابی کنند. سیستمدهند اهداف روی زمین را دقیقاً موقعیتسنسورهای مختلف که به هواپیما اجازه می

گذاری دهند. نشانهر دست میزمان تصاویر را به ناظران در دوپردازشی و ارتباطی امکان انتقال تقریباً هم

تواند در کنند. حملات میها را دقیقاً به سوی اهداف هدایت میها یا بمبلیزری یا جی.پی.اس، موشک

ملاحظه از پرواز پهباد انجام پذیرد، مثلاً در مورد پهباد شکارچی فوق پیشرفته دروگر ام کیو ای قابل فاصله

توانند با فاصله بر فراز ها میست؛ و البته پهبادها نسبتاً ارزان هستند. آناین فاصله بیش از یک هزار مایل ا 98

های تهیه و عملیاتی آنان مناطقی که شاید نخواهید جان یک خلبان را به خطر بیاندازید، پرسه بزنند. هزینه

 شود.میهای دارای سرنشین است، گرچه این تفاوت کمتر از آن چیزی است که اغلب اعلام کمتر از بدیل

سازند. بانی و نظارتی کارآمد و سودمند میهای دیدهخصوص در مأموریتاین خصایص پهبادها را به

 هزار پهبادی که در فهرست ارتش ایالات متحده وجود دارد، پهبادهای نظارتی کوچکی  70بیشتر قریب به 

                                                 
7. Benjamin Friedman 

8. MQ-9 Reaper 

وظیفه این هواپیما، شناسایی و  گیری است.ول پرواز بلند برای هدفقادر به کنترل از راه دور و یا پرواز مستقل عملیاتی است و دارای سیستم شکار و ط

 ست.ا زنی در امتداد مرزهای ایالات متحده با مکزیک در منطقه هواچوکای آریزونادر عراق، افغانستان و پاکستان و گشتنابودی دشمن 
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ای نیروهای زمینی مورد استفاده بانی منطقههای دیدههستند که برای گشت

گیرند. در مناطق جنگی مانند سوریه و افغانستان، پهبادها اغلب برای قرار می

سایر اماکن و فضاها جهت حمله استفاده  گذارییابی اهداف و نشانهموقعیت

پهباد ایالات متحده هستند که برای حمله به  500شوند. تنها نزدیک به می

 7اند، عقاب خاکستری ام کیو اهداف زمینی به موشک یا بمب مجهز شده

از آن و پهبادهای دروگر  78گیر ام کیو و پهبادهای دوربردتر انتقام 7سی

 اند.جمله

نگاری افتند. به گفته کمیته روزنامهتر اتفاق میهای گستردهاکثر حملات پهبادی ایالات متحده در جنگ

حمله پهبادی در لیبی انجام داده و آنجا را بمباران کرده  755، تعداد 8077، ایالات متحده در سال 3تحقیقی

هبادی در عراق و افغانستان داشته است. اینجا تمرکز حمله پ 7700قریب به  8077تا  8001است و از سال 

بر اقلیت حملات پهبادی است که در خارج از مناطق جنگی سنتی انجام شده است. بنا به گزارش بنیاد 

 81حمله در یمن و  750حمله پهبادی در پاکستان،  507، تعداد 8008، ایالات متحده از سال 5آمریکای نوین

، دو حمله پهبادی ایالات متحده در لیبی، یک شاخه فرعی از 8075است. در سال حمله در سومالی داشته 

رود. بعید است که خلافت خود خوانده اسلامی را هدف قرار داد و آنجا احتمال حملات بیشتر هم می

ایالات متحده بدون پهبادها در چنین جاهایی درگیر جنگ شود و اگر هم درگیر شود، این کار را در ابعادی 

 تر با استفاده از هواپیماهای دارای سرنشین یا نیروی نظامی انسانی انجام خواهد داد.بسیار کوچک

کنند. از پهبادها به گرایش ایالات متحده جهت محدود ساختن آسیب به غیرنظامیان خارجی هم کمک می

ت متحده حساسیت چندانی های اخیر نیست، شهروندان ایالاآنجا که امنیت پهبادها ابداً قابل مقایسه با جنگ

نسبت به کشتار دشمنان ندارند. در عین حال، لیبرالیسم آمریکایی رهبران ایالات متحده را به توجیه جنگ به 

 کند. این امر معمولاً رهبران خارجی را در نقش های لیبرال ترغیب میای برای پیشبرد ارزشعنوان شیوه

                                                 
7. MQ-1C Gray Eagles 

 ای در حال اجرا است،گیری بوده و طرح توسعه آن توسط موسسه ژنرال فیزیک هستهاین پهپاد از نوع جنگجو بوده و دارای قابلیت شکار و هدف

 بوده است. 8009انجام شده است و پرواز عملیاتی آن در سال  8005پرواز آزمایشی این پهپاد در سال 

8. MQ-1 Predators 

 نظیر و دارای کمترین گرما بوده است.گیر توسط یک موتور توربوفن اختفاگر مجهز شده است که در نوع خود بیپهپاد انتقام

3. The Bureau of Investigative Journalism 

 .ستا سسه غیرانتفاعی و پژوهشی در بریتانیاؤیک م

5. New America Foundation 

به دست تد هوالستد، شرل  7999. در استانتفاعی سیاست عمومی است، که دارای دو دفتر در واشینگتن و نیویورک اندیشگاه و انستیتوی غیر

 .شوئینینگر، مایکل لیند و والتر راسل مید بنیان نهاده شد

هزار پهبادی  01بیشتر قریئ به 

که در فهرست ارتاش ایاالات   

رد، پهبادهاای  متحده وجاود دا 

نظارتی کاوچکی هساتند کاه    

بااانی هااای دیاادهباارای گشاات

ای نیروهای زمینی ماورد  منطقه

 گیرند.استفاده قرار می
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دهد که باید از قید و زنجیر گران مردم دموکراتیک دیگر جلوه میسرکوب

افزار دیگری، بیگناهان را هر جنگسرکوبگران آزاد شوند. پهبادها، مانند 

 شوند.یکشند و دقیقاً با دیگر ابزار کشتار مقایسه ممی

ریزی از آسمان، همان چیزی است که الیوت وعده پیروزی تقریباً بدون خون

نامد  این امید که حملات هوایی بدون به می« راز قدرت هوایی آمریکا» 7کوهن

ها خواهند وندان خارجی پیروز جنگخطر انداختن نیروهای ما یا حتی شهر

های لیبرال، ها و سازگاری با ارزشدادن جنگبود. قدرت هوایی با ادعای فیصله

های دهه اند. پیشرفتاغواگر هستند. وقایع اخیر به این راز جانی تازه بخشیده

یابی، به تجدید شیفتگی ایالات متحده تر ساختن هدفدر زمینه دقیق 7990

های بمباران در ت هوایی استراتژیک کمک کرد. در واقع، تجربه دولت کلینتون پیرامون عملیاتنسبت به قدر

 داد.ارتفاعات بالا در عراق و بالکان، نوید تکیه بر عملیات پهبادی در حملات هوایی امروزه را می

ها در شکستسپتامبر، تحمل خطر عمومی ایالات متحده را افزایش داد،  77با اینکه حملات تروریستی 

عراق و افغانستان بیزاری از تلفات را احیا کرد. دولت اوباما بیشتر با محدود ساختن اهداف امنیتی به این 

های بیزاری پاسخ داد تا جان کمتری را به خطر اندازد. دولت غیر از پهبادها به حملات هوایی یا دیگر گزینه

بین است که بتوانند نظم یا حتی ی ویژه، خوشنظامی محدود، مانند آموزش از سوی نیروهای عملیات

دموکراسی را در جاهایی مانند لیبی، سوریه و آفریقای مرکزی برقرار سازند. این دولت، کشور را به 

های محدود و مختلف در هفت کشور در حال جنگ نگه خواهد داشت. ترکیب اشتیاق برای به راه شیوه

 سابقه است.احتمالاً بیریزی میلی برای خونانداختن جنگ و بی

سازند. این حملات بدون به خطر حملات پهبادی راهی ارزان برای دستیابی به نتایج نظامی فراهم می

انداختن نیروهای هوایی یا زمینی، ظاهراً منافع و عایدات فوری به همراه دارند. حملات پهبادی با کشتار 

 کند.که فرمانده کل قوا از آنان محافظت میدهند های ادعایی، به عموم مردم نشان میتروریست

ها سه خطر رسند. آنتر از آن چیزی هستند که به نظر میمشکل اینجا است که حملات پهبادی خطرناک

طور بالقوه کنند که بهنادانسته همراه دارند. اول، هنجارهای حاکمیت مستقل کشورهای دیگر را نقض می

ر است، زیرا نقض حریم هوایی کشورهایِ دیگر از سوی آمریکا بدون آوبرای منافع ایالات متحده زیان

 تواند کشورهای دیگر را ترغیب کند دست به مقابله به مثل بزنند.رضایت آنان می

شوند. آنانی که از این خطر دوم اثر معکوس است، زیرا این حملات باعث نفرت و تلافی تدریجی می

ها حمایت کنند و در نتیجه حملات پهبادی ریست شده یا از تروریستتوانند ترواند، میحملات لطمه دیده

                                                 
7. Eliot Cohen 

شااهروندان ایااالات متحااده 

بت باه  حساسیت چندانی نس

کشاتار دشامنان ندارنااد. در   

عاااین حاااال، لیبرالیسااام  

آمریکااایی رهبااران ایااالات 

متحده را به توجیه جنگ باه  

ای برای پیشابرد  عنوان شیوه

هااای لیباارال ترغیاائ ارزش

 کند.می
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تواند به معنای حمایت عمومی از پایان شود. اثر معکوس میافزار بیباعث اهداف بیش از پیش و جنگ

 های ضد ایالات متحده مانند الشباب یا طالبان شود.شورشی

را هم در پی داشته باشد. به عبارت دیگر،  7های معطوف به مقصودگوییتواند خطر پیشاثر معکوس می

تواند به ها را هدف قرار خواهند داد، میگرایانه دیر یا زود آمریکاییهای اسلامترس از اینکه شورش

حملات پهبادی منجر شود، و خود این حملات باعث ایجاد و تقویت چیزی شود که قرار بود آن را از بین 

یاد در یمن، سومالی یا پاکستان اتفاق افتاده است، مناطقی که حملات نامنظم به ببرد. این فرایند به احتمال ز

اند تا ایالات متحده، تر خود متمرکز بودهگرا، که بیشتر بر دشمنان نزدیکها و شورشیان اسلامتروریست

 انجام گرفته است. 

های بازداشتی در روریستگیری آن دشوار است، اما تاثر معکوس نمودی آهسته و آرام دارد و اندازه

های ایالات متحده و حملات پهبادی را به عنوان یکی از ایالات متحده اغلب خشم خود نسبت به جنگ

کنند. مطالعات پیرامون عملیات بمباران در گذشته، مانند پژوهش در مورد بمباران هایشان ذکر میانگیزه

ت هوایی اغلب باعث افزایش مقاومت در برابر دهند که حملاهم نشان می 8استراتژیک جنگ جهانی دوم

 شوند.کنندگان میحمله

طور که اغلب در مورد آخرین خطر نادانسته و ناشناخته حملات پهبادی تشدید منازعه است. همان

کنند که پیروز هایی میقدرت هوایی استراتژیک صادق است، حملات پهبادی ایالات متحده را وارد جنگ

و فصل منازعات اساسی که  ها بدون حلها یا شورشیحملات پهبادی با کشتار تروریستشود. ها نمیآن

 تواند باعث فشار داخلی شود، ازشوند. این شکست میباعث و بانی آن بوده، به نوعی شکست منتهی می

ن های پهبادی تاکنون موجب چنیکند. عملیاتجمله با حضور نیروهای زمینی، که منازعه را تشدید می

جمهور بعدی که ترس از دولت اسلامی وی را ناتوان ساخته و مشتاق است که اند. اما رئیسای نشدهمسئله

الخصوص ناتوانی آن در نابودی تهدید داعش را جبران کند، ممکن است های دولت اوباما، علیشکست

تواند یین حملات پهبادی میجنگ در یمن، لیبی، عراق، سوریه یا افغانستان را گسترش دهد. هزینه اولیه پا

 پرداخت باشد. تنها یک پیش

تر را کنند که پهبادها مشکل اقدام نظامی پرهزینهمدافعان پهبادها عموماً این استدلال مخالف را مطرح می

شک این امکان وجود دارد که نیروهای ایالات متحده در غیاب گزینه حمله پهبادی به سازند. بیمرتفع می

                                                 
7. self-fulfilling 

8. World War II Strategic Bombing 

 ت و ازبمباران استراتژیک در جنگ جهانی دوم کارزار هوایی هر یک از دول درگیر در جنگ جهانی دوم با یک هدف قابل تشخیص استراتژیک اس

است  این گیرد. استراتژی نظریه قدرت هوایینعتی در اراضی دشمن را در بر میو مناطق ص (جمله بمباران راه آهن، بندرها، شهرها )مناطق غیرنظامی

 های صنعتی و سیاسی دشمن به دست آورد، تا صرفاً حمله به اهداف نظامی.توان با حمله به زیرساختهای بزر  را میکه پیروزی
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زدند. اما با توجه به خطرات زیادی که تر یا حملات هوایی متعارف در پاکستان دست میویژه هایعملیات

 های متعارف دارند، تعداد حملات احتمالاً بسیار کمتر خواهد بود.این گزینه

های آن تدریجی و نامشخص شوند و هزینهاز آن جا که مزایای حملات پهبادی به سرعت آشکار می

اندازی جذاب هستند. طور غلطگذاری ضعیف، این نوع از حملات بهمنظر سیاستهستند، خاصه از 

ارزش دور تمرکز کنند. مباحثه و مدت و خطرات کمشوند تا بر مسائل کوتاهگذاران تشویق میسیاست

ها هزینه کنونی پذیر است که از نظر آمریکاییگذاری بهتر درباره حملات پهبادی در صورتی امکانسیاست

ها رو به افزایش باشد. که البته با توجه به ثروت زیاد ایالات متحده، امنیت و توانایی نظامی ما، این امر نآ

 رسد. بعید به نظر می

های بالقوه دیگری هم به همراه دارند. برخی کارشناسان تردید دارند که ایالات متحده این پهبادها چالش

ها انتظارِ گسترش سریع سنسورهایِ را در آینده نیز حفظ کند. آن جانبه در انجام حملات پهبادیقابلیت یک

های های دوربرد و پهبادها را دارند. و به این ترتیب با توجه به اینکه دولتیابی دقیق موشکپیشرفته هدف

بیشتری مشغول توسعه قابلیت دفاع از حریم هوایی خود یا پاسخ به ایالات متحده هستند، ممکن است 

هبادی ایالات متحده محدود شوند. با این حال، با در نظر گرفتن سرعت اندک گسترش این حملات پ

هایی مانند پاکستان رسد. همچنین حملات پهبادی ایالات متحده در دولتها، این امر بعید به نظر میفناوری

لیبی و یمن که  های ضعیفی چون سومالی،کنند یا دولتکه بنا به مصلحت خود از این حملات استقبال می

دهند. علاوه بر این، از آنجا که پهبادها در برابر های پیشرفته را ندارند، رخ میتوانایی مهار و کنترل فناوری

های هدف نیز دارای پهباد پذیرند و قدرت تخریبی محدودی دارند، اگر دولتهای دفاع هوایی آسیبسیستم

 مسئله مانع اقدام ایالات متحده نخواهد شد. باشند و قصد مقابله به مثل داشته باشند، این

رسد که ایالات متحده در آینده نزدیک همچنان امن، ثروتمند، به لحاظ فنی ماهر و به محتمل به نظر می

های محدود همچنان محتمل لحاظ نظامی برتر از دشمنان خود بماند. متأسفانه این بدان معنی است که جنگ

گرفتن وقفه و بدون در نظرهای هوایی بیرسند. این دستورالعملی برای عملیاتمیتر به نظر هزینهبوده و کم

 های نابسامان و آشفته است. الخصوص استفاده از پهبادها بر فراز دولتملاحظات، علی

های محدود این است که حکومت مطالعات اساسی عمومی درباره تأثیر بلندمدت حملات حلیکی از راه

های ها تمرکز بر هزینهها را افزایش دهد. از دیگر چارهد که بتواند درک و آگاهی از هزینهپهبادی انجام ده

هایِ ارزان هم مستلزم آن هستند مستقیم جنگ از طریق مالیات جنگی یا الزامات تعدیلی است. حتی جنگ

 یخته شود.  هایی برانگکه برای به دست آوردن یک سری منافع، چیزهایی از دست داد برود و مخالفت

کنگره باید استفاده از اقدام مخفیانه را محدود سازد، اقداماتی که امروزه عمدتاً در خدمت نظارت و 

با تفصیل بیشتر بحث شده است، کنگره باید مجوز استفاده  75طور که در فصل مراقبت محدود هستند. همان
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کند که شامل  8007سال  از قدرت نظامی جدیدی را جایگزین مجوز استفاده از قدرت نظامی

خواهد به گروه تروریستی یا کشور های زمانی و مکانی سفت و سختی باشد. اگر قوه مجریه میمحدودیت

فایده های بیجدیدی حمله کند، به مجوز جدیدی نیاز خواهد داشت. قدرتمندترین شیوه جلوگیری از جنگ

های نظامی ارزان تواند پیروزیاست که فناوری می هااعتمادیِ قدیمی به این وعدهنتیجه، احیایِ بیو بی

شود. آنانی که بینی نشده میتر، بمباران مردم باعث مشکلات پیشقیمت به ارمغان آورد. به بیانی دقیق

ها اجتناب های ایالات متحده فداکاری کنند، باید از به راه انداختن جنگخواهند چندان برای جنگنمی

 ورزند.
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 تیارات جنگ. اصلاح اخ15
 0جن هیلی

 
 

   ای از منازعرات در  ، به عنوان تعهدی جهت مجموعه8007سال  8«نظامی نیروی از استفاده مجوز»مصوبه

های جهادی و برا ارتبراطی نراچیز برا ادبیرات ایرن       خارج از مرزهای کشور علیه طیف گوناگونی از گروه

 مصوبه و اهداف اصلی آن ایفای نقش کرد.

 های نراموفقی بره منظرور مهرار نمرودن قردرت و       طرح آمریکا متحده ایالات کنگره چهاردهمین و یکصد

 جمهور در مورد جنگ ارائه نمود.اختیارات گسترده رئیس

 جمهروری  نظامی باید به دقت تدوین گردد تا احتمال سوء استفاده رئیس نیروی از استفاده هرگونه مجوز

)برای جنگ عراق( را ملغری   8008و  8007سال « نظامی نیروی از استفاده مجوز»را کاهش داده و بتواند 

 کند. 

 

قانون اساسی از پیش فرض کرده که، »جیمز مدیسون خطاب به توماس جفرسون نوشت   7191در سال 

ای از قدرت است که بیشتر هواخواه جنگ ها مؤید آن است، قوه مجریه شاخهچنانکه تاریخچه همه دولت

همان گونه «. تحقیق و تفحص در مورد جنگ به قوه مقننه واگذار شده است است... بر اساس بررسی دقیق،

این نظام ما را به جنگ سوق »که پیش از این جیمز ویلسون خطاب به مجمع نمایندگان پنسیلوانیا گفت  

 «. دهد، طراحی شده تا ما را در برابر آن محافظت کندنمی

های تندروی متفاوتی مواجه بوده است. دو ده با رژیمسپتامبر، ایالات متح 77در دوران پس از واقعه  

را به طرز فراگیر و  8007مصوب سال « نظامی نیروی از استفاده مجوز»جمهور پس از این واقعه، رئیس

حکمی رسمی برای جنگ  –اند، یعنی تفویض دائمی اختیارات کنگره پیرامون جنگ ای تلقی کردهگسترده

 جغرافیایی.های موقتی یا بدون محدودیت

نفر از نمایندگان کنگره تصویب شد و  701، از جانب 8007نظامی سال  نیروی از استفاده مجوز

« پناه»کرده یا « کمک»این حملات )القاعده( و کسانی که به آنها « دهندگان و مرتکبینریزان، مجوزبرنامه»

آنچه که نمایندگان در آن زمان بیان داشتند، داد. برمبنای )در درجه اول طالبان( را مورد هدف قرار می اندداده

پایان و چند نسلی را کردند که آنها جنگی بیگذارانی که به این مصوبه رأی مثبت دادند تصور نمیقانون

 نیروی از استفاده مجوز»اند. هنگام تصویب، سناتور جو بایدن بر این نکته اصرار ورزید که این تصویب کرده

                                                 
7. Gene Healy 

8. Authorization for Use of Military Force (AUMF( 
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ا قطعنامه خلیج تانکین که مجوز جنگ ویتنام را صادر کرد ندارد. این مجوز جنگ هیچ شباهتی ب« نظامی

 «.هم در هر زمان و در هر مکانما سراسیمه نگفتیم، هر کاری انجام دهید، آن»محدود است  

 7سپتامبر به مراتب تأثیر بیشتری از قطعنامه خلیج تانکین 77نظامی پس از واقعه  نیروی از استفاده مجوز

سپتامبر از این مصوبه برای کسب قدرت نامحدود  77جمهور پس از ته و برخلاف گفته بایدن، دو رئیسداش

ای تعهدات به منازعات برای انجام مجموعه اند. طی بیش از یک دهه و نیم گذشته، از این مجوزاستفاده کرده

شده است، بدون آنکه ارتباط های جهادی استفاده در خارج از مرزهای کشور علیه طیف گوناگونی از گروه

 نیروی از استفاده چندانی بین لحن و اهداف اصلی مصوبه وجود داشته باشد. اخیراً دولت اوباما به مجوز

به عنوان پوششی قانونی برای جنگ با داعش متوسل شده است، نبردی که بنا به گفته رئیس  8007نظامی 

ای برای برقراری هد انجامید. در واقع این سیستم عجلهسال به طول خوا« 80تا  70»ستاد ارتش بیشتر از 

 صلح ندارد.
به عنوان پوششی قانونی برای جنگ با داعش متوسل شده است، نبردی  6110نظامی  نیروی از استفاده اخیراً دولت اوباما به مجوز

ای برای برقراری صلح واقع این سیستم عجلهسال به رول خواهد انجامید. در « 61تا  01»که بنا به گفته رئیس ستاد ارتش بیشتر از 

 ندارد.

تر را موسع 8007نظامی  نیروی از استفاده وقفه تفسیر خود از مجوزحتی همان موقعی که دولت اوباما بی

کرد، تهدید ویژه تروریستی که این مصوبه جهت مبارزه با آن تصویب شده بود، کاهش چشمگیری پیدا می

اسامه بن لادن را از  آمریکا متحده ایالات دریایی نیروی ویژه کمی بعد از آنکه یگان ،8077نمود. در تابستان 

توانسته القاعده را به عنوان تهدید تروریستی »پای درآورد، لئون پانتا، وزیر دفاع، اعلام کرد که ایالات متحده 

، تأیید کرد که هسته القاعده 8ملی اطلاعات کننده، جیمز کلپر، اداره8073در مارس «. در این کشور فلج کند

تضعیف شده است... باید این نکته را خاطر نشان کرد که احتمالاً این گروه قادر به انجام حملات وسیع و »

 «.پیچیده علیه غرب نیست

ای طور فزایندهبه»چند ماه بعد، مقامات ارشد دولت اوباما در روزنامه واشنگتن پست اذعان کردند که 

. اما «، آن را از حیز انتفاع ساقط کندوع هستند که تسری و گسترش بیش از حد این مصوبهاین موضنگران 

به عنوان پوششی قانونی برای  8007نظامی  نیروی از استفاده پیش از این دولت با تسری و گسترش مجوز

 شروع کرد. 8075جنگ با داعش متوسل شده بود، کاری که اوباما در آگوست 

                                                 
7. Gulf of Tonkin Resolution 

8. Director of National Intelligence (DNI( 

 و اطلاعاتی اصلاح لایحه طبق و کندمی کار آمریکا متحده ایالات جمهوررئیس کنترل و هدایت در که است آمریکا متحده ایالات دولت مقامات از

 شورای و آمریکا متحده ایالات ملی امنیت شورای آمریکا، متحده ایالات مهورجرئیس اصلی مشاور عنوان به  است ملزم 8005 تروریسم از پیشگیری

 است عضو شانزده دارای که آمریکا متحده ایالات اطلاعاتی جامعه رئیس عنوان به و کند؛ فعالیت ملی امنیت و اطلاعاتی مسایل خصوص در ملی امنیت

 .کند نظارت آن بر و اداره را آمریکا متحده ایالات اطلاعاتی جامعه و کند عمل
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هنوز ما »خود پیرامون اهداف جنگی ایالات متحده بیان داشت   8075سپتامبر  70 اوباما در سخنرانی

ای باشند، توانند تهدید فزایندهها میایم... بدون کنترل، این تروریستتوطئه خاصی علیه کشورمان پیدا نکرده

، با این همه، او «دارممن توانایی یافتن و رسیدگی به این تهدید را »وی افزود  «. بسیار فراتر از خاورمیانه

 هیچ منبع خاصی برای سخنان خود ذکر نکرد.

نظامی  نیروی از استفاده جمهور به دنبال اتکا به مجوزخیلی زود مشخص شد که یک بار دیگر رئیس

ز کردن دقیق این مسأله اکراه دارد که مجورسد که دولت از مشخصاست. در وهله اول، به نظر می 8007

تواند بیش از یک دهه و نیم بعد به عنوان سرپوشی برای سپتامبر چگونه می 77 پس ازکنگره در شرایط 

جمهوری یافت، سخنگویان رئیسطور که مأموریت گسترش میمقابله با دشمنان جدید تسری یابد. اما همان

سوریه به کردند. پاییز گذشته وقتی که دولت در مبارزه با داعش در باکانه در مورد آن صحبت مینیز بی

کنگره در سال »، جاش ارنست، سخنگوی مطبوعاتی کاخ سفید، بیان داشت  7«ها روی زمین بودپوتین»دنبال 

 «.ای در آن نیستبه قوه مجریه این اختیار را داده است. شک و شبهه 8007

اس بر اس -یا نوعی القاعده-نظر رسمی دولت در حال حاضر این است که داعش اساساً همان القاعده 

شوند است و می 8007نظامی  نیروی از استفاده مزبور با این گروه که موضوع مجوز پیوندهای سابق سازمان

هستند. اما ایمن الظواهری، « جانشین به حق میراث بن لادن»کنند که ها اکنون ادعا میسرانجام اینکه داعشی

ای که ممکن است به عنوان ت، مسألهجانشین منتخب و واقعی بن لادن، داعش را طرد و تکفیر کرده اس

ناپذیر چالشی بر سر راه نظر دولت تلقی شود، و البته نشان دهنده آن است که این دو گروه به جنگی پایان

یا « داعش رهبر جبهه النصره شاخه القاعده را گردن زد»علیه هم مشغولند. بدون شک، تیترهایی چون 

ممکن است باعث تعجب یا حتی مجادله شود « ه برای شکست داعشپترائوس  استفاده از جنگجویان القاعد»

تر از آنکه استیو جابز از اولین که آیا داعش همان دشمنی است که کنگره مجوز مقابله با آن را خیلی پیش

 پدش رونمایی کند، به جرج دابلیو بوش داد،. آی

دادن کشور به سمت عادی شدن اختیار با این همه، تاکنون بحث و تبادل نظر اندکی پیرامون تداوم سوق 

خود در  8جمهوری در مسئله جنگ وجود وجود دارد. اوباما در سخنرانی وضعیت کشورهمیشگی ریاست

                                                 
7. boots on the ground  

 پایش که کسی که است واقعیت این کنندهجنگ زمینی و تبیین آن اصطلاحی معنای اما «زمین روی ها پوتین» شود می اصطلاح این اللفظیتحت عنایم

 .باشد داشته گیریتصمیم قدرت و کند مالکیت ادعای تواند می ،باشد زمین روی

8. state of the union address 

 انجام ایسالیانه سخنرانی آمریکا متحده ایالات کنگره سنای و نمایندگان مجلس نمایندگان مشترک جلسه در آمریکا متحده ایالات جمهور رؤسای

 و داخلی عرصه در را خود کاری هایبرنامه ترینعمده جمهور سایؤر هاسخنرانی این کشور نام دارد. در وضعیت سخنرانی اصطلاحاً که دهندمی

 مرتب بطور آمریکا متحده ایالات جمهوررئیس نخستین واشنگتن جرج جمهوری ریاست زمان از سنت این. کنندمی تشریح بعد سال یک برای خارجی

 .شودمی برگزار ساله هر و
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اجازه استفاده از نیروی »تصمیمی کنگره را با به باد تمسخر گرفت و گفت  ، عملاً انفعال و بی8073سال 

کنگره »هرچند در جمله بعد واضح و آشکار اظهار داشت که « بدهید کنید، رأی نظامی علیه داعش را صادر

 جنگ تداوم خواهد داشت.« چه اجازه بدهد چه ندهد

جمهور از العاده رئیسها را برای مهار اختیارات فوقنفر از نمایندگان کنگره، مقدمۀ شماری از طرح 775

)نماینده دموکرات  8مریلند( و باربارا لی)سناتور دموکرات ایالت  7نظر گذراندند. لایحه به وسیله بن کاردین

کرد و خواستار افول و ایالت کالیفورنیا( تنظیم شد. این لایحه به طور مستقیم به منبع این ادعاها حمله می

رسد؛ در واقع الغای بود. البته الغای کامل آن نامحتمل به نظر می 8007 نظامی نیروی از استفاده الغای مجوز

تواند بدون رضایت کنگره وارد منازعه شود، جمهور میماسبق شونده جنگ که رئیس کامل مجوز عطف به

 3ها به وسیله آدام شفسر این طرحممکن است شرط ضروری اصلاح اختیارات جنگ باشد. نظریه پشت

)سناتور  5)نماینده دموکرات از ویرجینیا( و جف فلیک 5)نماینده دموکرات از کالیفرنیا( و تیم کین

 خواه از ویرجینیا( ارائه شد. یجمهور

توانند داد رؤسای جمهور میکه نشان می- 8007 نظامی نیروی از استفاده با عنایت به تاریخچه مجوز

داد و تا آنجا که امکان دارد، گسترش دهند قدرت و اختیارشان را تا جایی که لحن این مصوبه اجازه می

آنکه به دقت تدوین شده باشد تا سوءاستفاده بالقوه کنگره باید هر مجوز جدیدی را رد کند، مگر 

ید شامل قید و بندهای نظامی جدیدی، حداقل، با نیروی از استفاده جمهوری را کاهش دهد. هر مجوزرئیس

 زیر باشد 

 طور علنی نظامی جدید به نیروی از استفاده مادامی که مجوز نظامی پیشین. نیروی از استفاده لغو مجوز

گذارد، با این ادعا که ها را زیر پا میجمهور بعدی کمامان محدودیتز پیشین نشود، رئیسجایگزین مجو

 از استفاده شود. بنابراین، هر مجوزهای مختلف انجام میاقدامات او برمبنای مجوز پیشین برای جنگ

لت اوباما نظامی جنگ عراق، که دو نیروی از استفاده و مجوز 8007نظامی جدید باید مجوز سال  نیروی

 به آن به عنوان مبانی قانونی جایگزین جهت حمله به داعش توسل جست را ابطال کند. 

 نظامی جدید همچنین باید دربردارنده تاریخ  نیروی از استفاده هر مجوز های زمانی.اعمال محدودیت

شود. لایحه  انقضا باشد تا از ادعای آتی رؤسای جمهور مبنی بر دائمی و همیشگی بودن مجوز جلوگیری

                                                 
7. Ben Cardin 

8. Barbara Lee 

3. Adam Schiff 

5. Tim Kaine 

5. Jeff Flake 
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کنند که به فلیک، هر دو محدودیتی سه ساله را تحمیل می -نظامی کین  نیروی از استفاده شِف و مجوز

وجوی مکرر نماید که تواند کنگره را مجبور به مشورت و پرس، می7سبک و سیاق لایحه میهن دوستی

 تداوم اختیارات اعطا شده ضرورت داشته باشد.

 خزیدن »نظامی جدید همچنین باید از  نیروی از استفاده مجوز فیایی.های جغرااعمال محدودیت

به تهدیدات نظامی جدید جلوگیری به عمل آورد. جان کری، وزیر امور خارجه، در فوریه  8«مأموریت

جمهور، گسیل نیروهای نظامی ایالات متحده به لیبی جهت مقابله با بیان داشت که از نگاه رئیس 8073

ای را جمهور هرگز هیچ گزینهرئیس»نیست اما وقتی که شرایط عوض شوند « الوقوعیبقر»عناصر داعش 

های )در واقع، سه هفته بعد، دولت دستور حملۀ هوایی به اردوگاه« برای همیشه حذف نخواهد کرد

ا ها رصادر کرد(. کنگره باید آن گزینه 8007نظامی  نیروی از استفاده داعش در لیبی را بر مبنای مجوز

جمهور برای هر بار ارسال نیروی نظامی جدید به عراق و سوریه نیازمند مجوز محدود کند تا رئیس

 باشد. 

 در حال حاضر، خزیدن مأموریت تاکتیکی در مورد نیروهای ویژه ایالات  های زمینی.محدودیت عملیات

ضعیت مطلوب این است متحده با ایفای نقش رو به رشد نظامی در عراق و سوریه اتفاق افتاده است. و

نظامی جدید مستقیماً و منحصراً به یک مشکل پردازد، اما طرح ارائه شده از  نیروی از استفاده که مجوز

کند، به این ترتیب که نوعی نظر بینابینی و مصالحه را ارائه می 8075سوی شِف در اواخر سال 

ع دهد و اقدامات سریعی جهت محدود جمهور باید به کنگره استفاده از نیروهای زمینی را اطلارئیس

 کردن استفاده از آنها صورت گیرد.

 .کاری که پانزده سال اجازه داده تا تر از همه، هر مجوز جدیدی باید پنهانمهم اجبار به شفافیت

گونه که اساتید پناه برند را از بین ببرد. همان 8007نظامی  نیروی از استفاده ها به دامان مجوزمأموریت

 از استفاده هر مجوز»اند  استدلال کرده 8، و استیو ولادیک7، رایان گوودمن3وقی چون جک گلداسمیتحق

                                                 
7 USA PATRIOT Act 

 آمریکا کنگره و سنا نمایندگان تصویب به بالا بسیار یأر با و شد مطرح آمریکا کنگره در 8007 سپتامبر 77 حملات از بعد لایحۀ میهن دوستی بلافاصله

 واقع در امنیت و رتمهاج به مربوط قوانین به متعددی مفاد الحاق با قانون این. شد تبدیل الاجرالازم قانون به جمهوررئیس امضای از بعد و رسید

 گذشته از ترآزادانه که دهدمی اجازه مجریه قوه به و کندمی سخت را آمریکا مقیم غیرآمریکایی شهروندان مهاجرت و تابعیت اقامت، به مربوط مقررات

 .بزند دست آمریکا داخل در پیشگیرانه اتاقدام به امنیتی هایضرورت بهانه به و

8. mission creep 

3. Jack Goldsmith   
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شان از قوه قهریه استفاده هایی را که برعلیهجمهور گروهنظامی جدید نیازمند آن است که رئیس نیروی

 «. بدهدشود تعریف کند، جزئیات مربوطه را ارائه نماید و مرتباً به کنگره گزارش می

آمیز از اختیارات ریاست های تهاجمی و تعرض، در مورد برداشت8073باراک اوباما در سخنرانی می 

 اکنون از عمر مجوز»ابراز نگرانی کرد. او بیان داشت   -هرچند تلویحاً-جمهوری که او افزایش داده بود 

مان نظم ندهیم مان و اقداماتتعاریف مان،گذرد، مادامی که به تفکراتسال می 78نظامی  نیروی از استفاده

های بیشتری کشیده شویم که نیازی به جنگیدن نداشتیم، یا به اعطای قدرت ممکن است که به جنگ

تواند هیچ ملتی نمی»وی این هشدار جیمز مدیسون را نقل کرد  «. جمهور ادامه دهیمنامحدود به رئیس

 «. های متوالی حفظ کنداش را در خلال جنگآزادی

جمهور جدید و یک سال گذشته سخن مدیسون را به بوته آزمایش گذاشتیم. یک رئیس 75ما در خلال 

 توانند و باید به این آزمایش خطرناک پایان دهند.کنگره جدید می

                                                                                                                                                         
7. Ryan Goodman 

8. steve vladeck  
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 دهندگان حامی محدودیت، و سیاست خارجی ایالات متحده. رأی16

 0ترِور ترل

 

 متحده قدرتمند در ایالات 8اندیشدهندگان محدودیتجود رأیحمایت رهبران هر دو حزب از مداخله، و

 الشعاع خود قرار داده است. را تحت

 اندیش باقی مانده گذاران محدودیتهای بشردوستانه، دغدغه به جای سیاستترس از تروریسم و دغدغه

 است.

 خرارجی محردود   گذاران در جلب حمایت از یک سیاسرت  تواند به سیاستریزی کارآمد مسئله میطرح

 کمک کند. 
 

این پژوهش بر طیف متنوعی از رویکردهای بدیل سیاست خارجی برای معضلات اساسی تأکید دارد، اما 

های رقیب امنیت ملی را در ایالات متحده با هم آشتی توانند دیدگاهگذاران چگونه میدرباره اینکه سیاست

با خواست محدودیتی بیشتر از پیشینیان خود به  دهند، صحبت چندانی نشده است. حتی باراک اوباما که

را گسترش داد و درگیر تغییر رژیم در لیبی شد. با وجود حمایت قاطع « جنگ علیه ترور»رأس کار آمد، 

نخبگان هر دو حزب از مداخله آمریکا و منتقدان علنی که درصدد افزایش مداخله آمریکا نه فقط در 

های محدودتری جهان بودند، اوباما قادر به اجرای بسیاری از سیاست خاورمیانه بلکه در منازعات سراسر

 ها حمایت به عمل آورده بود.نبود که از آن

جویانه راست و چپ و جمهور بعدی گذار از گرایشات مداخلهظایف خطیر رئیسبنابراین یکی از و

مشی حزبی و در تقابل با خط-دهندگان خواهد بود. این رأی 3«دهندگان حامی محدودیترأی»استقبال از 

های محوری به نقش ای محدودتر از نگرشتوان با مجموعهرا می -درصد از مردم 31نمایندگی تقریباً 

تواند ت متحده در جهان و این امر تعریف کرد که واشنگتن چگونه میایالا

دهندگان رأی»به بهترین وجه منافع ملی را دنبال نماید. این امر در تضاد با 

مشی حزبی قرار داشته و نمایانگر است که در راستای خط 5«حامی مداخله

م از این دو یک چهارم مردم هستند. از آنجا که حامیان طرز تفکر هیچ کدا

 50کننده به دهند، نقش تعییندهندگان اکثریت را تشکیل نمیدسته از رأی

                                                 
7. A. Trevor Thrall 

8. restraint-minded constituency 

3. restraint constituency 

5. Interventionist constituency 

بنااابراین یکاای از وظااای  خطیاار 

جمهااور بعاادی گااذار از  رئاایس

جویاناه راسات و   گرایشات مداخله

دهناادگان رأی»چا  و اساتقبال از   

 خواهد بود.« حامی محدودیت
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 گیرند. درصد از جمعیتی تعلق دارد که جایی بین دو اردوگاه قرار می

دهندگان حامی محدودیت در بسیاری از مسائل مهم سیاست خارجی از مزیت با وجود اینکه رأی

سم و دیگر منازعات جهانی همچنان چالشی قابل توجه برای برخوردارند، ترس عمومی از تروری

، «کار و پیشه افراد دیگر»ریزی اتفاقات جهان به عنوان اندیش خواهد بود. طرح گذاران محدودیتسیاست

جویانه شود و تعقیب یک استراتژی ضدتروریسم غیرمداخلههای جنگ بزر  را به مردم یادآور میهزینه

 گذاران در جلب حمایت عمومی از یک سیاست خارجی محدودتر کمک کند.استتواند به سیفعال می

 دهندگان حامی محدودیت . رأی1-16

اند که ایالات متحده باید در امور جهانی نقش فعالی ایفا کند. عقیدهها همترین سطح، اکثر آمریکاییایدر پایه

ه آیا در امور جهانی، ایالات متحده باید پرسد کمشهورترین نظرسنجی که در این رابطه انجام شده می

« مشارکت فعال داشته باشد»گویند دهندگانی که میمیزان پاسخ«. کنار بماند»یا « مشارکت فعال داشته باشد»

تواند نشان درصد در نوسان بوده است. با این حال، چیزی که این پرسش نمی 10تا  30، بین 7910از دهه 

تواند هر می« مشارکت فعال»دهند، دقیقاً چه منظوری دارند. این پاسخ را می دهد این است که مردم وقتی

نیز « کنار بماند»عیار، در عین حال -معنایی داشته باشد، از همکاری در تجارت آزاد گرفته تا جنگ تمام

 تواند هر معنایی داشته باشد از تحریم اقتصادی تا اجتناب از مداخله نظامی.می

دهندگان حامی دیت و جناح مقابلش، یعنی رأیدهندگان حامی محدوبرای درک ابعاد و اشکال رأی

را شکل  محدودیتبینیِ تر صحبت کنیم. دو باور بنیادی اساس جهانمداخله، باید درباره تفاوت آنها دقیق

سازند. اولی این است که ایالات متحده نباید به دنبال حل متمایز می مداخلهبینی دهند و آن را از جهانمی

های خود در گوشه گوشه شد. دومی این است که ایالات متحده برای ترویج سیاستهمه مشکلات جهان با

انگارانه به تصویر های نظرسنجی، تصویری نسبتاً سادهجهان ندرتاً به نیروی نظامی متوسل شود. گرچه داده

ت های نهفته آمریکا در این دو بعد را به دستصویر کلی سودمندی از نگرش 7-73کشند، اما شکل می

گیری گیری چهار موضعها به این پرسش را ترکیب کرده و به شناسایی و اندازهپاسخ 8-73دهد. تصویر می

 رساند.متمایز نسبت به امور خارجی یاری می

افکار عمومی آمریکا بر سر مسائل بنیادین پیشِ روی کشور در 

دهندگان حامی ارتباط با سیاست خارجی اختلاف نظر دارد. رأی

درصد هستند، در مقابل  31ترین جبهه با حدود ت بزر محدودی

ها درصد از آمریکایی 85توجه گراها درصد کمتر اما قابلمداخله

کنند هایی حمایت میشوند. باقی جمعیت از دیدگاهمیرا شامل 

 جویانه.که نه محدودگرایانه هستند و نه مداخله

ادین پایشِ روی کشاور در   بر سر مسائل بنیا 

ارتباب با سیاست خارجی اختلا  نظار دارد.  

تارین  دهندگان حامی محادودیت بازر   رأی

درصد هساتند، در مقابال    23جبهه با حدود 

 62توجاه  گراها درصد کمتر اما قابال مداخله

 شوند.میها را شامل درصد از آمریکایی
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به عنوان نمونه، -فروض به این شکل هستند این گرایشات به محدودیت و مداخله تحت شرایطی م

، گرایان نه. در هر لحظهگراها از مداخله حمایت کنند و مداخلهممکن است تحت شرایط خاصی محدودیت

های خبری افکار عمومی آمریکا نه تنها بازتاب دهنده این گرایشات بلکه اطلاعات رهبران سیاسی و رسانه

دهد که حمایت از یک پاسخ تهاجمی تر درباره داعش نشان میهای تازهنجیدرباره جهان هستند. مثلاً، نظرس

ها نسبت به تهدید ناشی ای افزایش یافته است، کما اینکه دغدغهها به طرز قابل ملاحظهدر بین تمامی گروه

 از خلافت اسلامی هم افزایش یافته است.
 های محدودیتبنیان .0-02شکل 

 

 

 

 

 

 یت در زمان حاضر. سیاست محدود2-16

گذارانی که در تلاش هایی برای سیاستها و نیز چالشالمللی و سیاست داخلی فرصتزمینه متغیر امنیت بین

 کند. برای ترسیم یک مسیر محدود در سیاست خارجی هستند، ایجاد می

ر خاورمیانه ها در قبال جنگ دکنند. اول، آمریکاییامروزه، دو عامل اساسی به سودِ محدودیت عمل می

نشان داد که  7شورای امور خارجی شیکاگو 8075شدیداً بیمناک و محتاط هستند. برای نمونه، پژوهش سال 

های صورت گرفته را ه افغانستان ارزش هزینهه عراق و نَاند که نَها متقاعد شدهدرصد از آمریکایی 10

ؤثر بودن مداخلات آتی به همراه دارد. آنانی که نظر بار مسئولیت سنگینی برای اثبات ماند. این نقطهنداشته

درصدد تکرار یک مداخله نظامی سنگین در خاورمیانه هستند، نه تنها باید توضیح دهند که چرا خطر امنیتی 

                                                 
7. Chicago Council on Global Affairs 

 یک بیشتررا  خود کنید، انتخاب بودید مجبور اگر»
 دارد باور که کسی یعنی دانید،می( Hawk) شاهین
 نیروی از مکرراً متحده ایالات سیاست ترویج برای
( Dove) کبوتر یک بیشتر یا شود؛ استفاده نظامی
 باید متحده ایالات دارد باور که کسی یعنی د،یهست
کدام را  نکند استفاده نظامی نیروی از هرگز یا ندرتاً

 «؟کردیدانتخاب می

 مشکلات حل در نباید یا باید متحده ایالات آیا

 را جهان در کشورها دیگر بین پیشگام نقش المللیبین

 کند؟ ایفا
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کند، بلکه باید به افکار عمومی اطمینان خاطر دهند که داعش دیگری در پی آن چنین اقدامی را توجیه می

 رد.مداخله ظهور نخواهد ک
 . ماتریس محدودیت6-02شکل 

 

 
 

های اندکی تداوم بخشیده است. افکار عمومی آمریکا به مشروع دانستن مداخله نظامی تقریباً در موقعیت

دهد، قاطبه افکار عمومی در بیشتر موارد با استفاده بالقوه از قوه قهریه نشان می 3-73گونه که شکل همان

کشی( و ممانعت ستثنای کلیدی  مداخله بشردوستانه )شامل جلوگیری از نسلمخالف هستند، البته با دو ا

جمهور از دارند که حمایت رئیسرفته، این دو مؤلفه بیان میای. روی همایران از گسترش تسلیحات هسته

 یک سیاست خارجی محدود، از پشتیبانی مردمی قابل توجهی برخوردار خواهد بود.

دهد. جمهور قرار میداعش به روشنی چالش مهمی را پیش پای رئیسهرچند، در عین حال ظهور 

توحش جمعی و موفقیت نظامی، همراه با حملات پاریس و سن برناردینو، افکار عمومی را به سمت 

 5-73سپتامبر تا کنون به این میزان نبوده است. شکل  77حمایت از پاسخی تهاجمی کشانده که از روز 

مشی حزبی برای انجام اقدامات ضدتروریستی را بر مبنای نظرسنجی امور خطحمایت افکار عمومی از 

 جهانی شورای شیکاگو، ترسیم نموده است.

 

 دهند آمریکا نقش رهبری نداشته باشدترجیح می

 به عهده بگیرددهند آمریکا نقش رهبری ترجیح می

خود را شاهین در 

 گیرندنظر می

خود را کبوتر در 

 گیرندنظر می
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 . در مورد چه موضوعی باید ایالات متحده نیروی زمینی گسیل کند2-02شکل 

 

 دهندگان حامی محدودیت. راه پیشِ رو: آماده کردن رأی16-3

ناپذیر است. هر دو اردوگاه هم ان حامی محدودیت و مداخله اجتنابدهندگتداوم مناقشه میان رأی

 -شان را در جلب حمایت اکثریت طرفداران شان تکیه کنند و هم تواناییای از حامیانتوانند بر هستهمی

به رخ بکشند. بنابراین پرسش کلیدی این است که در چه شرایطی  -پیرامون موضوعات مختلف

توانند به تحقق این امر کمک گذاران میشوند و چگونه سیاستدودیت پیروز میدهندگان حامی محرأی

ترین مورد ممکن را تحقق قوی های مختلفتوانند به شیوهاندیش میگذاران محدودیتکنند؟ سیاست

 بخشند. 

هنگام گفتگو در مورد موقعیت  گذاران بایدتر از همه، سیاستمهم

کشورهایی چون سوریه، عراق و افغانستان یا هر دولت در بحران 

 تأکید کنند. به لحاظ« منازعه داخلی»دیگری در آینده، بر چارچوب 

گرایی هنگامی بیشتر ضرورت یافت که تاریخی، موقعیت محدودیت

رود که جهت حل ها به این باور رسیدند که از آنها انتظار میآمریکایی

گرایان هنگامی تقویت شد که های مداخلههای دیگر دخالت کنند. در عین حال، استدلالمسائل داخلی ملت

-به لحاظ تاریخی، موقعیت محدودیت

گرایی هنگامی بیشتر ضرورت یافت که 

سیدند که از ها به این باور رآمریکایی

رود که جهت حل مسائل آنها انتظار می

 های دیگر دخالت کنند.داخلی ملت
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کشوری برآمدند که تهدید مستقیم برای ایالات متحده به وجود  ها به دنبال اقدام علیه گروه یاآمریکایی

آورده بودند. البته، در حقیقت درک عمومی اغلب تا اندازه زیادی بستگی به این امر دارد که چگونه 

ریزی های ارتباط جمعی، نخست این موضوع را ارائه و طرحجمهور، سایر رهبران سیاسی و رسانهرئیس

 کنند. 

باور عمومی بر این  8073کند. در سال وریه مثال بسیار خوبی برای این پویایی ارائه میجنگ داخلی س

ای اساساً سوری ای داخلی و مسألهبود که اگر چه داستان سوریه تراژیک و دردآور است، اما ما با منازعه

ایالات متحده دهندگان به سؤال نظرسنجی گفته بودند که درصد از پاسخ 31هستیم. در نتیجه،  مواجه

مسئولیتی در قبال سوریه ندارد و اکثریتی مشابه نیز مخالف اعزام نیروی نظامی یا حتی کمک به شورشیان 

ضد اسد بودند. با این حال، اینک درصد زیادی از افکار عمومی، سوریه را نه به مانند منازعه داخلی بلکه به 

ای که تا حد زیادی به واسطه حملات پاریس کنند، مسألهعنوان میدان نبرد مقابله با تهدید تروریسم تلقی می

 و سن برناردینو اتفاق افتاده است. 
 . حمایت از مداخله ضدتروریستی2-02شکل 

 
 

های افغانستان و عراق به علاوه آشوبی اندیش همچنین باید به زمان و هزینه جنگگذاران محدودیتسیاست

 ها تمایل زمان که آمریکاییگیری داعش، استناد کنند. هم، به مانند شکلکه هر دوی آنها به وجود آوردند

باقی ماندن تعدادی از نظامیان ایالات متحده در افغانستان پس از سال 
 جهت آموزش و مبارزه با تروریسم 1106

 
های عطای کمک نظامی به دول عرب برای مقابله با خشونت گروها

 گراافراطی اسلام

های آموزشی و استفاده از نیروهای نظامی ایالات متحده در حمله به اردوگاه
 هاسایر تجهیزات تروریست

 

 های تروریستیبه قتل رساندن رهبران گروه

 

 های تروریستیاستفاده از پهبادها برای به قتل رساندن رهبران گروه

 

های آموزشی و سایر استفاده از نیروی هوایی ایالات متحده برعلیه اردوگاه
 هاتجهیزات تروریست
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تر نسبت به داعش را اعلام کردند، نگرانی خود به رویکردی تهاجمی

شدید آنها از یک جنگ زمینی تمام عیار به قوت خود باقی مانده است. 

ان سیاسی توجه اذهان عمومی را به خطرات هر گونه هنگامی که رهبر

توانند از حجم درخواست برای ها میدرگیری نظامی جلب کنند، آن

 مداخله بیشتر بکاهند. 

جمهررور، بایررد بررر گررذاران، برره ویررژه رئرریسدر نهایررت، سیاسررت

جویانه برای مبارزه با تروریسرم تأکیرد کننرد.    های غیرمداخلهاستراتژی

ترس از تروریسم دلیل عمده مداخلات آتی آمریکا در روشن است که 

طور کامرل  توان بهشود. هرچند که نمیفراسوی مرزهایش محسوب می

هرای  بره منظرور مبرارزه برا گرروه      7«گرفتن مروش کرور  »دهندگان حامی مداخله برای بازی درخواست رأی

های غیرنظامی را بررای حرل و   حلطور سنتی کشف راهتروریستی را نادیده گرفت، اکثریت افکار عمومی به

کردن اقدامات غیرنظامی در مبارزه با تروریسم، احتمالاً سبب دهند. تأکید و برجستهفصل منازعات ترجیح می

 شود.کاهش حمایت افکار عمومی از مداخله نظامی می
تاوان  شود. هرچند که نمیمیروشن است که ترس از تروریسم دلیل عمده مداخلات آتی آمریکا در فراسوی مرزهایش محسوب 

هاای تروریساتی را   به منظور مبارزه باا گاروه  « گرفتن موش کور»دهندگان حامی مداخله برای بازی رور کامل درخواست رأیبه

 نادیده گرفت

 

 

 
 

 

 

                                                 
7. whack-a-mole 

 ناگهان به چندگاه از هر که ضعیفی نیروهای با مقابله نظامی، معنای در و کشندمی سرک ها خسورا از تصادفی طور به که کور هایموش گرفتن بازی

 دهند. می نشان را خود

اناادیش گااذاران محاادودیتسیاساات

های همچنین باید به زمان و هزینه جنگ

افغانستان و عراق به علاوه آشوبی کاه  

هر دوی آنها به وجود آوردند، به مانند 

 گیری داعش، استناد کنند.شکل

وجه اذهان هنگامی که رهبران سیاسی ت

عمومی را به خطرات هر گونه درگیری 

توانناد از  ها مای نظامی جلئ کنند، آن

حجم درخواست برای مداخلاه بیشاتر   

 بکاهند. 
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 . قواعد عملی برای مداخله نظامی خارجی ایالات متحده آمریکا17
 0کریستوفر پرِبل

 

 گرذاران را بررای اسرتفاده از زور و قروه قهریره در      ظامی ایالات متحده، سیاستقدرت و کارایی نیروی ن

 کند، حتی زمانی که منافع مهم و حیاتی آمریکا در خطر نیست.خارج از کشور وسوسه می

       ،قوه قهریه باید تنها زمانی مورد استفاده قرار گیرد که؛ منافع حیاتی امنیرت ملری آمریکرا در خطرر باشرد

طور کامل در نظر گرفته شده باشرد و اهرداف   های جنگ بهاری وجود داشته باشد، هزینهاجماع ملی آشک

 گرایانه باشند.ریزی شده و واقعبه خوبی تدوین و طرح نظامی

 ها و خطرات جنگ گذاران باید به دقت هزینهحتی هنگامی که این شرایط هم وجود داشته باشد، سیاست

 اسبه و ارزیابی کنند.های جایگزین محرا در مقابل سیاست
 

شود که از آن استفاده کند و ایالات متحده هر ملتی که دارای قدرت نظامی کلان و گسترده باشد، وسوسه می

العاده است. کشورهای ضعیف و کوچک از درگیر اش خارقنظیر است؛ چرا که قدرت نظامیدر این زمینه بی

ممکن است از  شان ندارد. این خطر کهی بر امنیتکنند که تأثیرشدن در مناقشات دوردست پرهیز می

کند. الوقوع میمشغول و متمرکز بر خطرات قریبها را دلها در جای دیگر نتوان دفاع کرد عموماً آندارایی

در مقابل، حکومت آمریکا، نگران آن نیست که وقتی نیروهایش به خارج گسیل شوند، کشور در برابر حمله 

 پناه باشد.فاع و بیدرقبای قدرتمند بی

شان شتافته است. ما اند، به یاریآمریکا اغلب در موقعی که مردم گرفتار و درتنگنا درخواست کمک کرده

خواهیم به دیگران کمک کنیم. اما رغبت ما به کمک موجب تضعیف امنیت مردمان بلندنظری هستیم و می

توانیم ت و شناخت کافی از آن نداریم و نمیشود که اطلاعاواسطه درگیری در مناقشاتی میخودمان به

هایِ وابسته به وجود آورده که رغبتی به دفاع از ای از دولتکنیم. در واقع، واشنگتن طبقه تبعات آن را کنترل

شان از ایالات ها در پرداختن به تهدیدات محلی سبب دعوتاین دولت شان ندارند. ناتوانیخود و منافع

 یابد.شود و این چرخه باطل تداوم میمی متحده برای مداخله

کنند و درعوض معتقدند که مداخله نظامی گذاران در واشنگتن عموماً به این مسائل اعتنا نمیسیاست

های سیاست خارجی، دلایل دهد. مطالعه حاضر و بررسی بدیلایالات متحده، امنیت جهانی را ارتقا می

گذاران توصیه د کرده است. نویسندگان تحقیق حاضر، به سیاستزیادی برای درست نبودن این ادعا مستن

                                                 
7. Christopher Preble 
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های دیگری را برای درگیری و مشارکت ایالات متحده در امور جهان در نظر بگیرند، اند که راهنموده

 ها را به دوش مردم آمریکا نگذارد و نظامیان آمریکا همه خطرات را به جان نخرند.هایی که همه هزینهراه

گذاران کند که سیاستای را فراهم میکند و رهنمودهایِ ویژهاستفاده از قوه قهریه تمرکز می این فصل بر

پیش از حمله نظامی و خصوصاً استفاده از نیروی زمینی، آن را به خاطر بیاورند. این معیارها و رهنمودها، به 

ایالات متحده در خارج از  دهند، هنگامی که احتمال استفاده از نیروی نظامیهایِ ما نظم میانتخاب

کنند و هنگامی که آمریکا قصدی برای استفاده از نیروهای ه میئمرزهایش وجود دارد، هشدارهای روشن ارا

 ساز اقدام توسط دیگران شوند. توانند زمینهنظامی ندارد، می

 . منافع حیاتی امنیت ملی ایالات متحده در خطر 17-1

ملی در  امنیت حیاتی اش را به مناطق خطرناک بفرستد، مگر آنکه منافعایالات متحده نباید نیروهای نظامی

نظر در واشنگتن بر تعریفی بسیار گسترده از منافع امنیت ملی آمریکا استوار است. خطر باشد. متأسفانه، اتفاق

امنیت مردمش، منافع حیاتی امنیت ملی هستند. محافظت از امنیت فیزیکی سرزمین آمریکا و اطمینان از 

ارتقای سطح رفاه و آسایش مردم آمریکا هدفی بسیار مهم است، اما بهتر آن است که از طریق ابزارهای 

آزادانه به این هدف نائل شد. همچنین، از نیروی  آمیز، به ویژه از راه تجارت و سایر اشکال مبادلاتصلح

های آمریکایی به مانند لیبرال دموکراسی و حقوق کلی نباید برای اشاعه ارزش طورنظامی ایالات متحده به

بشر استفاده کرد. نیروی نظامی ما باید بر دفاع از این کشور در برابر تهدیدات فیزیکی تمرکز کند. نیروی 

دستانه و جنگ و کسب پیروزی باشد، اگر بازدارندگی شکست نظامی باید گوش به زنگ حملات پیش

 رد.خو

تر است تا آموزه واینبرگر برای نمونه، این معیار سفت و سخت

فرستاده « خارج»ت متحده نباید به لااکه نیروهای نظامی ای 7پاول

مگر به علت تعهد خاص یا موقعیتی که برای منافع ملی ما »شوند، 

در حقیقت، به واسطه یکسان «. شودمان حیاتی تلقی مییا متحدان

ی ایالات متحده با متحدانش، طیفی از فرض کردن منافع مل

شود که بنا به معیارهایی که در بالا مداخلات مجاز شمرده می

توان آنها را معتبر دانست. طور خودکار نمیتوضیح دادیم، به

گذاران نباید حیات سربازان آمریکایی را به خاطر محافظت از منافع دیگران با این دستاویز که منافع سیاست

 روند، به خطر بیندازند.شمار می ما هم به

                                                 
7. Weinberger Powell doctrine 

اش را باه  امیایالات متحده نباید نیروهای نظ

 منار  خطرناک بفرساتد، مگار آنکاه مناافع    

ملی در خطر باشاد. متأسافانه،    امنیت حیاتی

نظار در واشانگتن بار تعریفای بسایار      اتفاق

گسترده از منافع امنیت ملای آمریکاا اساتوار    

است. محافظت از امنیات فیزیکای سارزمین    

آمریکا و ارمینان از امنیات ماردمش، مناافع    

 ستند.حیاتی امنیت ملی ه
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 . اجماع ملی روشن17-2

تر شود پول و خون خود را به خطر بیندازند و مهممردم آمریکا باید بفهمند که چرا از آنها خواسته می

گویند شما باید چنین کاری را انجام دهید. نیروی نظامی ایالات متحده نباید در عملیات آنکه به آنها می

  درگیر شود، مگر آنکه پشت این مأموریت اجماع ملی روشنی وجود داشته باشد. نظامی خارجی

های دهد که به راحتی اولویتاگرچه فناوری مدرن به ما اجازه می

های سنتی برای پی بردن به اینکه آیا اسی خودمان را برگزینیم، تنها روشسی

دهند. ما باید مردم آمریکا حامی استفاده از قوه قهریه هستند یا نه، جواب می

به ابزاری که در قانون اساسی آمده، تکیه کنیم  در آنجا تصریح شده که فقط 

ون بردن کشور به جنگ گیری پیرامجمهور، قدرت تصمیمکنگره، و نه رئیس

 را دارند.
 گیری پیرامون بردن کشور به جنگ را دارند.جمهور، قدرت تصمیمتکیه کنیم: در آنجا تصریح شده که فق  کنگره، و نه رئیس

رات از زیر بار این تعهدات سرباز زده است. همان گونه که در فصل پانزدهم این مطالعه آمده  کنگره به کَ

ایالات متحده در پانزده سال گذشته پیوسته در جنگ بوده، اما در موارد معدودی کنگره  اگرچه نیروی نظامی

به صورت علنی عاقلانه یا احمقانه بودن یک منازعه خاص را به بحث و بررسی گذاشته است. اکنون برخی 

ریکا به پرداخت های شورای امنیت ملی ایالات متحده را به عنوان الزام آمفصل پنجم پیمان ناتو یا قطعنامه

جمهور اختیار صدور کنند. این غیر قابل قبول است. رئیسهزینه جنگ بدون مجوز صریح کنگره تفسیر می

دستور دفع حملات نظامی علیه ایالات متحده را دارد، اما اختیار به کارگیری نیروهای آمریکا در خارج از 

د قدرت کنگره، و بسط خواست مردم آمیز در یَطهای پیشگیرانه یا احتیاکشور و گزینه درگیر شدن در جنگ

 ایالات متحده است.

 شان و چگونگی پرداخت –ها . درک هزینه17-3

های جنگ را درک کنیم و پی ببریم که چگونه پیش از اینکه چنین مسیری را انتخاب همچنین ما باید هزینه

رو ومی از یک مداخله نظامی خارجی را در گِتوانیم حمایت عمکنیم. ما نمیهایش را پرداخت میکنیم، هزینه

جنگی بگذاریم که بر مبنای تصورات غیرواقعی و سناریوهای توهمی استوار شده باشد. هیچ چیز مجانی در 

 دنیا وجود ندارد و بدون شک خبری هم از جنگ رایگان نیست.

داران وعده جبران مدهد که جور دیگری تظاهر کند. سیاستکسری بودجه به دولت فدرال اجازه می

کار نیستند. حامیان مداخله نظامی را باید آورند که آنها دِگر سردهند، اما صورت حساب را زمانی میمی

های طولانی مدت مراقبت از شامل هزینه–ریزی کنند ها طرحشان را در پیوند با هزینهحلمجبور کرد که راه

های دولت قطع شده و مالیات به دلیل جنگ پرداختی و همچنین توضیح دهند که چرا -کهنه سربازان جنگ

نیروی نظامی ایالات متحده نباید 

در عملیات نظامی خارجی درگیر 

شااود، مگاار آنکااه پشاات ایاان  

مأموریت اجمااع ملای روشانی    

 وجود داشته باشد.
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های نظامی اضافی افزایش یافته است. مردم آمریکا باید حرف آخر را در این مورد بزنند که آیا صرف هزینه

برای پیگیری اهداف فرعی و کوچک قابل توجیه است یا خیر، به عبارت دیگر آیا منازعات دوردست ارزش 

الشعاع شوند یا تحتهای داخلی فراموش میها، را دارد یا نه  اولویتفرصت ینهاین هزینه، از جمله هز

 گیرند.های آینده قرار میپرداخت مالیات

 . اهداف نظامی روشن و در دسترس17-4

ها یا منطق ورود به جنگ را توجیه کنیم. توانیم هزینهاگر ندانیم که سربازان ما به دنبال چه هستند، نمی

ای از اهداف نظامی روشن و در دسترس وارد می ایالات متحده هرگز نباید بدون مجموعهنیروی نظا

 مسیرهای پرخطر شوند.

– 7های انتخابهنگامی که بقای کشور در خطر باشد، چنین ملاحظاتی محلی از اعراب ندارند. اما جنگ

متفراوت هسرتند.    -غول استنوعی از جنگ که ایالات متحده در عراق و افغانستان و جاهای دیگر بدان مش

تنها باید ثابت کنند که جنگ برای منافع حیاتی امنیت ملی ایالات متحده ضروری هایی نهحامیان چنین جنگ

های آن را نیز پرداخت کننرد، بلکره همچنرین    است، از حمایت عمومی نیز برخوردار است و حاضرند هزینه

 قابل دسترسی است. بایت اثبات کنند که مأموریت نظامی تعریف شده و 

ها و مداخلات اخیر ثابت شد، پیروزی نظامی به ندرت کافی است. گونه که در جنگ با این همه، همان

گیرند، اطمینان خاطر از گذار موفق به حکومت یر رژیم صورت میهایی که با هدف تغیدر مورد جنگ

جای رژیم طلب و برجای نمادن هیچ نوع خلأ، متضمن زمان و منابع گزافی است. آنچه بهباثبات و صلح

کننده این مسئله باشد که جنگ سبب ارتقای منافع طرز چشمگیری منعکسنشیند، باید بهشکست خورده می

گذاران تنها نباید اهداف نظامی را تعریف کنند، ی ایالات متحده شده است. بنابراین، سیاستحیاتی امنیت مل

بلکه همچنین باید توضیح دهند که صلح بدست آمده دارای چه مختصاتی است و چگونه ما پی ببریم که 

 مأموریت کامل، و اهدافش محقق شده است. 

ران نباید برای پایان گذابرای واشنگتن شروع جنگ آسان است اما سیاست

آنها باید میل و رغبت  دادن به آن سربازان را در موقعیتی خطرناک قرار دهند.

طرحی برای  کشد توجیه کنند وها به دارزا میهنگامی که سال به جنگ را

 استراتژی خروج پیش از گسیل نیروهای نظامی طراحی نمایند.

 

                                                 
7. wars of choice  

برای واشنگتن شروع جنگ 

گذاران آسان است اما سیاست

نباید برای پایان دادن به آن 

سربازان را در موقعیتی 

 خطرناک قرار دهند.
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 آخر. استفاده از قوه قهریه به عنوان گزینه 17-5

چهار معیاری که در بالا ذکر کردیم برای مشروع ساختن یک جنگ یا منطقی بودن ورود به آن کافی نیستند. 

آوردن وحشتی غیرقابل تصور در مقیاسی عظیم را دارند. های مدرن توان به بارملت –با این همه، دولت 

پنجمین و آخرین قانون در مورد بدیهی است که آنها نباید به سوی چنین چیزی قدم بردارند. بنابراین، 

مداخلات نظامی این است که قوه قهریه باید گزینه آخر باشد و زمانی که منافع حیاتی امنیت ملی ایالات 

 متحده مورد تهدید واقع شود مورد استفاده قرار گیرد.

از این مفهوم در خلال قرون و اعصار و در چارچوب مفهوم عدالت شکل گرفته است. جوامع متمدن 

ای به هنجارهایی شدند به دلایل درست و منطقی بود و به طور گستردهجنگ بیزارند، حتی اگر درگیر آن می

ثباتی و ویرانی حاصل از جنگ چنان است که گذاشتند. بیها احترام میچون تناسب و حمایت از غیرنظامی

 خاطر دلایل کم اهمیت یا پیش پا افتاده وارد آن شد.هرگز نباید به

گذاران ایالات متحده باید ای برای به راه انداختن جنگ دارد. بنابراین، سیاستالعادهآمریکا ظرفیت فوق

ای برای در خاطر داشتن این نکته داشته باشند که جنگ گزینه آخر است. در حقیقت، چون کس تعهد ویژه

د این کار را در مورد خود انجام شان بشود، خودشان بایدیگری نیست که آنها را محدود و مقید کند و مانع

 دهند. 

 گیری . نتیجه17-6

ی بر علیه استفاده از قوه قهریه بپروراند. این بدان معنا نیست که سیاست خارجی ایالات متحده باید مفروضات

ها از امنیتی برخوردارند که حل نیست، بلکه به ندرت بهترین پاسخ است. امروزه آمریکاییجنگ هرگز راه

مان باشد. ما عموماً برای حفظ این خوردند و نیز باید مایه رشک هم عصرانما حسرتش را می نیاکان

های اخیر نیروی نظامی ایالات متحده را دچار فرسایش کرده نیازی به جنگ نداریم. در مقابل، جنگ موقعیت

توانند خطر جنگ در فراسوی گذاران باید تا آنجا که میو امنیت ما را نیز تضعیف نموده است. سیاست

 وجود نداشته باشند. ویژه هنگامی که معیارهایی که در اینجا ذکر کردیم مرزهای ما را کاهش دهند، به

ای و آموزش دیرده کره در اوج   ایالات متحده بهترین نیروی نظامی جهان را در اختیار دارد، ارتشی حرفه

توانند آماده این کرار  توانند در هر جایی از جهان بجنگند، به ویژه که بلافاصله میآمادگی هستند و تقریباً می

امنیت ملی ما تأمین کند قابلیرت مداخلره در مناقشرات فراسروی      شوند. نیروی نظامی که بتواند منافع حیاتی

حل سیاست خارجی ایالات متحده باید مفروضاتی بر علیه استفاده از قوه قهریه بپروراند. این بدان معنا نیست که جنگ هرگز راه

خوردناد و نیاز   ما حسرتش را می نها از امنیتی برخوردارند که نیاکانیست، بلکه به ندرت بهترین پاسخ است. امروزه آمریکایی

های اخیر نیاروی  مان باشد. ما عموماً برای حفظ این موقعیت نیازی به جنگ نداریم. در مقابل، جنگباید مایه رشک هم عصران

 نظامی ایالات متحده را دچار فرسایش کرده و امنیت ما را نیز تضعی  نموده است.
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گذاران بره  مرزهای ما را نیز دارد. اما این بدان معنی نیست که باید حتماً چنین چیزی صورت بگیرد. سیاست

رود همیشه انجرام دهنرد.   ساز متعهدند، کاری که از آنها انتظار میارزیابی دقیق تصمیمات خطیر و سرنوشت

 توانند کمک کنند.یارها میاین مع
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 نویسندگان و همکاران 

 دکتری مطالعات سیاست خارجی و دفاعی در بنیاد کاتو است. پژوهشگر پسا 7اِما اشفورد

 کتاب است.  70پژوهشگر ارشد مطالعات سیاست خارجی و دفاعی در بنیاد کاتو و مؤلف  8دا  باندو

 تر و دستیار ویژه رونالد ریگان بود. هشگر وابسته در بنیاد کاتو است و پیشپژو 3تد گلن کارپنتر

آموخته مدیر روابط خارجی مطالعات سیاست خارجی و دفاعی در بنیاد کاتو و دانش 2تراویس ایونز

 الملل دانشگاه کلمبیا است.دانشکده امور عمومی و بین

دفاعی و امنیت داخلی در بنیاد کاتو و استاد  دکتری مطالعات سیاستپژوهشگر پسا 2بنجامین فریدمن

 الملل دانشگاه جرج واشنگتن.وقت دانشکده الیوت امور بینپاره

(، استادیار 8075-73ویلیامز ) کالج در کاپلان استنلی آمریکا خارجی بنیاد سیاست مدعو استاد 3یوجین گولز

 و پژوهشگر غیر مقیم بنیاد کاتو است. امور عمومی دانشکده لیندون جانسون در دانشگاه آستین تگزاس 

 پژوهشگر وابسته مطالعات سیاست خارجی و دفاعی در بنیاد کاتو 1اریک گومز

 استادیار دانشگاه سینسیناتی است. 1برندن ریترنهاوس گرین

 معاون بنیاد کاتو و نویسنده کتاب کیش ریاست جمهوری است. 9جن هیلی

الملل و عضو بنیاد مطالعات جنگ و صلح آرنولد مومی و بیناستادیار دانشکده امور ع 70آستین لانگ

 سالتزمن در دانشگاه کلمبیا

دکتری بنیاد کاتو، پژوهشگر پسا دکتری مرکز مرشون و عضو دانشکده علوم پژوهشگر پسا 77جان مولر

 کتاب است. 75سیاسی دانشگاه دولتی اهایو است. وی نویسنده یا ویراستار 

مطالعات سیاست خارجی و دفاعی بنیاد کاتو و استاد مرکز واشنگتن در دانشگاه معاون  7کریستوفر پرِبل

 کالیفورنیا است. 

                                                 
7. Emma Ashford   

8. Doug Bandow   

3. Ted Galen Carpenter 

5. Travis Evans 

5. Benjamin Friedman 

3. Eugene Gholz 

1. Eric Gomez 

1. Brendan Rittenhouse Green 

9. Gene Healy  

70. Austin Long  

77. John Mueller 
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گذاری مؤسسه شارل کوخ، معاون تحقیقاتی بنیاد شارل کخ و حقیقاتی و سیاستتمعاون  8ویلیام راجر

ی دریایی ایالات پژوهشگر وابسته مطالعات سیاست خارجی در بنیاد کاتو است. او همچنین افسر ذخیره نیرو

 متحده و کهنه سرباز جنگ افغانستان است.

 پژوهشگر غیرمقیم مطالعات سیاست خارجی و دفاعی در بنیاد کاتو است.  3برادفورد استپلِتون

دکتری مطالعات سیاست خارجی و دفاعی بنیاد کاتو و استادیار دانشکده امور پژوهشگر پسا 5ترِوِر تِرل

 دانشگاه جرج میسون است. المللیسیاسی، دولتی و بین

                                                                                                                                                         
7. Christopher Preble 

8. William Ruger 

3. Bradford Stapleton 

5. Trevor Thrall 
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 مؤسسه )بنیاد( کاتو 
تأسیس شد، یک بنیاد پژوهش سیاست عمومی است که خود را وقف رشد و  7911مؤسسه کاتو که در سال 

های بیشتری نموده که با اصول حکومت های بحث و مناظره سیاسی برای لحاظ کردن گزینهگسترش مؤلفه

رد. به این منظور، مؤسسه کاتو در راستای دستیابی به مشارکت محدود، آزادی فردی و صلح همخوانی دا

 فکری بیشتر، در پرسش از سیاست و نقش شایسته حکومت بر روی عامه مردم تمرکز نموده است. 

ای در اوایل قرن خواهانه که به طور گستردهاست، جزواتی آزادی  7های کاتونامهنام بنیاد برآمده از 

 فلسفی انقلاب آمریکا ایفا کرد.  ای در بنیانشد و نقش عمدهریکایی خوانده میهیجدهم در مستعمرات آم

ای نیست که از دخالت دولت در گذاران این کشور، امروزه عملاً هیچ حوزهعلیرغم دستاوردهای بنیان

های خودسرانه دولت در امان مانده باشد. عدم مدارای گسترده نسبت به حقوق فردی به واسطه دخالت

شود. و در حالی که آزادی در سراسر هایِ مدنی هویدا میتوجهی به آزادیعاملات اقتصادی خصوصی و بیم

جهان به نحو چشمگیری در چند دهه گذشت افزایش یافته، بسیاری از کشورها در جهت مخالف حرکت 

گذارند یا موجبات هایِ مدنی و اقتصادی احترام نمیها هنوز به طیف وسیعی از آزادیکرده و اغلب دولت

 سازند. تأمین و تضمین آن را فراهم نمی

ای را در طیف کاملی از موضوعات برای پرداختن به این مسائل، بنیاد کاتو برنامه طبع و نشر گسترده

های مختصر و مفیدی برای بررسی بودجه فدرال، امنیت سیاسی به عهده گرفته است. کتاب، جزوه و پژوهش

شمار دیگر فراهم نموده است. الملل و مسائل بیهای نظامی، تجارت بینهزینهاجتماعی، مقررات، 

به  8ه شده سه بار در سال در مجله کاتوئشوند و مقالات اراهای سیاسی در طول سال برگزار میهمایش

 رساند. را به چا  می 3«مقررات»رسند. همچنین این بنیاد فصلنامه چا  می

مالی این بنیاد از سوی  پذیرد. تأمیناستقلال خود هیچ بودجه دولتی را نمیبنیاد کاتو به منظور حفظ 

گیرد. این بنیاد، ها، افراد و عواید حاصل از فروش محصولات منتشر شده صورت میمؤسسات، شرکت

داخلی به  درآمد اداره قانون 507ماده  3نهادی غیرانتفاعی، آموزشی و معاف از مالیات است که ذیل بند 

 پردازد. لیت میفعا
 پذیرد.بنیاد کاتو به منظور حفظ استقلال خود هیو بودجه دولتی را نمی
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